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Significacion del plan Cerda

Una polémica

A los cien afos del proyecto que mds ha contribuido a dar
forma a Barcelona, puede juzgarse su significaciéon prescindiendo
de los partidismos que, asentados sobre intereses contrapuestos,
enturbiaron a menudo el juicio sobre el plan Cerda.

Durante muchos afios estuvo vivo y fue popular el recuerdo
de que el plan Cerdd habia sido impuesto por el gobierno auto-
cratico de O'Donell, contra la voluntad de la ciudad de Barcelona,
representada por su municipio, y se llegé a incorporar al ideario
de defensa colectiva de Catalufia la idea de que el plan de urba-
nismo barcelonés constituia uno de los agravios a reprochar al
centralismo, atribuyéndole el cardcter de una maniobra deliberada
del gobierno de Madrid para impedir la grandeza monumental
de Barcelona y obligarla a una uniformidad carcelaria.

En este sentido, la queja contra el plan de Ensanche de Bar-
celona formé parte, oficialmente, de numerosos memoriales de
agravios y de las mds encendidas protestas de la conciencia poli-
tica ciudadana.

El odio que el plan llegd a suscitar nos ayuda a fomar algunas
de las medidas de su importancia. En efecto, en la tradicién cul-
tural del pais, todas las voces estuvieron contra él duranie sesenta
anos. Si logramos comprender por qué estuvieron tan fuertes con-
tra él, ello nos ayudard a distinguir por donde el plan tuvo una
repercusién social mds efectiva.

El origen de su aprobacién como arbitrariedad de un gober-
nante tiranico contra la voluntad municipal no basta para explicar
el odio. Muchos hechos tienen el mismo origen y no por ello dejan
de ser reconocidos como benéficos. A menudo, los detractores del
plan Cerda ponian como ejemplo el Paris de Hausmann, y ésta
fue sin duda la mads tipica urbanizacién de un despotfismo a es-
paldas de la voluntad popular.

La oposicién no radicaba, pues, en este origen, sino en el
cardcter mismo del urbanismo de Cerda y en su significacién pro-
funda.

Para comprender estos hechos es preciso un pequefio bosquejo
histérico del urbanismo barcelonés del siglo XIX.

Los primeros intentos de racionalizacién urbanistica bar-
celonesa

La primera idea de racionalizar la ciudad y de reformar el
stalu quo nacié, como era previsible, al calor del racionalismo
ilustrado y liberal.

En Barcelona, la primera planificacién de la ciudad, destinada
a poner orden en el caos de su desarrollo medieval fue planteada
como reforma interior, en 1823, durante el bienio constitucional
que tenia que acabar poco después bajo la contrarrevolucion de
los Cien Mil Hijos de San Luis. El nuevo régimen retrégrada sig-

nificé el abandono radical de la idea misma de urbanisme pla-
nificado.

En 1840, la revuelta popular unié burguesia y clase obrera
en una lucha que debia llevar como consecuencia cuatro afios
progresistas. En este periodo de 1840 a 1844, el urbanismo volvié
a plantearse como un anhelo colectivo. Cuando, en 1841, la Junta
de Vigilancia de Barcelona, decepcionada por Espartero, quiso ga-
rantizar la efectividad de un régimen de progreso, uno de sus
actos mds significativos la iniciativa de cambiar el cardacier de
plaza fuerte de Barcelona para hacer de ella una ciudad abierta.
Monlau fue premiade por un trabajo jAbajo las murallas! y Juan
Antonio de Llinds, sindico del Ayuntamiento, al iniciar el derribo
de la Ciudadela, pude exclamar: jEs una vicloria para Cataluiia
y para Barcelona! En 1843, la revuelta de la ciudad, con su Junta
Suprema, contra Espartero, se manifesté igualmente empezando a
derribar las murallas.

El énfasis de los moderados

El afio 1844 inicia un periodo nuevo de la historia del pais: el
largo gobierno de los moderados, en el que sélo habra un pequefio
respiro de progresismo entre julio de 1854 y agosto de 1856.

El periodo moderado significé la consolidacién de la burguesia
barcelonesa, fortalecida por el rdpido desarrollo industrial y pro-
tegida por un régimen provinciano de orden externo. En el seno
de su optismo de clase, en 1846, la burguesia barcelonesa pensé
por primera vez en dar forma a una Ciudad Nueva destinada a
expansionarse sobre el llano, a extramuros, a pesar de que la
primera obra del gobierno que garantizaba el orden para ella
habia sido volver a reconstruir las murallas derribadas por los
progresistas.

El proyecto urbanistico, que se encargd a un ingeniero y fue
adaptado y medificado por Francisco Daniel y Molina en 1833,
con la ambiciosa idea de extender la ciudad de rio a rio, fue la
expresién misma del sentimienfo propio de una oligarquia eco-
némica burguesa en expansién, dvida de dar a su existencia un
marco suntuoso capaz de emular la vieja aristocracia. Arcos
triunfales, fuentes monumentales, columnas rostrales, coluntnatas,
revelan el cardcter de su concepcién. El hecho de que con su co-
lumna de Galcerdn Marquet, en la Plaza de Medinaceli (1844),
evocase la reciente columna de Julio, conmemorativa de la revo-
lucién moderada y pequeiio-burguesa del Paris de 1830, sitia
ideolégicamente su concepto del urbanismo.

También es importante retener el uso del marmol — suntua-
rio — que Daniel y Molina quiso incorporar a su urbanismo. El
colocé en la Plaza Palacio la gran fuente de marmol y, lo que es
mas significativo, quiso destruir el cardcter severo y puro de la
fachada que el racionalista Antonio Celles habia construido para
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la Casa de la Ciudad, anadiéndele los adornos de marmol (1853)
que ostenta.

Preparado el plan para la gran ciudad de rio a rio en 1854, es
interesante notar que esta concepcién urbanistica suntuaria, de
«representacién», fue defendida por el grupo de burgueses em-
prendedores, industriales y universitarios que formaban la clase
dirigente de la ciudad, unidos en un provincialismo pre-regiona-
lista. La idea era sin duda, en el fondo, la de construir una ciudad
con prestigio de capital. Lo que los pontifices comprendieron
cuando, en 1660, concibieron la Plaza del Pépolo, en Roma, con
su irradiacién de avenidas; lo que pensé para Londres Christo-
pher Wren, en 1666, y que Luis XIV adoptd en el Versalles de Le
Nétre (1667) y en la Plaza de la Estrella; lo que fue la idea bdsica
de una ciudad entera, en Karlsruhe (1717) y en el Washington
de L'Enfant (1791), tenia que dar a Barcelona la estructura de un
lugar monumental capaz de expresar, por la sola eficacia de su
disposicién, su cardcter de centro de una comunidad regional
viva y proéspera.

El Municipio, la Junta de Comercio, la Sociedad Econémica de
Amigos del Pais, la Junta de Fabricas, apoyaron el plan, con la
idea clara de que el urbanismo es un instrumento para modelar la
sociedad. José Mas Vila, José Oriol Mestres, José Fontseré, Juan
Soler Mestres colaboraron en la ambiciosa tarea y, significativa-
mente, fue Manuel Durdan y Bas el encargado de presentar el pro-
yecto a la reina, en febrero de 1854, cinco meses antes de la re-
vuelta progresista.

La posicién de la escuela histérica

Es inferesante notar que en la exposicién de Durdan y Bas los
argumentos urbanisticos revelan una actitud reformista. Se basan
en la idea de que la ciudad antigua no sirve para la vida moderna,
en la necesidad circulatoria de calles mds anchas, la necesidad
higiénica de relacionar la altura de los edificios con la anchura
de las calles, la necesidad de jardines y espacios libres y el res-
peto a un espacio minimo vital por célula familiar. Al lado de estas
ideas aparece el orgumento posiblemente mds entrafiablemente
sentido por el grupo social que representaba, de moderados re-
formistas y pre-regionalistas, al pedir una ciudad abierta y no
fortificada, porque en las plazas fuertes cada disparo de cafién debe
llevar la destruccion a los mismos infereses que se quieren conservar
¥ que constituyen la fuerza social del pais.

Durdn y Bas representaba la escuela histérica de Savigny, que
veia en el Derecho la expresién de unas realidades formadas en
ciertos lugares y a lo largo del tiempo, y en consecuencia se opo-
nia a la abstraccién universalista, teérica y con tendencia a lo
utépico, del racionalismo. Durdn y Bas veia estas realidades loca-
les e histéricas encarnadas en comunidades en las que la libertad
de los individuos debia someterse a la autoridad, representada por
la unidad comun.

La ciudad de Daniel y Molina, con sus monumentos, sus centros
jerarquicos de donde parten las lineas que someten el con-
junto, fraducia esta visién jerdrquica, al tomar el énfasis de una
capital, aspiraba a representar su papel de ciudad cabeza de
una comunidad histérica.

Lo que fue comin a conservadores como Durdn y Bas y a pro-
gresistas, en aquel momento, fue el descubrimiento de la primacia
de lo econémico y social, que en el banco opuesto reconocia, en el
mismo afio 1854, Pi y Margall.

El plan Cerda, hijo de un momento arménico

La revolucién de julio de 1854 cambié el panorama politico,
Hasta agosto de 1856, el nuevo periodo de Espartero significé una
etapa liberal por lo menos en teoria.

Por un acto revolucionario, los barceloneses manifestaron una
vez mds la ecuacién progreso = urbanismo, abriendo boquetes a
las murallas, que el gobierno liberal legalizé.

Se irataba de un instante esperanzador de unidad. En Barce-
lona, los conservadores reformistas, como Durdn y Bas, se halla-
ban de acuerdo con el movimiento intelectual y obrero, y todos
juntos en bastante armonia con Madrid. Fruto de este instante sin-
gular fue el plan Cerdd. Madrid reconocié la necesidad de la gran
Barcelona nueva y de la reforma de la ciudad vieja, y encargé al
Municipio la transformacién interior mientras el Gobierno se en-
cargaba de planear el Ensanche, trabajo que fue encomendado al
ingeniero de caminos, canales y puertos lidefonso Cerdd, el cual
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realizé su estudio previo del campo de Barcelona rapidamente,
enire diciembre de 1854 y noviembre de 1855, precisamente en el
instante en que en Barcelona se producia el divorcio entre las
masas populares y obreras y la alta burguesia ilustrada que hasta

entonces habia luchado con ellas.

La oposicion

La burguesia barcelonesa, incrustada en las corporaciones,
deshizo en 1855 la solidaridad de los primeros momentos con la
clase obrera y llegé a enfrentarse con ella. El Municipio quiso
oponerse al plan del Gobierno creando el suyo propio. Los pro-
pietarios ofrecieron 30.000.000 y los industriales 40.000.000 al
gobierno para lograrlo. Miguel Garriga y Toca trazo varios
disefios, entre ellos el proyecto de circunvalacion del que han
quedado, mds o menos, las Rondas, la Plaza de Catalufia y las de
Urquinaona y de la Universidad, pero el Gobierno fue inflexible.

Cuando, en 1856, O'Donell se apoderé del gobierno, cerrando
el bienio mds o menos progresista, la burguesia barcelonesa creyé
poder contar con el apoyo del gobierno, pero O'Donell, por el
conirario, aceleré la preparacién de un plan completo de civdad
nueva por parte de Cerdd, que lo preparé en 1858.

Vision dindamica

El plan Cerdd representé entonces, contra las fuerzas vivas del
momento y en favor de las fuerzas vivas del mafiana, una extra-
ordinaria previsién técnica y social. Cuando pensamos en la his-
toria de las ideas urbanisticas, impresiona la precocidad de las
de Cerdd que, en 1858, era capaz de tener ideas de una moder-
nidad sorprendente.

La exerga de su memoria, idea fundamental, podria ser sus-
crita por el mds ambicioso urbanista actual: [ndependencia del
individuo en el hogar, independencia del hogar en la urbe, independen-
cia de los diversos géneros de movimiento en la via urbana. Ruralizad
lo urbano, urbanizad lo rural.

Es interesante observar el origen psicolégico de sus concep-
ciones, discernible en las notas aviobiograficas por las que sabe-
mos que le movid ante todo el deseo de reaccionar contra una
Espafia quietista, preocupado por el movimiento y la fuerza
que le impresionaron al ver, de joven, en Barcelona, las primeras
fabricas con mdquinas de vapor; mds tarde el viajar en vapores,
mas tarde todavia, en 1844, el viajar por Francia en ferrocarril.
El espectdculo grandioso de los largos trenes, como ciudades ambu-
lantes, le hizo pensar en la posibilidad de un mundo futuro en
movimiento y comprendié que la circulacién seria el fundamento
del urbanismo futuro. Comprendié lo definitivamente pasado de
las angostas calles y las antiguas aglomeraciones desordenadas.
Previé una civilizacién nueva, definida por lo industrial-econémico
y lo politico-social, llamada a avanzar a marchas forzadas sobre
el mundo entero y para la cual las estructuras urbanas de las
civilizaciones pasivas serian un obstdculo.

Funcién social, funcional y circulatoria

Desde 1849 habia decidido consagrar su vida al urbanismo, en
la soledad de los precursores, sacrificando su dinero, su posicién, su
tiempo y desafiando las censuras pdblicas y los desprecios privados.

Su idea bdsica partia de la comprobacién de que al progreso
cientifico y técnico no habia correspondido un progreso social.
Atribuyé este desequilibrio al papel compresor de la ciudad estd-
tica, y esperd la solucién de los males sociales de un urbanismo
circulatorio y descompresivo. En esta ciudad libre y dindmica del
vapor y la electricidad, presagié la existencia de una humanidad
uniformemente participe de la dignidad.

Es imposible en estas notas seguir la sistematizacién entera de
las ideas de Cerdd, pero basta, creemos, enumerar algunas
de ellas: la urbanizacién ruralizada, la necesidad de estructurar la
ciudad en relacién con la comarca y considerar la comarca como
campo de accién de la ciudad, la especializacién de los espacios
interiores y los exteriores, la modulacién de la casa considerada
@ modo de micro-ciudad (la urbe-casa) con la especializacién de
sus espacios internos; y, por Gltimo, la idea de funcionamiento
presidiéndolo todo.

Por esta Gltima no se ocupé mucho de los elementos solidos,
alzados ,ni volumenes, de la ciudad, sino ante todo de lo funcional.
Los capitulos decisivos de su estudio hablan no de edificios, ni de
monumentos, ni de perspectivas, sino del funcionamiento y la




actuaclén del individuo en su departamento, del funcionamiento
en la casa, en las intervias, en las vias y en el exterior de la ciu-
dad. Su doctrina circulatoria llegé a prever problemas como el
de la visibilidad de las encrucijadas y el del aparcamiento, que
tardarfan cien afios en producirse.

Apoyando el estudio circulatorio, realizé un completo estudio
social de la ciudad, dando especial importancia a su monografia
estadistica de la clase obrera en Barcelona, subitulada estadistica
funcional de la vida urbana, para subrayar su identificacién entre
la parte activa de la sociedad y la futura ciudad totalmente activa.

En el predmbulo de su plan econémico, Cerdd hace una signifi-
cativa invitacién a sus oponentes para que depongan foda idea
preconcebida, prescindan de foda opinién no razonada y se desprendan
de estas preocupaciones que las circunsfancias insensiblemente nos
infunden usurpando en nuesiro entendimiento los fueros de la razén
y que fan perjudiciales son siempre al descubrimiento de la libertad y
de la justicia, aspiracién innata y suprema del corazén y de la infeli-
gencia del hombre.

Este plan econémico querfa luchar contra la especulacién del
capital privado, reconociendo que todo aumento de valor de los
solares urbanizados procede del capital de la comunidad y sefia-
lando que cuando un municipio paga expropiaciones para abrir
calles compra a los propietarios el derecho a hacerlos ricos. Afirmaba
que el valor de los edificios es la circulacién, y conclufa que los
propietarios tenfan que pagar la urbanizacién por entero e incluso
indemnizar a todos los ciudadanos por las mejoras aportadas por
la ciudad a cada uno de ellos.

Pléstica del plan

Es interesanie observar como la pléstica del plan expresa cla-
ramente la fidelidad a tales ideas, Por racional, es cartesiano en
su sistema de coordenadas.

La idea liberal de independencia se expresa en la total des-
centralizacién. Del mismo modo que el urbanismo inglés de los
squares locales se opuso, tras la revolucién de Cromwell, a las
grandes perspectivas radiantes del absolutismo de Wren, Cerdé
opuso a las estrellas del plan enfdtico de los moderados el reparto
equitativo de los elementos urbanos sobre el plano.

Este reparto, combinado con el enorme espacio dedicado a
Jardines — que se encontrarian por todas partes, como un square
para cada bloque de viviendas —, significaba un verdadero paisa-
jismo, una ruralizacién. Pero el campo entero, al subordinarse a
la red de lineas de comunicacién secundarias y a las grandes
lineas de cruce, quedaba urbanizado. Plenamente circulatorio, los
temas urbanisticos no se agrupan en relacién con las masas de
unos edificios soberanos, sino con el vacio de las vias. Las calles no
son avenidas para un edificio simoblo, sino que se abren al infinito,
sin que ningln obstdculo pueda parar el movimiento que definen.

En ello sélo constituyen excepcién — y muy significativa — las
parroquias, que no interrumpen las vias normales pero para las
cuales se crean pasajes destinados a tomarlas como fondo de su
perspectiva, reconociendo asi en ellas una forma de autoridad local.

Las plazas no son lugares para la veneracién de un edificio
representativo. Son sistemdticamente cruces o ensanchamientos
circulatorios, sin énfasis alguno.

El fipo de los bloques lineales de viviendas, que escogié uni-
formemente, deriva de las terrazas inglesas y es la expresién
misma de la voluntad de crear soluciones colectivas, sin singulari-
zaclones orgullosas. La uniformidad de estos bloques, como la de
las calles, es la mds rotunda negacién de las categorfas clasistas
entre barrios céntricos y descuidados suburbios. Hoy se critica,
a veces, su falta de especializacién por zonas. Para él, y en su
tiempo, era mds importante — como todavia lo serfa, con urgen-
cia, hoy — la equiparacién entre todos los sitios de la ciudad en
los que de hecho se vive. Su ciudad era residencial para todos los
trabajadores y no previa que unos habitantes necesitasen mds es-
pacio o mejor circulacién que otros.

La resistencia reformista

Una Real orden del 7 de junio de 1859 aprobaba definitiva-
mente el plan Cerdd, pero la burguesfia barcelonesa no se rindié. Ha-
bfa, pero, un concurso convocado, y el Municipio lo fallé el 27 de
octubre de 1859. Se aprobé el proyecto de Antonio Rovira y Trfas
y se dieron accésits a los de Soler Gloria, Daniel y Molina y Foniseré.

Estos proyectos habian sido encargados por el Ayuntamiento

el 15 de abril de 1859, segin un programa en el que los périicos
y obras monumentales eran elementos esenciales.

La ciudad entera tenfa que estar condicionada por uvna gran
plaza central en la que confluirdn las principales calles de la nueva
poblacién, debiéndose consiruir en ella un monumento correspondiendo
a sus proporciones. Esta plaza podria estar decorada con algunos
edificios publicos.

Afortunadamente, el plan Rovira y Trias no se realizé. Este
arquitecto, por ofra parte proyectista de interesantes edificios de
hierro, como los mercados de Sans, la Barceloneta, la Concepcidn y
San Antonio, se vio obligado a prever una ciudad en abanico que
habria sido la materializacién de un suefio autoritario y que habria
representado un espanfoso problema de embotellamiento de trdfico.

En lucha contra el igualitarismo racional, tanto como en con-
tra de la marea ascendente de las masas, el grupo dominanie en
Barcelona actué conira el plan Cerdd, del que comprendié inme-
diatamente parte del sentido. Lo mds visible era su cardcier anti-
autoritario, antijerdrquico, igualitario y racionalista.

Las profestas de la burguesfa fueron undnimes y, en parte, se
apoyaron en el creciente particularismo, que deseaban comunicar
a la ciudad el énfasis de las capitales cesaristas, que el mismo Was-
hington quiso asimilar a pesar de las ideas americanas de libertad.

En 1905, medio siglo después de la creacién del plan Cerdd,
todavia la indignacién barcelonesa era muy viva. Prat de la Riba,
que vefa en el crecimiento de la ciudad una garantia de super-
vivencia colectiva, pensaba en una Barcelona creciente capaz de
cambiar el centro de gravedad de la masa ibérica y que, fras
imponer su crilerio econémico profeccionisia conira las estériles elocu-
braciones idealistas de los discipulos de la escuela de Mdnchester,
Impondria unos ideales administrativos y, por fin, politicos a Es-
paiia entera.

Pensando en ello, Prat se sentia invadido por una profunda in-
dignacién contra los gobiernos que nos impusieron... la monéfona y
y vergonzosa cuadricula del plan oficial de urbanismo, en vez de
un sistema que él sofiaba, como el de Paris pero todavia mejor,
irradiando del corazén de la vieja capital histérica para despa-
rramarse en abanico sobre fodo el pals.

Todavia en 1927, Puig y Cadafalch escribia con énfasis ird-
nico, muy seguro de si mismo, contra el plan Cerdd, acusdndolo
de proyectar la ciudad como la cristalizacién de un mineral y po-
niendo a esta concepcién su ideal de ciudad orgdnica, muy de
acuerdo con la psicologia — a lo Wright — de un arquitecto al
servicio del individualismo capitalista.

La relvindicacién de Cerda

Fue preciso un cambio ideolégico profundo para que pudiera ser
reivindicado el plan Cerdd por el nicleo mds vivo de los arquitec-
tos barceloneses, cerrando asl los largos afios de rechazo undnime.

En Berlin y en Barcelona, en 1931 y 1932 respectivamente, se
prepararon las bases del |V Congreso Infernacional de Arqui-
teciura Moderna, que tuvo lugar a bordo del «Patris Il», viajando
de Marsella a Atenas y regreso, en el verano de 1933. Este Con-
greso fue el primero en tratar del tema de La Civdad Funcional,
desarrollando un tema cuyo anunciado mismo nos recuerda las
precoces ideas de Cerdd. En la comunicacién del grupo barcelonés
se puso de relieve el valor positivo del plan Cerdd, pese a sus
defectos, y se propuso adaptar su circulacién a las velocidades
actuales, concentrdndola en vias separadas por 400 metros apro-
ximadamente, en vez del centenar del plan existente.

El G.A.-T.C.P.A.C. reconoci6 a Cerdd haber acertado en:
a) su idea de edificar sélo dos lados de cada manzana; b) dejar
jardines y pasos para peatones entre los bloques; c) prever espa-
cios para edificios colectivos; d) prever acertadamente el gran
eje de la ciudad por una Gran Via paralela al mar; e) prever
parques publicos y lugares de estacionamiento.

En el momento actual no existen los motivos que ocasionaron
la oposicién de setenta afios al plan Cerdd. Esta oposicién se
basaba en la actitud de un grupo social que, a cambio de dar
coherencia e instifuciones a un complejo humano que tuvo la
ambicién de dirigir, logré que el complejo enfero apoyara sus
ideas e intereses. Tras haber abandonado esta ambicién colectiva,
ha tenido que renunciar a imponer una direccién cultural. Rom-
pié con la fidelidad a su escuela histérica. Es natural que los diri-
gentes intelectuales y urbanisticos de hoy prescindan de su actitud
y piensen, como Cerdd, en una ciudad para vivir y no para repre-
sentar. A la postre, resulta mds profundo y vdlido elevar el nivel
de la ciudad toda que elevar el mayor de los monumentos aislados.
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