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a premsa subvencionada

Els ajuts

no han
pogut
frenar el
procés de
concentracio
de la premsa

1 1988, la Comissio Europea va
remetre al Govern espanyol una
carta d’emplacament en qué se
li exigia la rectificacié de dos
punts de la seva politica d’'ajudes a la
premsa que lesionaven els principis de
no discriminacié i de lliure competén-
cia exigida a tots els paisos comunita-
ris: el requisit de la nacionalitat espa-
nyola del capital de les empreses perio-
distiques que es beneficien de les sub-

vencions estatals i les ajudes concedides
pel consum de paper premsa fabricat a
Espanya.

Aquest requeriment i la consideracio,
per part del Govern espanyol, que s’ha-
via superat la crisi de les empreses perio-
distiques van justificar 1'eliminacié de les
subvencions dels Pressupostos Generals
de I'Estat de 1989, que afectaren tots els
tipus d'ajuda directa, excepte els referits
a la reconversié tecnoldgica.



AJUTS A LA RECONVERSIO TECNOLOGICA
(En milers de pessetes)

Diaris 1985 1986 1987
ABC (Madrid-Sevilla 48303 239% 10992
El Pais 39826 21438 66615
La Vanguardia J888 6319 34607
El Periddico 2397 92057 3034
Awui 2421 14201 37
El Vigia 2 - -
Regi6 7 1,53 57 1503
El Mundo Deportivo 202 87 3
Diari de Girona-Los Sitios - 2068 5067
Diario de Terrassa - 937 %0
Diari de Tarragona - 1788 297
La Mafiana - = 1962
Punt Diari - - 2504
Diario de Sabadell - - 93

Tot aixd va fer sorgir un intens debat en-
tre, d'una banda, els representants del
Govern espanyol i, de I'altra, els empre-
saris de premsa diaria, que va posar de
manifest la dificultat d’establir un sistema
d’ajudes permanent. Aquest debat no és
nou a Espanya ni tampoc I'tnic, ja que,
depenent del propi context, afecta tots
els paisos d’Europa occidental. Excepte
Espanya, Portugal i Greécia, en qué el
desenvolupament de les empreses es va
mantenir en |'estret marc politic permés
per les dictadures, a la resta de paisos
avui membres de les CE i EFTA la neces-
sitat de crear o reforgar un sistema d’aju-
des objectiu es manifesta amb tota la
seva intensitat a partir de I'inici de la crisi
econdmica internacional.

| final de la década dels 60 i
principi de la dels 70, la debili-
tat de la indistria nord-ameri-
cana va portar els Estats Units
a la devaluacio de la seva moneda, des-
prés d’haver suspés la convertibilitat del
dolar en or, cosa que va suposar, final-
ment, la generalitzacié de la flotacié de
monedes del sistema monetari interna-
cional. En aquest context es va produir
I'alca dels preus del petroli, que va ser el
detonant més ampli i definitiu del procés
de la crisi econdmica, en desestabilitzar
els sistemes de produccié i intercanvi i
crear tensions monetaries, accentuades
des de 1979. Perd, al mateix temps,
aquests successos van posar de manifest
I'existencia d’'una crisi industrial que va
afectar totes les empreses i, de manera
notodria, les empreses periodistiques.
A tots els paisos d’'Europa occidental es
va comencar a parlar de la crisi de la
premsa, que, a més, entrava en un perio-
de de transformaci6 quasi total de la pro-
duccié periodistica que requeria una
forta inversi6 en modernes tecnologies.
Els crédits per portar-les a terme van ser
gravats amb alts tipus d’interés, als quals

s’havia de sumar l'increment de costos
laborals, de matéries primeres, d'energia
i de distribucio.

Davant d’aquests fets, I'Estat va interve-
nir en diversos paisos, renovant o pro-
mulgant mesures de suport econdmic
dirigides a les empreses periodistiques, la
majoria d’elles de propietat privada, que
veien com l'augment continuat dels seus
costos no anava acompanyat d'un aug-
ment dels seus ingressos per publicitat,
que es ressentien de la crisi econdmica
general i, en alguns casos, per la desvia-
ci6 d’aquest tipus d’ingressos a les em-
preses publiques de radio i televisio.
Existeix una quasi total coincidéncia en
els arguments usats pels Estats per justi-
ficar la concessié d'ajuts a la premsa,
més explicits en els que han establert aju-
des directes. La doble naturalesa de la
premsa —servei d’interés pablic i merca-
deria— posa de manifest el funcionament
atipic de les empreses periodistiques i la
seva dependencia de factors exdgens a la
propia organitzacié empresarial. Per
aixd, per mantenir el pluralisme infor-
matiu, objectiu dltim, I'Estat ha de con-
cedir ajuts econdmics que permeten la
viabilitat econdmica de totes les empre-
ses de premsa per evitar la seva desa-
paricid o/i la seva concentraci6.

| desenvolupament dels siste-

mes i tipus d'ajudes que s’han

aplicat a la premsa, en els pai-

sos d’Europa occidental, ha es-
tat heterogeni, tant per la multiplicitat
dels tipus concedits com pels requisits
exigits a les empreses editores de
premsa o per la periodicitat de les pu-
blicacions potencials beneficiaries d’a-
quest tipus d'ajut. Aixi, per exemple,
mentre que sis dels disset paisos ana-
litzats han optat per la concessié d’aju-
des indirectes, tendents a disminuir els
costos de les empreses a través de re-
duccions de diverses tarifes i de regims
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La collecci6é “Estudis i e - cmm
recerques”’ que publica ELS AIUTS?%%‘ o
el Centre d’Investigaci6 DE L’ESTAT A LA PREMSA
de la Comunicacié A L'EUROPA OCCIDENTAL
dirigit per Wifredo : g R mmml ?mm“?m
Espina acaba d’editar un R
estudi sobre els ajuts de (& e
I’Estat a la premsa a
I’Europa occidental en
el qual es fa una analisi
comparada de les
politiques de 17 paisos,
amb especial incidéncia :
sobre la politica %
espanyola en aquesta : il
qiiestio. L’autora de Gensraliatde Cataluya
I’estudi fa en aquestes C
planes una sintesi del
llibre, dedicant especial
atencié a un cas
especific d’Espanya,
gairebé anic a la premsa
europea, que és el de e s

les subvencions a la
premsa publicada en
una llengua minoritaria
dintre de I’Estat, com és
el cas del catala.
Rosario de Mateo,
llicenciada en ciéncies
de la informacio i en
ciencies economiques, i
doctora en ciéncies de
la informacio, és
professora titular
d’economia de la
comunicacio a la
Facultat de Ciéncies de
la Informacié de la
Universitat Autonoma
de Barcelona, i ha
realitzat o participat en
diverses recerces i
llibres sobre els
aspectes econdomics del
sector de la
comunicacié, com
Periodismo empresarial:

Charo de Mateo

el consumo de prensa
escrita, andlisis de caso
(1988). Es directora del
primer Mestratge de
postgrau sobre informacio
econdmica, organitzat per
la Universitat Autonoma
de Barcelona i el Collegi
de Periodistes de
Catalunya.

AJUTS A LA DIFUSIO

(En milers de pessetes)
Diaris 1984 1985 1986 1987
E1 Pas 120939 83770 82646 90786

ABC (Madrid Sevil) 72703 50080 42333 44531
La Vanguardia 64319 41810 40924  39.365

El Periddico 41619 26923 2853 30176
El Mundo Deportivo 21173 16714 17669 19033
Awi 17804 13881 13621 13893
El Correo Catalin 16646 13164 - -

El Noticiero

Universal 4241 810 - -
Dicen 14133 1845 - s
Punt Diari 6460 5922 5881 5976

Diario de Sabadell 3816 3787 3781 3811
Diario de Terrassa 3210 3609 3631 3638

Regid 7 2160 2770 2998 3486
Diario de Lérida 1642 1618 1546 1477
Segre - 4740 5212 5659
La Mafiana - - 2906 4486
Diari de Girona -

Los Sitios 8462 4918 5081

DarideTomogona 869 5062 521 -

fiscals especials, els onze paisos restants
han combinat aquests tipus d’ajuda amb
I'establiment d'altres de tipus directe, in-
closes en els Pressupostos Generals dels
diferents Estats, que permeten un trans-
vasament de diner a les empreses perio-
distiques.

Tampoc no ha estat homogeni el resultat
obtingut per I'aplicacié dels ajuts, ja que
la relacié entre mitjans i finalitats ha es-
tat desigual. La politica d’ajuts pablics a
la premsa es defensa, per exemple, amb
especial @mfasi en la majoria de paisos
nordics, on han estat destinats a facilitar
la supervivencia de les publicacions “de
segon ordre”, generalment amb clara
adscripcid politica. A la resta de paisos
es qliestiona aquesta eficacia perqué es
considera que aquestes ajudes només re-
solen problemes conjunturals que en cap
cas no han permeés frenar el procés de
concentracid ni obrir el mercat de mane-
ra significativa a noves empreses edito-
res de premsa diaria. No solament els
elevats costos de producci6 i de distribu-
ci6, sind també I'estructura del mercat
publicitari han influit decisivament en la
desaparicié o en la concentracié de pu-
blicacions. Per aix0, i malgrat les ajudes
de I'Estat, en general escassament selec-
tives, a tots els paisos d’Europa occiden-
tal ha canviat I'estructura de mercat de
premsa existent al principi dels anys sei-
xanta, cosa que sembla indicar que no
s’han aportat solucions de fons a un pro-
blema cronic.

Els relatius exits dels sistemes d’ajuts es-
tablerts i 'horitz6 d'integracié dels pai-
sos de les CE, en 1993, plantegen
interrogants que afecten també els paisos
de 'EFTA, el futur de la qual es pot vin-
cular a la Comunitat Europea de manera
encara no definida clarament. Com un
avang de canvis futurs, es poden consi-

derar els requeriments rebuts per diver-
sos Estats, que auguren un curt futur a
les disposicions d’ajut a sectors econd-
mics estatals amb la finalitat de protegir-
los de la competéncia externa. Aixi ho
mostra la rapida reaccié del Govern es-
panyol davant I'adverténcia de la Comis-
sid6 europea, que va portar no sols a
eliminar les ajudes en conflicte, siné a fer
taula rasa del passat recent del seu siste-
ma d'ajuts a la premsa, encara vigent.

Espanya, es van concedir diver-
sos tipus d'ajut des del principi
del segle XX. Durant el fran-
quisme s’empraren amb finali-
tats clarament politiques. La Llei de
Premsa i Impremta de 1966, en el seu
article 32, reconeixia una série de benefi-
cis a 'empresa periodistica, una vegada
inscrita al Registre, derivats de diversos
tipus d’ajuda. De tota manera, la vague-
tat de la lletra d’aquest article i I'abséncia
de criteris objectius per portar a terme la
concessid d'ajudes a la premsa deixaven
un ampli marge als administradors pu-
blics per actuar discrecionalment; és a
dir, podien afavorir de manera discrimi-
nada les empreses.
Aquestes ajudes o subvencions concedi-
des a empresaris de premsa, general-
ment a fons perdut, és el que sha
conegut com a “fons de réptils”, practica
que va continuar existint després de la
mort de Franco. Al final dels setanta va
comengcar a apareixer la primera norma-
tiva que institucionalitzava les ajudes de
I'Estat, perd es va haver d'esperar el
1984 perque es promulgués la “Llei per
la qual es regula la concessio d'ajudes a
Empreses Periodistiques i Agencies In-
formatives” i el seu posterior desenvolu-



AJUTS AL CONSUM DE PAPER
(En milers de pessetes)

Diaris 1984 1985 1986 1987
El Pafs 181048 9059 147714 143040
ABC

(Madrid-Sevila) 143404 104798 132673 114741
La Vanguardia 11317 91775 79723 110883
El Periddico 73684 48698 40840 91722
E Noticiero

Universal 249 10598 - -
Awui 16863 9980 12759 1107

El Mundo Deportivo 13200 17170 12671 14755
El Correo Catalén 12668 19994 - -
Punt Diari 4793 418 2630 3307

Diario de Sabadell 2087 1688 143 1559
Segre 201 343 3519 4460

Diario de Terrassa 1933 1895 1625 2180

Diari de Girona -

Los Sitios 1791 2247 2406 2047
Diario de Lérida 1.269 79 L1000 -

£ Vigia 132 157 nm -

La Mafiana - 85 329 15M
Diari de Tarragona - - 2293 1589
Regio 7 - 813 26 294
Catalunya Sud - - - 2

pament per Reial Decret del mateix any,
en qué ja s'estableixen criteris objectius
que permeten respectar “escrupolosa-
ment la independéncia dels mitjans infor-
matius”.

Igual que en altres paisos europeus en
que existeixen ajudes directes, s'usen ar-
guments politics i econdmics per justifi-
car la concessioé d’ajuts: per garantir el
pluralisme informatiu, evitant la concen-
tracio, I'Estat ha d’ajudar economica-
ment la premsa, immersa en una crisi
que a Espanya es veu agreujada per |'ob-
solescencia dels equips tecnologics i pels
baixos indexs de lectura.

Hi ha ajuts indirectes dels quals tarnbé es
beneficien les empreses editores de pu-
blicacions de diversa periodicitat, perd
no s'han desenrotllat de manera explicita
com va passar amb les ajudes directes
per Reial Decret de novembre de 1984;
s’hi establien criteris d’atribucio relativa-
ment selectius, en el cas de les més im-
portants ajudes directes considerades:
pel consum de paper de premsa espa-
nyol, per difusié i per reconversio tec-
nologica. La primera no era considerada
com a ajuda per les empreses periodisti-
ques perqué anava dirigida a protegir la
indistria paperera espanyola, que d’altra
manera no podia competir amb les del
Canada o dels paisos escandinaus.

n canvi, els altres dos tipus de
subvencié han tingut incidencia
en la major part de les empre-
ses periodistiques. D’'una ban-
da, en la millora de les seves estructures

de produccié per haver possibilitat la
realitzaci6 de projectes de reconversid
tecnologica de diferent abast; des de
1983, noranta-tres empreses es varen
beneficiar d’aquestes subvencions per re-
novar o ampliar les seves rotatives i per
portar a terme un procés, total o parcial,
d’'informatitzacié. De I'altra, en la resolu-
ci6 de la precaria situacio financera d'al-
gunes empreses, mitjancant la dismi-
nucié del deute vencut, liquid i exigible
que mantenien amb el sector piiblic, que
compensaven amb part o amb la totalitat
de les subvencions que havien de rebre
per la modalitat de difusié. En tres anys,
a partir de la seva entrada en vigor el
1984, els deutes de les empreses perio-
distiques amb la Seguretat Social, amb
Hisenda Piblica i amb !'Institut de Cradit
Oficial va pujar cap al 56%, xifra signifi-
cativa, tot i que s’hauria de considerar la
desaparicié o la venda a d’altres empre-
ses d’algun dels diaris deutors.

La reconversié tecnologica i el saneja-
ment dels deutes acumulats amb orga-
nismes oficials de les subvencions
estatals, perd també per 'ampliacié con-
tinuada del mercat publicitari, que no ha
estat reflex d'una politica d’ajudes, siné
de l'apogeu econdmic d’altres sectors
d’activitat, propiciat també pel context
internacional favorable. Per aix0, els em-
presaris de premsa escrita continuen re-
clamant l'existencia d'ajuts estatals,
encara que hi ha diferéncies de criteri en-
tre ells. Aixi, mentre els editors de grans
diaris serien partidaris d’anar cap a un
sistema d’ajudes indirectes, els editors de
diaris petits, i fins i tot mitjans, es decan-
tarien per mantenir les ajudes establertes
en 1984,

La creacié o
el reforcament
dels actuals
ajuts a Europa
van lligats a la
crisi
econoOmica
dels setanta

L’objectiu
altim declarat
del suport
econdmic de
I’Estat és la
defensa del
pluralisme
informatiu
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Com ha distribuit la Generalitat, el 1990, els 240 milions de I'ajut estatal a la premsa no diria en catala (DOG 5-11-1990)
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Dotze publicacions locals o comarcals que es publiquen
un, dos o tres cops per setmana (a partir de quatre ja es
consideren diaris) han rebut entre mig i un mili6, 69
publicacions locals o comarcals de periodicitat superior
a la setmanal perd no superior a la mensual han rebut
mig milié i 150 de periodicitat superior a la mensual
han rebut 400.000 pessetes cadascuna.

atalunya, un cas especial

Els ajuts per s
d’una llengua
minoritaria a la
premsa son
aqui molt
importants en
comparacio
amb altres

paisos

| temps definira, tenint en

compte el marc del Mercat

Unic, la politica d’ajuts de I'Es-

tat a les empreses periodisti-
ques a Espanya, entre els quals no
s’haurien de menystenir els destinats a
I'Gs de llengiies minoritaries a la premsa,
desenvolupats a Catalunya d'una mane-
ra gens desdenyable, si es compara amb
d’altres paisos.

L’Estat irlandés, que no concedeix ajuts
directes, i amb prou feines d’indirectes, a
la premsa, atorga una subvenci6 per do-
nar suport a aquelles publicacions edita-
des en gaelic. Tanmateix, resulta un
desembossament ben petit, ja que només
han sorgit un parell o tres de publica-
cions d’aquesta classe, que reben la sub-
vencid per nimero editat, i no se'ls
exigeix cap periodicitat.

Dins de la subvencié per difusié a 'inte-
rior del pais, |'Estat italid incrementa en
un 16% la quantitat a percebre per les
publicacions que tenen opcid a aquesta
ajuda i que estan editades en llengties
minoritaries —francesa, romana, eslove-
na i alemanya—, a les regions autonomes
de la Vall d’Aosta, Friiil-Venecia Jilia i
Trentino-Alto Adige. Les publicacions
editades parcialment en una d'aquestes
llengiies reben ajuda per la part publica-
da en llengua no italiana.

A la major part de la resta dels paisos
d'Europa occidental, els ajuts per |'ds de
llengiies minoritaries sén concedits pels
governs locals. En el cas de I'Estat es-
panyol, potser el sistema més desenvolu-
pat és l'elaborat pel govern de la
Generalitat de Catalunya.

Pel decret del 21 de novembre de 1983,
es crearen les ajudes del Govern autd-
nom catala a la premsa escrita. Es va fer
en el marc de la Llei de Normalitzacié
Lingiiistica, del 18 d'abril de 1983, per
la qual cosa en definitiva son uns ajuts
especifics creats per a la defensa de la
continuitat i de I'extensié de I'is de la
llengua catalana, ja que la utilitzacié d’a-
questa és desigual en el conjunt de la
premsa escrita i absolutament minorita-
ria en els diaris d'informacié general.

En 1990 s’han introduit canvis en la nor-
mativa. Aixi, s’ha derogat I'anterior De-
cret sobre subvencions a la premsa
periddica escrita totalment o parcialment
en catal, i s’ha substituit per una Ordre
del departament de Cultura, del 20 de
desembre de 1989. La modificacié més
important & que solament se subvencio-
nen les publicacions escrites totalment
en catala, perd es continuen mantenint
exclosos els ajuts a butlletins d’institu-
cions i associacions, publicacions de par-
tits politics i d’entitats pibliques, i les de
distribucid gratuita o no comercial. S’exi-
geixen certs requisits i es concedeix una
assignacid lineal de tres pessetes per
exemplar difés, als diaris, i una mica més
a les publicacions setmanals i bisetma-
nals.

Aixi mateix, es preveu la subvencié per a
publicacions editades per entitats sense
finalitat de lucre i d’abast total i comar-
cal, i també per a projectes de publica-
cions periddiques d’interés cultural i
social especial, sempre que s’editin en
llengua catalana.

CHARO DE MATEO



