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La ruptura municipal de 1979'

Joaquim Nadal i Farreras.?

Aquest Congrés que ara clausurem ens ha convidat a reflexionar sobre “Bar-
celona, del franquisme a la democracia. El protagonisme de la ciutadania
(19731983)”, i en aquest marc em proposo de fer una revisié sobre la recepcié
del canvi municipal i el seu impacte en el context i en el marc cronologic de
la transici6. Em proposo de fer una reivindicacié del paper del municipalisme
en la materialitzacié d’un canvi politic transcendent, amb petjada profunda, i
amb incorporaci6 activa i identificacié de la ciutadania. Si els moviments socials
han estat gairebé sempre el motor del canvi, la incorporacié de les dinamiques
i de les propostes dels moviments socials en el marc municipal esdevé una peca
essencial per valorar els progressos efectius i tangibles en ’ambit de la vida dels
pobles i les ciutats de Catalunya i dels seus habitants.

Catalunya i els ajuntaments
A Les ciutats invisibles d’Italo Calvino hi ha una escena dialogada molt illustrativa.

Marco Polo descriu un pont pedra per pedra.

Kublai Khan 1i pregunta: quina pedra sosté el pont?

Marco Polo respon: El pont no s’aguanta per una pedra o altra, per aquesta o
aquella, siné per la linia de ’arc que formen entre totes.

Kublai Khan queda en silenci, reflexiona i després afegeix: Per que em parles
de pedres? El que m’interessa de veritat és 1’arc.

Sense pedres no hi ha arc, digué Marco Polo.

Aquesta citaci6 I’he vist utilitzada moltes vegades i no m’estranya que per exem-
ple Renzo Piano la faci servir per a I’obertura d’un seu llibre sobre arquitectura.
A mi pero per avui m’ha semblat que podia ser una bella metafora sobre Catalu-
nya i afirmar que: “Sense ajuntaments no hi ha Catalunya”.

Sobre la base de I’arc ens podriem preguntar si Catalunya és en realitat un sol
poble, un tot, configurat per moltes pedres o si I'imaginari collectiu de Catalu-
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nya un sol poble, hem sentit sovint— s’ha dibuixat sense considerar la globalitat
individualitzada de les diverses pedres que componen 1’arc?

Temo que des de les abstraccions emocionals s’hagi perdut sovint de vista
aquesta realitat material i social, municipal i ciutadana, tangible i quotidiana.

Per aquest motiu la cruilla del 1979 em porta un instant a rescatar diversos
moments historics d’una societat dualitzada i de contrast social molt intens,
per no dir-ne, simplement, una societat de classes amb els seus episodis de lluita
de classes. Una dualitzacié més ignorada que menystinguda per les classes diri-
gents tot i deixant clar que la ignorancia no és eximent de res.

En la historia contemporania de Catalunya la societat catalana establerta ha
despertat sobtada diverses vegades d’'una complaenca somnolent. Aixi, molt a
principis del segle XX i en moments d’efervescencia del catalanisme politic, la
Setmana Tragica del 1909 va ser el contrapunt a ’euforia i a la ficcié unitaria de
la Solidaritat Catalana del 1906. Més endavant la vaga de La Canadenca del 1919
ho va ser del paradigma noucentista de la Mancomunitat i del primer projecte
d’Estatut.

En un moment més convuls la revolucié de juliol i dels mesos posteriors
del 1936 va ser en un cert sentit el contrapunt de la Generalitat republicana i
estatutaria, si bé dialecticament i gairebé simultaniament la integra i s’hi con-
traposa. Les inundacions del Valles I’any 1962 van ser una bufetada a la cara de
la condescendencia burgesa amb el franquisme.

No acabo de gosar seguir per aquest cami per al periode del 1975 al 1979.
Pero els resultats de les eleccions legislatives del 1977 i el 1979 i de les muni-
cipals del 1979, I’alarma per la Catalunya roja, poden molt bé ser un dels dar-
rers episodis d’aquesta dualitzacié aparentment trencada pel mite de la unitat
civil del poble de Catalunya i la quimera de Catalunya, un sol poble. Si bé és
veritat que la mobilitzacié social i interclassista, moguda des de les esquerres i
principalment des del PSUC, entorn de I’Assemblea de Catalunya i de les grans
manifestacions del 1976 i el 1977, ens acosten potser a I'inic dels moments de
ruptura amb la dualitzacié assumint junts la llibertat (les llibertats), ’'amnistia
i ’Estatut d’Autonomia bé valien una accié unitaria i compartida.

Sigui com sigui i per tornar a situar-nos en el marc municipal, podem dir
que el mapa del 1979 va ser el de la veu plural de la Catalunya real. Pero justa-
ment per aixo té sentit que en dates recents, i també acudint a citacions d’Italo
Calvino a les seves ciutats invisibles, Marc Andreu ens hagi ofert Les ciutats invi-
sibles. Viatge a la Catalunya metropolitana (Barcelona, L’Avenc, 2016). Un 1libre que
ens convida a transitar per ciutats i barris que posen de manifest la permanent
dualitzaci6 social i urbana de Catalunya, com una dada sovint oblidada o menys-
tinguda i, en canvi, essencial per tractar de comprendre el pais i la societat en
tota la seva complexitat. Marc Andreu ens proposa un recorregut per la geogra-
fia de la Catalunya menys mesocratica i, en aquest sentit, més potencialment
vulnerable, d’'una banda, i més mobilitzable, de I’altra. La geografia de ciutats
dins de la ciutat, de barris prohibits, de barris proscrits, de barris emergents. La
Mina, el Poblenou, Nou Barris, la Marina, Santa Coloma, Badalona, Montcada,
Badia, I’Hospitalet, Sant Boi, Cornella, el Prat, Terrassa, Rubi, Salt, conca d’Ode-
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na, Tarragona. I encara sabriem afegir-hi molts barris de la periferia de ciutats
canoniques de I'imaginari classic de la Catalunya burgesa i benestant en una
visi6 parcial, esbiaixada i incompleta de la nostra realitat social.

Hi ha, en aquest sentit, una geografia social i en molt bona mesura una ge-
ografia electoral que atorga a la realitat de Catalunya una riquesa plural que
defuig ’estereotip de la unitat a qualsevol preu. Aquest és el marc d’analisi i
d’interpretacié per abordar la ruptura municipal del 1979 i les seves implicaci-
ons amb els moviments socials i la ciutadania.

Un balang historiografic

No sé si per encaixar els canvis del 1979 en la historia contemporania de Catalu-
nya ens podem permetre un balanc historiografic o hem de fer més aviat esment
d’'un desert historiografic. Hi ha, és evident, molta bibliografia sobre el mén
municipal. Pero si hi entrem ens adonem que encara no hem fet la transici6 de
les analisis geografiques, urbanistiques, sociologiques, demoscopiques, politi-
ques que tracten de desgranar les dinamiques internes i les dinamiques urbanes
del mén municipal, cap a la plena incorporacié d’aquest periode de canvi a les
analisis historiques®. Mentre el m6én municipal és, ja de fa temps, un camp obert
per a tota mena de disciplines i, en canvi, no ho és, o encara no ho és prou, per
a la historia.

Us convido, doncs, a fer ’exercici de buscar en els manuals i en les obres gene-
ralistes d’historia d’Espanya i d’historia de Catalunya la traca de les transforma-
cions en el mon local. La veritat és que només trobareu referéncies escadusseres
i que el discurs general subordina i supedita I’escala local a la visi6 de conjunt
més directament superestructura. L’ambit macro domina sobre el micro. I en
I’analisi politica, ’escala local és considerada un succedani de la politica.

La nomenclatura del dret aprofundeix I’escletxa situant les eleccions gene-
rals, les legislatives, a 1’escala politica, mentre que les eleccions locals sén con-
ceptuades com a eleccions administratives.

Darrere d’aquestes omissions o d’aquestes visions limitades hi ha un debat
sobre la naturalesa del poder i de la sobirania que es voldria més directament
situat en consultes més generals i, en canvi, es negaria a ’escala local, on ’exer-
cici de la sobirania i del mateix poder que n’emana seria més directe i més con-
nectat amb els moviments socials.

3. Malgrat aquesta constataci6 vull fer esment d’algunes publicacions la majoria de caracter commemoratiu,
i que en alguna de les etapes d’aquests quaranta anys i amb estudis procedents de les diverses disciplines
esmentades han introduit la perspectiva historica.
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La societat ila ciutadania disten molt de ser des de ’ambit de la ciutat “subjecte
historic” en el marc de la historiografia.

Si la constancia i la preséncia de la vida municipal als llibres d’historia és,
en general, una absencia clamorosa, encara ho és més pel que fa a la constata-
ci6 del paper dels moviments socials i dels moviments veinals en el context del
franquisme i de la transicié. Uns i altres esdevenen amb lentitud exasperant
materia historiable.

Som lluny encara de tenir respostes clares a la pregunta sobre qui soén de
veritat els actors del canvi. Potser perqué ens hem entretingut més en el conei-
xement dels interprets del canvi que en I’analisi i ’estudi dels actors del canvi.

Com som també molt lluny encara de disposar d’estudis que ens expliquin
com els moviments politics, socials, veinals, mediatics, clandestins en temps de
I’'oposicié democratica al franquisme van confluir, en concentracions diverses,
en la materialitzacio dels poders locals a partir d’abril del 1979.

L’empenta i la intermediacié dels ajuntaments des del 1979 no s’entendrien
si no disposéssim d’'un coneixement de les energies que hi conflueixen, des de
molt diversos camps, amb graus diferents d’entusiasme i “entrisme” institucio-
nal durant el franquisme i en el més immediat postfranquisme.

En el conjunt d’Espanya hem de fer esment d’una excepcié que confirma
la regla del desert historiografic: Rafael Quirosa-Cheyrouze y Mufoz i els seus
equips que han contribuit a trencar el mal fat que ha acompanyat el mén local
en el cami de la historia. Una mostra en podria ser el llibre que va publicar amb
Mbonica Ferndndez Amador: Poder local y transicion a la democracia en Espania (Gra-
nada: CEMCI, 2010).

En el cas de Catalunya podem esmentar algunes escletxes més. En aquest sen-
tit el professor Andreu Mayayo a la Universitat de Barcelona ha impulsat I’estudi
d’aquest periode que va des dels anys seixanta fins als vuitanta. Encara no fa un
any vaig participar en el tribunal d’una tesi doctoral que em va produir un cert
vertigen perque convertia en matéria historiable, com a mi m’agrada, una época
en la qual jo mateix hi havia participat directament com a protagonista. La tesi
de David Sancho Paris tractava de La transici6 democratica i el municipalisme
a Catalunya. El cas de I’Alt Penedes, 1977-1983 (UB, 19/12/2018), i hi podiem
trobar el clergat conciliar i progressista (un jovenissim vicari de Vilafranca del
Penedes, Francesc Pardo Artigas, ara bisbe de Girona), les elits intellectuals, el
moviment obrer i sindical —catolic o no— i els moviments veinals nodrits de la
base associativa i de les professions liberals que pugnaven per esberlar un siste-
ma politic aparentment monolitic i inalterable.

Abans, pero, també en forma de tesi doctoral Mayayo havia dirigit els treballs
de Marc Andreu Acebal que van culminar en el seu llibre Barris, veins i democracia.
El moviment ciutada i la reconstruccié de Barcelona (1968-1986) (Barcelona: 1’Avenc,
2015) que és tot ell una declaracié de principis historiografics, metodologics i
politics per analitzar, ponderar i valorar els canvis produits entre els anys sei-
xanta i vuitanta i la identificacié dels principals actors del canvi.

No cal dir que també hi van ajudar la creacié de centres d’estudis com el
CEUMT, de revistes com Gestid Ciutadana, o el paper tutelat i impulsat per Manuel
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Vdzquez Montalban i Josep Maria Huertas a traves del collegi d’aparelladors i
molt especialment de la seva revista CAU. I cal també tenir en compte els infor-
mes que de forma regular elabora la Fundacié Carles Pi Sunyer. Caldria afegir
que l’estudi del postporciolisme fins a arribar a la gesti6 de ’etapa predemocra-
tica i reformista de I’alcalde Josep M Socias Humbert assenyalen també un cami
encara per fresar.

La revolucio dels ajuntaments. Benestar i igualtat

El 14 de gener de 1934 hi va haver eleccions municipals a Espanya. Les dar-
reres eleccions municipals democratiques fins a les del 3 d’abril de 1979. Entre
unes i altres van passar 45 anys sense eleccions locals; 5 anys en ’etapa republi-
cana inclos el periode convuls de la guerra i 40 sota el franquisme. Si prenem
el final de la Guerra Civil com a referéncia, I’any 2019 ha fet vuitanta anys de
I'inici de ’Espanya franquista amb la guerra acabada i quaranta anys des del
retorn a la democracia dels ajuntaments.

40 anys de democracia municipal sén exactament 10 mandats municipals
resultat de 10 eleccions municipals i ara ja caminem en ’'onzé mandat després
de les eleccions de maig del 2019.

Aixi, a tall de recompte i de referéncia cronologica imprescindible, després
de les eleccions municipals del 12 d’abril de 1931 i de les del 14 de gener de 1934
passem a les eleccions municipals del 3 d’abril de 1979 i successivament a les del
8 de maig de 1983, 10 de juny de 1987, 26 de maig de 1991, 28 de maig de 1995,

13 de juny de 1999, 25 de maig de 2003, 27 de maig de 2007, 22 de maig de
2011, 24 de maig de 2015 i, finalment, com ja hem dit les onzenes eleccions mu-
nicipals de la democracia celebrades el 26 de maig de 2019.

40 anys en democracia després de 40 anys sense democracia sén ja una dada
molt rellevant i permeten subratllar la normalitat democratica i la continuitat
institucional en democracia com un valor estable.

El segon aspecte que cal subratllar és I’evolucio6 gradual des de I’efervescéncia
democratica després de les primeres eleccions després de 45 anys fins a I’estabi-
litat i la normalitat afermada successivament convocatoria rere convocatoria.
S’ha perdut la frescor espontania, ’alegria desbordant, dels anys fundacionals,
i s’ha avancat per camins de professionalitzacié i d’'una certa inercia; s’ha gua-
nyat en eficacia i s’ha perdut vitalitat.

Un tercer aspecte emergeix com una qiiesti6é transcendent; malgrat que no
és un tema que hagi captat I’atencié dels historiadors, els fets demostren que
I’arribada de la democracia als municipis ha resultat en ’etapa més fructifera
de canvis, progrés i modernitzacié del mapa dels pobles i de les ciutats de tot
Catalunya i de tot Espanya. Sense por d’equivocar-nos podem afirmar que la
transformacié dels municipis i de les condicions de vida de la ciutadania en
aquests municipis és la revolucié de més entitat de la historia contemporania
del nostre pais.
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Un cop feta aquesta valoracié més general, cronologicament quantitativa i mu-
nicipalment qualitativa, convé que analitzem algunes qiiestions amb més detall.

Una transicio des de dalt

La transicio a escala local va tenir uns efectes de canvi estructural, incomplet és
clar, superior a la modificacié de les superestructures de poder general. El canvi
valorat de forma acumulativa va ser de més entitat malgrat que justament la
democracia va arribar als ajuntaments més tard que a les institucions de I’estat.

Crida molt I’atencié que s’escolessin prop de quatre anys des de la mort del
dictador Francisco Franco el 20 de novembre de 1975 fins a les eleccions mu-
nicipals del 3 d’abril de 1979. Recordem breument els fets. Primer, els intents
conservadors de perpetuacié del franquisme des de dins del franquisme (Arias
Navarro) i després la proposta pactada de superacio del franquisme des de dins
(Adolfo Sudrez) i des de fora (forces politiques democratiques en un procés des
de l’agitaci6 clandestina a la seva progressiva legalitzacié). Aquest acord va por-
tar a les eleccions legislatives del 15 de juny de 1977, el retorn del president
Josep Tarradellas i Joan i el restabliment de la Generalitat el 23 d’octubre de
1977, al referéndum constitucional de 6 de desembre de 1978 i a les eleccions
legislatives d’1 de mar¢ de 1979, abans d’arribar a les eleccions municipals de 3
d’abril de 1979.

Fet i fet, doncs, unes Corts i un Senat democraticament elegits el 15 de juny
de 1977 i I'1 de mar¢ de 1979 van conviure amb els ajuntaments franquistes i
els alcaldes nomenats en aquest marc durant practicament un any i deu mesos.
Es, doncs, legitim de preguntar-nos quin era el capteniment dels ajuntaments
franquistes en un context general marcat per una democracia incipient, i quins
efectes de paralisi i endarreriment va poder ocasionar aquesta dualitat singular
de poders entre el nivell local i el nivell general. El llibre ja esmentat de Marc
Andreu sobre els moviments veinals a Barcelona ens aporta una de les claus que
explicaria aquest endarreriment: la confessié explicita de Juan Carlos I de Borbén
als més alts mandataris dels Estats Units en el sentit que de cap de les maneres no
cometria I’error del seu avi de convocar unes eleccions municipals en un context
de ruptura que poguessin tenir un caracter plebiscitari per a la monarquia.

La passivitat dels ajuntaments franquistes (més de 8.000 a tot Espanya) en
una mena d’actitud de ni fer ni deixar fer va topar sovint, i aquest és un tema
que també haura de ser objecte d’estudi, amb la creacié de comissions de con-
trol i de seguiment des de I'oposicié democratica organitzada.

Sabem que algunes revisions de la transicié impugnen el seu valor democra-
titzador i posen I’émfasi en el context de violéncia en que es va produir. Pero,
analitzant la situacié del moment, sembla indubtable que el canvi es va dur a
terme de la manera que ho feia possible una correlaci6 de forces que tenia I’em-
penta dels moviments civics i politics i, en contrapartida, el fre de les forces con-
servadores i reaccionaries que no volien cedir ni un pam de la seva supremacia
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en el poder. La Transicié espanyola no va ser ni exemplar, ni modelica, perod va
ser la que va poder ser ateses les circumstancies historiques i d’aquesta realitat
no es pot inferir alegrement i frivolament que el régim del 78 és una heréncia
contaminada del franquisme.

Sabem també que els moviments veinals a les ciutats estaven mobilitzats i
enquadrats per fer possible el canvi en la vida municipal i desfermar d’aquesta
manera totes les energies i impulsos que havien estat frenats per un context dic-
tatorial i manifestament antidemocratic. En aquest sentit, les eleccions munici-
pals del 3 d’abril de 1979 van tenir com un efecte alliberador, van deixar anar
totes les energies frenades, com si les aigiies per fi poguessin correr lliurement
després de decades de dics de contencid, ara finalment enderrocats.

El llast del franquisme

Un dels efectes més nocius del franquisme a part de la corrupcié i de la im-
posicié d’un pensament Uinic dominant, imposat a través del partit dnic i del
nacionalcatolicisme, va ser la impunitat davant I'incompliment de la llei. Aixi,
I'urbanisme franquista va ser catastrofic malgrat que la llei del sol del 1956 s’ha
considerat sempre progressista en el seu context. Pero el fet és que va ser la llei
més sistematicament conculcada de totes les que en el terreny de les ciutats es
puguin recordar.

Els ajuntaments franquistes atenien amb recursos escassos i amb criteris
dubtosos qiiestions peremptories sovint vinculades al funcionament de la ciu-
tat sense atendre el funcionament i les necessitats de la societat. Govern de les
coses, deficient, sense la ciutadania. I aixo deixant una maniga molt ampla per
al creixement de l’especulacié urbanistica sense contrapartides, sense norma
i sovint amb un evident endarreriment dels serveis més elementals en relacié
amb l’evolucié mateixa de la ciutat fisica: cases sense carrers o en carrers indig-
nes d’aquest nom.

Les promocions publiques d’habitatge, en un intent de superar el barra-
quisme, eren periferiques i classistes, amb emplacaments selectius determinats
pel preu del s0l més que per criteris de centralitat, compacitat i coherencia.
Les ciutats del franquisme eren ciutats duals (recordem les ciutats invisibles de
Marc Andreu), amb ciutadans de primera i ciutadans de segona i amb mecanis-
mes de discriminacio fisica i social molt evidents.

Per la seva banda els creixements urbans eren desordenats i es fa molt evi-
dent, com hem dit, que les cases (els immobles de multipropietat) anaven a una
velocitat i els serveis a una altra molt més lenta; no era estrany, doncs, de trobar
que les cases haguessin avancat molt més que els carrers. Per ser més clars en-
cara: cases de pisos podien estar en llocs sense voreres, sense enllumenat, sense
pavimentacié i en alguns casos fins i tot sense clavegueram.

Queda clar també que si els plans generals, dels municipis que en tenien,
o el Pla general metropolita a l’area de Barcelona eren les eines per interve-
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nir i condicionar el creixement urba, aquestes eines transiten del franquisme
a la democracia sense solucié de continuitat. Tant que les modificacions de les
determinacions i de les prioritats, sempre condicionades per la presumpci6 de
seguretat juridica i de respecte als drets adquirits, van dependre molt de la capa-
citat i de la voluntat de gesti6 i d’intervencid rectificadora de técnics i sobretot
de politics avalats pels seus tecnics.

En aquell moment historic sempre va quedar en un segon pla la capacitatila
voluntat de trencar aquestes suposades seguretats juridiques i materials a partir
del convenciment que, entre els drets adquirits i els drets exercits, hi havia una
escletxa per produir canvis substancials sense perjudici per a les hisendes muni-
cipals, i per tant, sense generar dret a indemnitzacié compensatoria.

Si és clar que mancava el més elemental per dotar els carrers i les cases i els
ciutadans que les habitaven de la dignitat de carrers i d’habitatges imaginem-nos
el que mancava per atendre les necessitats qualitatives. En el franquisme era per
exemple, amb excepcié d’algunes fabriques, impensable la incorporacié massi-
va de la dona al mercat de treball perqué no hi havia politiques publiques per a
les etapes preescolars i la corresponent dotacié d’escoles bressol.

En un cert sentit els primers programes municipals dels moviments demo-
cratics i civics responien a una estructura molt elemental: eren el positiu del ne-
gatiu de la fotografia dels municipis del darrer franquisme i hi afegien elements
qualitatius d’'una nova agenda politica, impensable fins a aquell moment.

Una nova agenda politica

En el context nou de les noves administracions municipals emergien dos temes
estructurals marcats per deficits acumulats. El deficit pressupostari i les rigide-
ses competencials.

En aquests terrenys es va patir una hipoteca latent que trigaria a resoldre’s i
que en alguns aspectes no esta, encara ara, resolta del tot: trigarien les primeres
lleis de bases del regim local i trigarien les mesures economiques i fiscals per
dotar els ajuntaments de més recursos.

Abans de comencar a disposar d’alguns recursos i d’'una minima autonomia
financera els ajuntaments van haver de passar per I’episodi de les factures no
comptabilitzades (factures al calaix), dels deutes acumulats amb les companyies
de serveis, i de la discussi6é sobre la manera d’atendre aquests deutes. Algunes
companyies de serveis (eléectriques i de neteja i recollida d’escombraries) mal
acostumades durant el franquisme i condescendents amb els ajuntaments fran-
quistes van voler cobrar de cop el que havien anat ajornant als ajuntaments
anteriors i aixd va donar peu a algun episodi de tensio i d’interpretaci6 correcta
dels poders i de 1la sobirania exercida pels nous ajuntaments.

Abans d’arribar a una certa normalitzacié pressupostaria i d’arribar a formu-
lar autentics pressupostos d’inversions es va haver de passar per ’episodi dels
pressupostos extraordinaris de liquidaci6 de deutes i el desbloqueig del credit
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als ajuntaments que passava en aquella época Unicament per la finestreta del
Banco de Crédito Local.

D’altra banda, es va suscitar molt rapidament un debat obert sobre les com-
peténcies municipals i sobre els models de gestié. La qiiestié era si els ajunta-
ments havien de ser administracions circumscrites a la lletra de la llei o admi-
nistracions obertes a les demandes ciutadanes. Es tractava d’inventar des del
no-res noves politiques de sol i habitatge, per exemple, o noves politiques de
seguretat ciutadana que atorguessin a les policies locals la capacitat d’actuar en
tota mena de conflictes i fins i tot assumir funcions de policia judicial. Hi havia
alcaldes que per no embolicar-se i per no generar una pressié pressupostaria so-
bre el capitol de personal volien que la policia municipal es limités a fer complir
les ordenances municipals i a regular el transit. Va prevaldre, pero, una nova
escola que propugnava unes policies integrals i democratiques que requerien
uns processos de seleccid i de formacié una mica sofisticats. La contribuci6 que
va fer en aquest terreny Jaume Curbet i Hereu va ser determinanti ha deixat una
petjada clara en el nou model policial de Catalunya.

Aixi doncs més enlla d’aquesta doble hipoteca que acabem d’esmentar la re-
volucié municipal va venir marcada per un capgirament de les prioritats. Es trac-
tava de donar veu al ciutada individual i collectivament, d’incorporar a ’accié
municipal d’'una manera directa la vida i la veu dels ciutadans. Es tractava de
superar el deficit democratic acumulat. De revisar la memoria de la ciutati d’en-
troncar amb anteriors periodes democratics i anteriors agendes reformistes de
caire socialdemocrata avant la lettre.

Es tractava també de superar els deficits basics dels serveis municipals, de les
infraestructures i dels equipaments. Atorgar seguretat juridica als actes admi-
nistratius, sense discrecionalitat, i revisar els parametres de I'urbanisme amb
voluntat transformadora aprofitant els poders i les escletxes que he esmentat
una mica abans. Atendre les necessitats més basiques de la ciutadania en mate-
ria de serveis socials, habitatge, ocupaci6 i mobilitat. Atorgar una prioritat i un
valor integrals i transversals a I’educacid, la cultura i I’esport.

Darrere d’aquests enunciats generals tots sabriem identificar els canvis estruc-
turals més rellevants que tenen una traduccié fisica i qualitativa als municipis.

Quan avui identifiquem la xarxa d’equipaments educatius (escoles bressol,
centres de primaria, secundaria i formaci6 professional, centres universitaris
en alguns casos), la xarxa de centres de salut i de serveis socials, la xarxa de cen-
tres civics, la xarxa de biblioteques i equipaments culturals, la xarxa de museus
i arxius, la xarxa d’installacions esportives (piscines, pistes, pavellons, camps
d’esports, pistes d’atletisme), i veiem la geografia dels nostres pobles i ciutats
esmaltada d’aquestes installacions ens seria molt dificil retrocedir en el temps i
situar-nos en el punt d’arrencada de 1979.

[ aixd que malgrat la reiterada formulacié des del municipalisme en el sentit
que seria raonable una estructura de la despesa publica que representés un 50%
de I’administraci6 de I’estat, un 25% per les administracions autondmiques i un
25% per les administracions locals, el volum de despesa ptblica que representen
els municipis no s’Tha mogut en aquests quaranta darrers anys del 14%.
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Un rerefons politic i ideologic

D’una forma recurrent des del 1979 mateix i fins ara s’han plantejat dos
falsos dilemes entre gestié i politica i entre pedra i serveis. Es el fals debat que
també ha contaminat la politica general quan s’ha pretés establir un antagonis-
me radical entre les agendes nacional i social. Ni un ni altre dilema sén certs; es
tracta, més aviat, d’interdependeéncies inseparables. En el mén local una politica
intelligent es concreta en una bona gestid. [ I'obra feta, la pedra, esdevé sempre
condicid necessaria perd mai no és condicié suficient. Ja ben entrat el segle XXI
ens podem preguntar on radica el cercle virtuds que supera les aparents con-
tradiccions. La resposta és multiple: politica intelligent, gestio eficient, infraes-
tructures polivalents i integracié del patrimoni, la cultura i el coneixement en
el bagatge i en el discurs de les poblacions que vulguin al¢ar la mirada i tenir la
capacitat d’analitzar el passat, viure el present i construir el futur.

Es tracta de fer compatibles les politiques tangibles i els horitzons utdpics
com I'tinic motor que transformara la vida social i economica de les ciutats pel
cami de la modernitzacié amb plena incorporacié de les politiques d’igualtat i
les politiques de drets civics enteses en el més ampli sentit.

En definitiva, es tracta d’inventar per resoldre i no inventar només per a
I’autojustificacio.

A manera de conclusio

En el balang global d’aquests darrers quaranta anys hauriem de convenir a con-
vertir la “ruptura municipal del 1979” en la “revolucié municipal democratica
del 1979 al 2019”.

Del 1979 fins ara hem viscut diverses crisis economiques i el punt d’arren-
cada assenyalava un maxim historic en les taxes d’atur, d’inflacié i del preu del
diner. La viruléncia de la crisi del 2008 ha afegit elements nous vinculats a la
globalitzacid, a la revolucié tecnoldgica i a 'estructura del mercat de treball. En
aquest context la precaritzacié laboral, la immigracid, els problemes dels joves
per accedir al mercat de treball i el déficit cronic en I’oferta d’habitatge assequi-
ble marquen amb un accent nou les politiques municipals més recents que han
hagut de demostrar, al llarg d’aquests darrers quaranta anys, una permanent
capacitat d’adaptacié i superacié de les noves conjuntures socials i economi-
ques.

Aix0 vol dir també que una revisi6 dels darrers quaranta anys haura d’aten-
dre els canvis estructurals que s’han produit en la poblacid, en la societat, en el
mercat de treball i en les expectatives de les demandes d'una ciutadania cada
cop més conscienciada i cada cop més exigent.

1979 va ser el punt d’arrencada. La revolucié municipal és, hauria de ser,
amb alts i baixos, una revolucié continua. Aci si que des dels moviments veinals
i des dels poders locals “Els carrers seran sempre nostres”.
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Autobus de campanya del PSC a les eleccions municipals. 1979. Autor desconegut
(Arxiu Fotografic de Barcelona)

Presa de possessi6 de ’alcalde Narcis Serra i de la resta de membres del consistori
municipal. 1979. Autor: Pérez de Rozas (Arxiu Fotografic de Barcelona).
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L’alcalde Narcis Serra passa revista a la Guardia Urbana el dia de Sant Rafael. 1979.
Autor: Pérez de Rozas (Arxiu Fotografic de Barcelona).
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