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Barcelona en transicio. Les dinamiques urbanes en els
primers anys de la democracia municipal

Oriol Nello

Introducci6. De la ciutat industrial a 1a metropoli terciaria

En el darrer quart del segle Xx, la ciutat de Barcelona va coneixer transformaci-
ons profundes que van afectar la seva base economica, les relacions socials, els
habits i condicions de vida de la poblacié i els usos de I’espai. Es tracta d’un con-
junt de canvis de caracter estructural, sense la comprensié dels quals resultaria
impossible tant I’analisi dels esdeveniments politics que els van acompanyar,
com alguns dels trets principals de la societat barcelonina dels nostres dies. Aixi,
en les darreres décades del segle, la ciutat de Barcelona, empesa per la desindus-
trialitzacid, la internacionalitzacié i la fragmentacié dels processos productius,
va entrar en una fase de transicié: aquella que la conduiria de ser una urbs
eminentment industrial a esdevenir una metropoli terciaria estretament depen-
dent dels avatars de ’economia internacional. Aquesta transformacié i obertura
de la base economica van comportar una alteracié profunda de les estructures
socials i de les dinamiques urbanesDes del punt de vista de I’estructura social,
en aquest periode es va fer palés com les classes que havien protagonitzat la con-
vulsa historia barcelonina durant bona part del segle xX —la classe treballadora,
la petita burgesia més o menys menestral i la burgesia— estaven evolucionant
per donar lloc a la formacio a grups socials de noves caracteristiques (Subirats,
M., 2012). Aixi, la classe treballadora industrial, el grup social numeéricament
més nombros, va anar reduint-se i envellint-se a mesura que les activitats manu-
factureres declinaven. En part, va ser reemplacada per treballadors ocupats en
els serveis, sovint en llocs de treball poc qualificats i cada vegada més precaris.
Draltra banda, I’antiga burgesia coneixeria també una notable diversificacio:
una petita minoria, gairebé indetectable estadisticament, passaria a formar part
de la classe dirigent transnacional, gestora i principal beneficiaria de I’econo-
mia global; una altra part, numeéricament més substantiva, desplacaria els seus
interessos cap als sectors immobiliari, financer i dels serveis.

El declivi de les dues gran classes tradicionals —aquella que havia engendrat
els “capitans de la industria” i la que amb el seu treball havia construit la ciutat
dels segles XIX i XX— va anar acompanyat del sorgiment de nous grups socials. En
primer lloc, d’aquell que s’ha denominat la “nova classe professional”, en la qual
s’integrarien bona part dels plancons de la petita burgesia, aixi com d’alguns de
I’antiga classe treballadora, empesos per ’accés a ’educacié superior i els meca-
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nismes d’ascens social. Dos grups menors, de caracteristiques especifiques, com-
pletarien el conjunt. D’'una banda, els treballadors autonoms integrats en part
per efectius de la petita burgesia tradicional, en part per treballadors manuals
als quals I’evoluci6 del mercat laboral no permetia accedir al treball assalariat.
De T’altra, els joves, dotats d’uns nivells de formacié sense precedents i afectats
per notables dificultats a I’hora de desenvolupar projectes de vida autonoms,
en un marc d’inseguretats laborals, economiques i vitals superiors, encara, a
les que van haver d’afrontar els seus progenitors. A aquests grups s’afegiran,
a partir sobretot del darrer quinquenni del segle, nombrosos contingents de
poblacié estrangera, que suposen avui gairebé una cinquena part de la poblacié
metropolitana. En bona mesura, aquests han passat a formar part dels treballa-
dors ocupats en la construccio i els serveis, perdo també dels autonoms i de la
classe professional.

Les mateixes transformacions de la base economica que van propiciar els
canvis socials que acabem d’esmentar, van comportar profundes alteracions en
el procés d’urbanitzacié. Aixi, en el darrer quart del segle passat es van produir
alteracions molt notables tant en el sistema d’assentaments com en els usos del
territori: el procés d’urbanitzacid, que s’havia caracteritzat al llarg de practica-
ment els dos segles XIX i XX per la tendeéncia a la concentracié de la poblacié i
I’activitat, va coneéixer una inflexi6 decisiva i va emprendre una rapida expansio
del poblament, les xarxes, els usos i les formes de vida urbanes sobre el territori.
Aixi, a 1a Barcelona del darrer quart del segle xX, els canvis socials, econdomics i
urbans es trobaven estretament interrelacionats i eren, alhora, causa i efecte de
la transici6 experimentada per la ciutat. Dedicarem aquesta aportacié a exposar
breument quins van ser els trets principals d’aquestes dinamiques territorials,
tot centrant la nostra analisi al periode compres entre el 1975 i el 1996. Des del
punt de vista dels avatars politics, el periode estudiat comenca, doncs, amb la
mort del dictador i acaba amb l’accés de José Maria Aznar a la presidencia del
govern espanyol, i compren els mandats de quatre alcaldes de Barcelona: Joa-
quim Viola (1975-1976), Josep Maria Socias Humbert (1976-1979), Narcis Serra
(1979-1982) i Pasqual Maragall (1982-1997).

De la implosio6 a I'explosio urbana

Com hem explicat d’altres vegades’, el procés d’urbanitzacié a Catalunya durant
la segona meitat del segle xX s’adiu bé a les figures d’“implosi6” i “explosié”
urbana de les quals va parlar Henri Lefebvre ja en els anys setanta: la juxtaposi-
ci6é consecutiva d’una etapa d’aguda de concentracié de la poblaci6 i I’activitat
sobre el territori, seguida de I’eixamplament de les arees urbanes, la dispersié
de la urbanitzaci6 i la creixent integracié de ’espai regional. En aquestes trans-

formacions poden definir-se diverses fases, comunes al sistema urba espanyol

1. Hem tractat aquesta qiiestié en diversos treballs: Nello 2001, Nello 2004, Nello & Lépez 2016, Nello i Checa
2019 i Nello 2020 que seguim aqui en linies generals.



Barcelona en transicio. les dinamiques urbanes en els primers anys de la democracia municipal 105

en el seu conjunt, que és convenient recordar per tal d’emmarcar I’evolucié de
Barcelona en el periode aqui estudiat.

Entre el 19501 el 1975, el procés d’urbanitzaci6 es va caracteritzar encara per
la concentracié de la poblacid iles activitats sobre el territori, amb el consegiient
creixement de les ciutats més grans. Aquesta concentracié tenia antecedents
que es remunten almenys al segle XIX, pero va assolir la seva fase més aguda en
les decades dels anys seixanta i setanta, a partir de I’aprovacié del Pla d’estabilit-
zaci6 de ’economia del 1959, que, com és sabut, va propiciar la modernitzacié
economica i el creixement de l’activitat industrial. En un pais que comptava
amb infraestructures deficients, aquesta modernitzacié va tenir lloc de manera
molt concentrada, en particular en les arees urbanes del litoral mediterrani, la
vall de I’Ebre, el Pais Basc i Madrid, les quals van atreure grans contingents de
poblacié procedent de les arees rurals. Com a resultat d’aixo, les grans ciutats,
densificades i creixentment reblides, es van expandir sobre el territori, superant
en la majoria dels casos els seus limits municipals, tot produint-se una conur-
baci6é amb les localitats veines. Aixi, les set principals arees metropolitanes es-
panyoles —Madrid, Barcelona, Valéncia, Bilbao, Sevilla, Malaga i Saragossa— que
I’any 1961 allotjaven, en conjunt, 7.434.051 habitants (24,4% de la poblacié to-
tal), van passar a comptar ja amb 12.933.784 habitants el 1981 (34,3%).

La dinamica concentradora va coneixer, pero, una notable inflexi6 a partir
del 1975, per efecte de la crisi del petroli i els inicis de la deslocalitzaci6 de
la producci6 industrial, amb la consegiient terciaritzacié de ’economia, el fre
del creixement demografic i de les migracions camp/ciutat. Aquests s6n precisa-
ment els trets caracteristics del periode 1975-1996 que estudiem aqui. En efecte,
en aquesta fase, el creixement de les grans arees urbanes, que, com hem vist,
havien incorporat 5,5 milions d’habitants entre el 1960 i el 1981, es va estancar,
de manera que en els 15 anys segiients va coneixer un augment d’encara no
mig mili6 de persones, i va assolir els 13.428.825 d’habitants ’any 1996. Ara bé,
aquesta disminuci6 tan destacada del creixement en termes absoluts va estar
acompanyada d’'una molt notable redistribucié de la poblacié a I'interior dels
ambits metropolitans.

Aquests canvis en el poblament van comportar, en termes generals, la dis-
minucié de la poblacié i el pes relatiu dels centres metropolitans davant el crei-
xement i I’extensié dels seus entorns. Aixi, entre el 1975 i el 1996 totes les ciu-
tats centrals de les set principals arees metropolitanes espanyoles van reduir de
manera molt acusada el seu creixement demografic i algunes d’elles —Madrid,
Bilbao i, com veurem, Barcelona— van perdre fins i tot importants contingents
de poblaci6 en termes absoluts. Aquestes dinamiques contrasten amb el creixe-
ment de la resta del territori metropolita: si entre el 1981 i el 1996 les ciutats
centrals, en el seu conjunt, van perdre prop de mig milié d’habitants, la resta
dels seus ambits metropolitans en guanyaven, en conjunt, prop d’un mili6. Més
encara, si des del punt de vista morfologic, en les fases anteriors els creixements
urbans havien tingut lloc en forma de taca d’oli, tot estenent-se sense solucié de
continuitat, en aquest periode van proliferar les extensions de baixa densitat,
sense connexid fisica amb les trames urbanes preexistents. Es passava aixi de la
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concentracio, els creixements en continuitat i I’alta densitat a una nova fase ca-
racteritzada per la desconcentracio, els creixements discrets i la baixa densitat.
En 'etapa que aqui estudiem, el sistema urba espanyol estava transitant, doncs,
de la implosi6 cap a I’explosié urbana.

A partir del 1996, en els anys immediatament subsegiients al periode al qual
ens referim aqui, el procés de metropolitanitzaci6 entraria en aquella que hem
anomenat la seva tercera fase. Aquesta es va caracteritzar per un nou augment
de la poblacié de les grans arees metropolitanes espanyoles en termes absoluts,
fins als 15.132.179 habitants. Ara bé, el seu pes sobre el conjunt de pais va ro-
mandre estable, al voltant del 33,8% de la poblacid: el periode de les grans mi-
gracions rurals internes, propi de la fase 1959-1975, podia donar-se, doncs, per
acabat. En aquest tercer periode, en canvi, el renovat creixement demografic va
ser fruit de I'existéncia de migracions internacionals associades al rapid creixe-
ment de I’economia, en particular dels serveis i de la construccid. En els ambits
metropolitans, les ciutats centrals no només van eixugar les perdues del periode
anterior, siné que van tornar a créixer. No obstant aix0, aquest creixement dels
centres de les principals arees metropolitanes es va deure sobretot a I’arribada
de contingents de poblacié estrangera, mentre ’espanyola continuava dismi-
nuint. Aixi, a diferéncia del periode 1975-1996, la tercera fase de la metropoli-
tanitzacid es va caracteritzar per la preséncia simultania de creixement demo-
grafic a les arees centrals i dels entorns metropolitans, amb la peculiaritat que
mentre la poblaci6 espanyola disminuia en les primeres i creixia en els segons,
la poblaci6 estrangera augmentava en tots dos ambits. Des del punt de vista
morfologic, aquesta tercera fase, que, a causa de el creixement extraordinari
de l’activitat constructiva ha estat batejada com “la decada prodigiosa de 1'ur-
banisme a Espanya” (Burriel, 2008), va suposar 1’exacerbaci6 de les tendeéncies a
I'artificialitzacié del sol.

Per acabar aquest emmarcament del context, cal recordar que la dinamica
de creixement metropolita a Espanya hauria de conéixer encara una altra infle-
xi6 abrupta a partir de I’any 2008, amb I’inici de la crisi economica mundial. El
creixement de les arees metropolitanes, que en la decada 1996-2006 van sumar
1,7 milions d’habitants, va quedar reduit a només 0,6 milions entre 2006-2015,
any en que van arribar als 15.739.227 habitants. Ara bé, aquest nou fre en termes
absoluts no va implicar la plena detenci6 del procés de redistribucié interna del
poblament: aixi, mentre les ciutats centrals romanien en el seu conjunt estanca-
des, ’'augment de la poblacié es produia sobretot en els entorns metropolitans,
els quals el 2015 superaven ja les ciutats centrals en poblacié absoluta. En aquest
periode, I'increment de la desigualtat social resultant de la crisi economica i les
politiques que el van acompanyar, van exacerbar les tendencies a la segregacio
residencial dels grups socials (Albertos i Sdnchez, 2014; Méndez, Abad i Chdvez,
2014; Nel'lo i Donat, 2014). En contrast, doncs, amb alld que va passar en el peri-
ode 1975-1996, I’explosié urbana es combina ara amb una intensificacié de la
diferenciaci6 social de I’espai.
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De ciutat a metropoli

En el periode de la fi de la dictadura i els primers anys de la democracia munici-
pal, 'evolucié de Barcelona no només s’adiu a la dinamica comuna de les grans
metropolis espanyoles, siné que en bona mesura la precedeix i lidera2. Com
és sabut, el procés d’urbanitzacié contemporania a Catalunya va comportar, al
llarg del segle xix i dels tres primers quarts del xx una assenyalada concentracié
de la poblaci6 i I’activitat en les principals ciutats, en particular, Barcelona i el
seu entorn. Aixi, al llarg d’aquest periode, I’estructura tradicional del pobla-
ment, llegada per una societat de base eminentment agraria, va ser radicalment
modificada per allo que Pau Vila, en un treball classic, va anomenar “les influén-
cies trasbalsadores modernes (comunicacions, industrialitzacio, estiueig)” (Vila,
1938; Nello, 2016).

La tendéncia concentradora associada a la modernitzacié economica i a la
industrialitzacié havia pres ja forca destacada en el segle XIX i no va beneficiar
pas de manera privativa la capital, ja que es va experimentar també en els eixos
industrials del Llobregat-Cardener i Ter-Congost, aixi com en d’altres ciutats in-
dustrials. Perod va ser Barcelona la que, en termes absoluts, va afermar la primacia
de manera inqiiestionable. D’aquesta manera, a inicis del segle xx la capital tenia
ja més de 537.000 habitants i representava el 27,7% de la poblacié total. Aixi, no
és d’estranyar que s’hagi pogut afirmar que en els primers compassos del segle
XX la ciutat estava esdevenint ja “el trac essencial de la fesomia catalana” (Vila,
1937), “I’eina, en un mot, d’un poble renaixent” (Vicens, 1958). El pes de la capi-
tal continuaria augmentant de manera destacadissima durant tota la primera
meitat de segle XX, per assolir, tot i les maltempsades de la Guerra Civil, 1.280.000
habitants I’any 1950 i allotjar gairebé el 40% del total de la poblacié del pais. Al
mateix temps, els municipis més xics de 5.000 habitants, on a inicis de segle tenia
residencia més de la meitat de la poblacié catalana, representaven, a mitja centu-
ria, menys d’una tercera part del total. Va ser aquest creixement el que va donar
origen a les alarmes relatives a I’eventual “macrocefalia” del sistema urba catala,
expressades amb vigor (i sovint amb un destacat biaix ideologic de caire conserva-
dor) per autors com ara Gaziel o Josep Anton Vandell6s (Nello, 2013).

La tendencia concentradora i la despoblacié de les arees rurals (catalanes i
del conjunt d’Espanya) van arribar al seu paroxisme, com s’ha dit, en el peri-
ode 1950-1975. La ciutat de Barcelona va continuar creixent fins a arribar al
que seria un maxim poblacional historic: 1.751.136 habitants I’any 1975. D’altra
banda, des de mitjans de segle el creixement urba barceloni havia pres ja un
caracter palesament metropolita. Aixi, els municipis més propers a la capital si-
tuats en el delta del Llobregat, el Besos i el costat vallesa de 1a serra de Collserola
van créixer de manera accelerada i en ocasions (com en els casos de I’'Hospitalet
de Llobregat, Sant Adria de Besos o Santa Coloma de Gramenet) els seus caserius
van arribar a assolir una conurbaci6 fisica amb la ciutat central.

Doncs bé, 'impuls concentrador del poblament, que com veiem, havia estat
dominant durant un llarg periode que es remunta, com a minim, als origens
de la industrialitzacid, va coneixer una notabilissima inflexi6 entre el 1975 i el
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1996, el vintenni qual fem referéncia aqui. Aquesta inflexi6 va caracteritzar per
tres trets principals: 1a perdua d’habitants de la ciutat, la caiguda del pes relatiu
de la seva poblaci6 sobre el conjunt de Catalunya i el seu afermament com el
centre d’una regié metropolitana sempre més extensa. Cap analisi d’aquest peri-
ode historic pot menystenir, al nostre entendre, aquestes dinamiques de fons.

La pérdua de poblacié de Barcelona és, segurament, el tret més visible del
periode. Si entre el 1950 i el 1975, en ’apex del procés concentrador, la ciutat
va guanyar gairebé mig milié d’habitants, en els vint anys segiients en va perdre
un quart de milid, i va passar d’1.751.136 fins a 1.508.803. La perdua de poblacié
va ser especialment aguda a partir del 1986 i no comencaria a remuntar-se, de
fet, fins a 'inici del nou segle. Cal tenir en compte, a més, que la disminucié
de la poblaci6 no va afectar només Barcelona, sin6 també localitats que, com
I’Hospitalet o Santa Coloma, s’hi trobaven ja conurbades. D’aquesta manera,
la sagnia demografica de la conurbacié central va superar de molt els 300.000
habitants i va representar un volum proper a la poblacié que en aquell moment
tenia la provincia de Lleida tota sencera. En el seu conjunt, I’area metropolitana
estricta, arrossegada per les perdues del centre, perdia també gairebé 100.000
habitants. En canvi, la resta de la regié metropolitana, és a dir, la resta del terri-
tori compres entre la Tordera i el Foix, la serralada Prelitoral i el mar, va tenir un
creixement de prop de 300.000 habitants que no només va eixugar les perdues
de I’'area metropolitana central, siné que, a més, va permetre que la regié me-
tropolitana assolis una poblacié de 4,2 milions de persones, amb un creixement
total de 200.000 habitants entre el 19761 el 1996. La desconcentracié i perdua de
poblacié del centre s’acompanyava, doncs, de ’extensié de ’espai metropolita i
del creixement del seu nombre d’habitants total. En un context d’atonia del crei-
xement natural, I'origen d’aquesta dinamica desconcentradora i expansiva ha
de cercar-se, sobretot, en 'existéncia de migracions intrametropolitanes associa-
des al mercat de ’habitatge, a 1a motoritzacié i la millora de les infraestructures
de comunicaci6. El fenomen no va afectar inicament la ciutat central, sin6 el
conjunt del territori metropolita, de tal manera que cada una de les arees que
I'integren —Barcelona, la resta de la conurbacid, la resta de I’area metropolitana
estricta i la resta de la regi6 metropolitana— va tendir a presentar saldos migra-
toris positius amb els quals circumda i negatius envers aquells que ’envolten.

Aquesta tendencia a la metropolitanitzacié i la desconcentracié del pobla-
ment acabaria afavorint la creixent integracié de la ciutat de Barcelona i I’area
metropolitana estricta amb la resta de les comarques del Vallés, del Maresme,
el Baix Llobregat i, en bona mesura, el Garraf'i I’Alt Penedeés, tot donant origen
al que avui coneixem com la “regié metropolitana de Barcelona”: un ambit de
3.232 km2, amb una estructura urbana complexa que engloba la ciutat central
i el seu entorn immediat, les arees dels antics nuclis industrials i capcaleres co-
marcals —Mataro, Granollers, Sabadell, Terrassa, Vilanova i la Geltrd, Vilafranca
del Penedes— i un conjunt de ciutats emergents —Sant Sadurni d’Anoia, Sant
Cugat del Valles, Calella, Mollet del Valles, Sant Celoni, Martorell—.

La combinacié entre la desconcentracié i ’expansié metropolitana, tan no-
table en el periode 1975-1996, va donar un impuls decisiu a la redistribuci6 dels
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pesos relatius de la poblacié dels diversos ambits que integren el territori catala.
Aquesta redistribuci6 va implicar, en primer lloc, la perdua de pes de Barcelona
sobre el conjunt. Aixi, la ciutat, que havia assolit el seu maxim pes relatiu so-
bre el total de Catalunya I’any 1955 (gairebé el 40%), el veuria disminuir fins a
gairebé la meitat (21,4%) en els 60 anys seglients. Avui, la proporci6 de poblacié
catalana que viu a la ciutat de Barcelona és notablement inferior a la que hi
residia fa 120 anys, a inicis del segle XX (27,7%). Ara bé, aquests canvis no sén pas
privatius de la ciutat central. Aixi, I’ambit de 1’actual area metropolitana va ar-
ribar a representar el 53,4% de la poblacié catalana I’any 1970 i, de llavors enca,
ha vist disminuir el seu pes en més de 10 punts percentuals, sobretot per raé de
la pérdua de pes de Barcelona. Finalment, la regié metropolitana tota sencera va
assolir el seu maxim I’any 1981 (71,2%) i, de llavors enca, ha disminuit de forma
lleu pero consistent, fins a estabilitzar-se al voltant dels dos tercos del total. Al
mateix temps que la metropolitanitzaci6 ha anat integrant més i més el conjunt
de I’espai catala, I’espectre de la macrocefalia barcelonina, que tanta tinta ha fet
correr durant prop d’un segle, s’ha anat esvaint més i més.

De capital industrial ibérica a metropolis mediterrania europea

L’expansié de les relacions metropolitanes va tenir, des del punt de vista espa-
cial, tres corollaris: els canvis en I’estructura urbana i els usos del territori, la
reducci6 en les diferencies en la distribucié territorial de la renda i I’alteracié de
la posici6 de la metropoli barcelonina en el context mundial. Vegem-ho.

En primer lloc, I’expansié de la metropolitanitzacié va comportar, d'una
banda, una creixent dispersi6 de la urbanitzacié sobre el territori i, de I’altra,
la progressiva especialitzacié funcional i social de cada una de les localitats me-
tropolitanes en relacié amb el conjunt. S’ha estimat que ’any 1956, els usos
urbans n’ocupaven encara no 20.000 de les 324.000 ha que avui componen la
regié metropolitana de Barcelona, una superficie equivalent a dues vegades
el terme municipal de Barcelona que suposa tot just el 6% de I’actual ambit
metropolita. Cinquanta anys més tard, I’any 2006, la superficie artificialitzada
s’havia quadruplicat i abastava més de 80.000 ha. Hi ha hagut una notable con-
troversia respecte al fet de quina part d’aquesta extensid és responsabilitat de
les autoritats democratiques reinstaurades I’any 1977 en I’ambit autonomic, el
1979 en ’ambit local. Alguns autors han indicat que el creixement més decisiu
va tenir lloc precisament en els vint anys transcorreguts del 1956 a I’arribada
de les administracions democratiques. L’ocupacié de sol hauria estat el resultat
tant de I’extensié dels nuclis urbans com de la proliferacio en els anys seixanta i
setanta d’urbanitzacions destinades, en principi, a la segona residéncia, moltes
d’elles fruit de parcellacions illegals (Font i Carreras, 2005; Carreras, Otero i
Ruiz, 2013). D’altres, en canvi, han subratllat que, tot i que els processos d’exten-
si6 i parcellacié podien haver-se iniciat en bona part en la fase anterior, es van
consolidar sobretot en el periode 1972-1992 (Serratosa, 1998). Sigui com sigui, ja
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fos per haver-se iniciat en aquest periode, ja fos per haver-se’n evitat la consoli-
dacid, el vintenni 1975-1996 va resultar clau per a I’afermament de la dispersio
de la urbanitzaci6 en I’ambit metropolita. Aixo donaria lloc a I’'agreujament de
diverses problematiques, tant de caracter ambiental —fragmentacié dels espais
oberts, consum d’energia, cicle de ’'aigua— com funcional —exacerbacié6 de la
mobilitat, produccié de residus, contaminacié atmosferica—.

Conseqiiéncies més positives va tenir, en canvi, el procés de metropolitanitzacié
pel que fa a la distribuci6 de la renda. Com és sabut, la ciutat i 'ambit metropolita
s’havien caracteritzat al llarg dels tres primers quarts del segle XX per I'existencia
de notables desigualtats socials i els conflictes que a aquestes s’aparellaven. Doncs
bé, en el periode aqui estudiat, marcat per la millora general de les condicions de
vida, les migracions intrametropolitanes, les reivindicacions veinals i I’actuacio6 de
les administracions democratiques, les desigualtats socials i territorials van tendir
areduir-se de manera destacada, tot seguint una evoluci6 que contrastaria notable-
ment amb I’evoluci6 posterior, sobretot a partir del tombant de segle i de la crisi
econdomica del 2008. Aixi, Marina Subirats ha mostrat, a partir de dades de I’En-
questa metropolitana, com la distancia entre el primer i el darrer decil de poblacié
en termes de renda a la ciutat de Barcelona es va reduir a més de la meitat entre el
19841iel1999.Lareduccié de les desigualtats, toti no ser tan rotunda, va ser també
notable en la resta del territori metropolita (Subirats, M., 2012). Pel que fa ala seva
distribuci6 territorial, la renda mitjana a la ciutat de Barcelona havia estat tradi-
cionalment forca més elevada que a la resta de I’espai metropolita i, en particular,
de les localitats de I’area metropolitana estricta, crescudes, en bona mesura, en els
anys seixanta i principis dels setanta. Doncs bé, en el periode aqui estudiat es va
produir també una aproximaci6 forca notable entre la renda de la ciutat i la dels
entorns metropolitans: si I’any 1984 la renda mitjana de la resta de I’area metro-
politana (CMB) era el 74,3% de la de Barcelona, ’any 1994 havia pujat fins al 80,5%.
La resta del territori metropolita va coneixer en aquests anys una evolucio similar.
Les transformacions urbanes de Barcelona en el periode 1975-1996 van comportar,
doncs, una reduccié destacada de les desigualtats socials i territorials.

No seria convenient cloure aquesta breu panoramica sobre 1’evolucié de Bar-
celona en els anys de la Transicié sense parar esment a un tercer factor de carac-
ter territorial que a vegades corre el risc de ser oblidat: els canvis en la posicié
de la ciutat respecte del sistema urba ibéric, europeu i mundial. En un context
marcat pel procés d’integracié europea i la globalitzacié economica, el procés
de metropolitanitzacié va permetre a la ciutat augmentar la seva massa critica i
afermar la seva preséncia en les xarxes urbanes nacionals i internacionals. Tant
és aixi que el periode aqui estudiat, que es va cloure practicament amb ’opera-
ci6 olimpica del 1992, ha estat interpretat sovint com una etapa molt favorable
per a la internacionalitzacié de la ciutat i la consolidacié de la seva imatge exte-
rior. Tanmateix, ’analisi del pes demografic de la metropoli barcelonina respec-
te del context espanyol i internacional obliga a introduir algun matis a aquesta
interpretacié: mostra com ja en aquesta fase es presenten indicis de perdua de
pes especific de la metropoli barcelonina respecte del sistema urba espanyol i
mundial, si més no des del punt de vista de la poblacié.
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Durant la primera meitat del segle XIX, tot i les dificultats que es van trobar
en les successives fases de la revolucié industrial, les taxes de creixement de
la poblacié urbana a Catalunya van ser també les més elevades de la Peninsula
iberica i Barcelona, amb 238.000 habitants, era ja, I’any 1860, la segona ciutat
iberica (Reher, 1994) i en el context europeu superava Roma i Mila. Quaranta
anys més tard, a inicis del segle xX, endegada ja la gran expansié de I’Eixample i
annexionats els municipis del Pla, Barcelona superava el mig mili6é d’habitants i
esdevenia la primera ciutat de la peninsula Ibérica. Convertida en el primer pol
industrial espanyol, I’area barcelonina va mantenir la seva preeminencia en el
sistema urba peninsular durant la primera meitat de segle xX, tot i que a partir
del 1948 ’annexi6 al municipi de Madrid de més d’una vintena de localitats del
seu entorn va decantar definitivament, des del punt de vista estadistic, la pugna
per la primacia poblacional a favor de la capital de I’Estat. Aixi, I’aglomeracié
barcelonina assolia I’any 1950 1,8 milions d’habitants i era, en termes demogra-
fics, la 30a aglomeracié metropolitana del mon, en paritat amb metropolis com
ara San Francisco, Roma, Glasgow o Sydney, i ben per davant d’aglomeracions
com Hong Kong, Beijing, Johannesburg, Manila o Delhi. L’area metropolitana
barcelonina mantindria aquesta posici6 en el rang mundial de ciutats, fins i tot
millorant-la una mica, encara per uns vint anys, fins a inicis dels setanta.

Ara bé, a partir d’aquesta decada, la posici6 de la Barcelona metropolitana va
comencar a declinar en la classificacié. Aixi, si atenem I’evolucié demografica de
la metropoli barcelonina respecte a la capital de I’Estat s’observa que en aquest
periode la tradicional bicefalia del sistema urba espanyol va comencar a mostrar
ja que les diferencies portarien al desequilibri actual: si entre el 1981 i el 1996
la poblacié de la regié metropolitana de Barcelona es va mantenir estable al
voltant dels 4,2 milions d’habitants, la de Madrid va créixer de 4,4 a 4,6 milions.
En ’ambit internacional, s’observa també una progressiva perdua de posicions
pel que fa al pes demografic: si I’any 1970, la metropoli barcelonina era la 28a
aglomeraci6 urbana del mén en termes de poblacid, el 1985 ocupava el 38é lloc
i el 2000 va veure declinar la seva posicié fins al 55&. Si a inicis de la década
dels setanta Barcelona i el seu entorn, amb 3,5 milions d’habitants, contenien
el 0,46% de la poblacié mundial resident en aglomeracions de més de 300.000
habitants, I’any 2000, amb 4,4 milions. representaven tot just el 0,27% d’aquell
total. Segons dades de les Nacions Unides, ’any 2030 la metropoli barcelonina
ocupara la 89a posicié en la classificacié mundial (UN, 2014). Bé és veritat que
la massa poblacional no explica totes les facetes del paper d’una ciutat en el sis-
tema urba mundial: en un context globalitzat, els fluxos de persones, de merca-
deries, de capital i d’informaci6 que és capac d’atraure expliquen sovint millor
la posici6é d’'una area urbana en la xarxa que no pas la seva poblacié. Tanmateix,
I’evoluci6 del procés d’urbanitzacié mundial, que s’afermava ja en el periode
1975-1996, ha fet que, també en termes economics i d’interrelacid, la metropoli
barcelonina es trobi avui al darrere no només de grans centres tradicionals de
I’economia mundial —Londres, Nova York, Paris, Toquio— o d’altres ciutats eu-
ropees de grandaria comparable —com Mila, Frankfurt, Madrid o Amsterdam—
sin6 també de nombroses metropolis asiatiques, llatinoamericanes i africanes,
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entre les quals poden comptar-se Hong Kong, Singapur, Xangai, Pequin, Dubai,
Sao Paulo, Kuala Lumpur, Setil o Johannesburg.

Cloenda. De I'impuls ciutada a la frustracié metropolitana

Com hem vist, en el periode 1975-1996 es van produir transformacions terri-
torials de gran entitat, transformacions que van reflectir i potenciar els can-
vis econdmics, socials i politics que estaven coneixent la societat barcelonina i
catalana. Un dels aspectes més decisius d’aquestes dinamiques és el procés de
metropolitanitzacio, és a dir, la tendencia de ’area urbana barcelonina a eixam-
plar-se, a integrar progressivament més espai i a dispersar poblacié i activitat so-
bre el territori. En aquest periode el procés d’urbanitzacié va passar, doncs, de la
tendencia a la concentracié que ’havia caracteritzat en les décades anteriors a
una progressiva desconcentraci6. Aquesta tendencia, d’altra banda comuna a les
principals arees urbanes espanyoles, va comportar la perdua de poblacié absolu-
taide pesrelatiu de la ciutat de Barcelona sobre el conjunt metropolita i catala.
Aquestes dinamiques territorials van comportar alguns avantatges destacats,
entre els quals pot esmentar-se la millor accessibilitat als serveis, la millora d’ex-
tenses arees urbanes, la reducci6 de les desigualtats de renda entre la ciutat
i I’entorn metropolita, aixi com la capacitat d’atraccié d’activitat economica i
inversi6é publica. Al mateix temps, pero, en aquest periode es van afermar les
tendéncies a la dispersié de la urbanitzacid, ’exacerbacié de la mobilitat i el
consum d’energia, amb les consegiients conseqiiencies ambientals i socials.

Les transformacions urbanes del periode van anar acompanyades, com és sabut,
d’'una important mobilitzacié ciutadana que, al costat de les llibertats politi-
ques i els drets socials, va reivindicar millores urbanes concretes en ’ambit de
I’habitatge, ’espai public, els equipaments, el transport, els espais verds i de
tantes altres questions (Andreu, 2015; Nello, 2015). A partir del 1979, amb els
seus exits i les seves limitacions, les politiques de ’Ajuntament de Barcelona i
de moltes altres localitats van ser, en molt bona mesura, el resultat de la insti-
tucionalitzacié parcial d’aquelles reivindicacions. Ara bé, des del punt de vista
del govern del territori, una de les paradoxes més notables del periode va ser
que els canvis politics no van comportar ’adopcié de les mesures necessaries
per aprofitar els avantatges i fer front als reptes derivats del procés metropolita.
Aixi, la transformacié metropolitana, decisiva com era per a I’evoluci6 de la so-
cietat barcelonina i catalana en aquest periode, va estar mancada d’instruments
d’orientacié i gestid especifics, tant pel que fa al planejament territorial com a
les politiques urbanes.

En I’'ambit del planejament, ’any 1976 es va aprovar, com és sabut, el Pla ge-
neral metropolita de Barcelona, que va oferir una base per a la gestié urbanistica
dels espais centrals de la metropoli. Perd aquest instrument abastava només 27
dels més de 150 municipis que en aquell periode s’estaven integrant de manera
cada vegada més estreta en la regié metropolitana i deixava fora centres me-
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tropolitans de la importancia de Sabadell, Rubi, Terrassa, Granollers, Martorell
0 Mataré. La limitacié hauria pogut ser palliada, en part, a través de I’adopcié
d’instruments de planejament territorial, pero tot i que la legislacié catalana els
preveia des de I’any 1983, els plans territorials parcials no s’aprovarien fins ben
entrat el segle xX1 i el Pla territorial general de Catalunya, aprovat el 1995, tenia
precisament entre els seus objectius principals “reequilibrar” la relacié de Bar-
celona amb la resta del territori catala, quan la ciutat feia prop de dues decades
que perdia poblaci6 i pes relatiu respecte a la resta del pais.

El procés de metropolitanitzacié hauria requerit també I’existencia d’un sis-
tema de govern supralocal, ja que, des del punt de vista de qliestions com ara
la mobilitat quotidiana, el mercat de I’habitatge, la fiscalitat, el medi ambient
i l’accés als serveis, els termes municipals —Barcelona inclosa— estaven esdeve-
nint, en bona mesura, una ficcié. Les determinacions politiques van anar, tan-
mateix, en direcci6 oposada, i la Corporacié Metropolitana de Barcelona, que
hauria pogut ser I’embrié d’un sistema de governacié metropolitana, va ser
dissolta I’any 1987 pel Parlament de Catalunya a instancies del govern de Con-
vergencia i Unié. Barcelona i Catalunya sencera es veien privades, aixi, d’un me-
canisme essencial per a I’endegament de politiques urbanes i socials. D’aquesta
manera, sota I’aparenca d’una reforma administrativa i d’'una pugna partidista
es produia una inflexié que anys a venir resultaria decisiva tant per a ’evolucié
de la societat barcelonina i catalana, com per a la seva relacié amb la resta d’Es-
panya i del mon.

Un aturat es penja dels cables del Teleferic per demanar feina. 1980.
Autor: Pérez de Rozas (Arxiu Fotografic de Barcelona).
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Manifestacié dels treballadors de la SEAT. 1978. Autor: Pérez de Rozas
(Arxiu Fotografic de Barcelona).

Manifestacié a la Plaga Catalunya contra el divorci. 1981. Autor: Pérez de Rozas
(Arxiu Fotografic de Barcelona).
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