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Les propostes d’Ildefons Cerda, 1854-1875:
I’expressio urbanistica i territorial d'un projecte
de modernitzacio

Francesc Magrinya

Ildefons Cerda (1815-1876) va elaborar la Teoria General de la Urbanizacion
(1867), obra instauradora de la disciplina urbanistica. El seu projecte es basava
en la conviccié que era necessari construir ciutats adaptades a les noves condi-
cions higiéniques i de transport. Per portar-ho a terme, era necessari construir
un nou instrumental adequat a aquesta transformacié territorial. En el marc
d’un entorn politic i tecnic favorable, associat a la revoluci6 liberal, Cerda va ser
capac d’imposar el projecte de reforma i eixample de Barcelona de 1859, instru-
ment de referéncia per a la construccié de la ciutat durant gairebé un segle
(1860-1953).

Aquest escrit té dos objectius: situar Cerda en el context de modernitzacié
inspirador de la seva obra i explicitar els instruments urbanistics que va apor-
tar i que soén crucials per entendre el triomf del seu projecte, amb la generacié
de la forma de creixement urba coneguda com “eixample” i la instauraci6 de la
disciplina urbanistica moderna.

La figura de Cerda en un context de modernitzaci6

La historiografia tradicional de Barcelona havia situat Cerda com un personat-
ge extern a la ciutat, deixant la sensacid, de vegades, de ser un personatge sense
context, fins i tot contrari a la voluntat popular. Aquest fet no és estrany. Cerda
va formar part d’una generaci6 situada entre 1833 i 1875 que va ser clau en la
modernitzacié de Catalunya i Espanya, pero que, amb la caiguda de la Primera
Republica, fou borrada, fins a cert punt, de la memoria de la ciutat. El nou dis-
curs va quedar instituit pels protagonistes de la Restauracid, iniciada a partir de
1875 a través de personatges claus com Pau Mila i Fontanals o Manuel Duran i
Bas, en el seu moment oposats a I’obra de Cerda.! Anys més tard, el discurs va
ser reelaborat pel noucentisme, amb Puig i Cadafalch al capdavant. En I'opuscle
de defensa del seu projecte per a la placa de Catalunya, Puig i Cadafalch es mos-
tra totalment contrari a la figura de Cerda.? També va donar ordres de cremar
tots els exemplars de la Teoria General de la Urbanizacion, quedantne el 1967

1. Arturo Soria, Las cinco bases de la teoria general de la urbanizacion, Barcelona, Electa, 1996, pag. 40.
2. Josep PUIG 1 CADAFALCH, La Plaga de Catalunya, Barcelona, Llibreria Catalonia, 1927.
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tan sols quatre.® L'ordre va ser executada a través d’un familiar seu, Puig i
Alfonso, precisament 'autor de la reescriptura d’una cronica sobre el concurs
de I’Eixample, convertida en el relat de referencia, i en el que se situava el pro-
jecte de Cerda com una imposicié de Madrid. A ’hora de tornar a escriure el pro-
cés de modernitzacié de Barcelona, cal resituar les diferents historiografies i
aprofundir en el rol dels diversos actors que hi van intervenir, per tal d’oferir
una versié més completa.

ELS ORIGENS DE LA IMPLICACIO TECNICA I POLITICA DE CERDA

Cerda va néixer el 1815 a Centelles, en un ambient familiar d’ideologia liberal. En
el periode d’infantesa la seva familia va patir les lluites entre carlins i liberals,
veient-se obligada a canviar de domicili en tres ocasions durant el periode 1822-
1828. Aquests fets el devien marcar en les seves conviccions politiques. Anys més
tard, s’installa a Barcelona, on es va inscriure a la Junta de Comerc per a realitzar
estudis de Matematiques, Dibuix, Arquitectura i Nautica (1831-1835). Perd arran de
I’obertura a Madrid des de 1833 de I’Escola d’Enginyers de Camins, Canals i Ports,
el 1835 Cerda es va traslladar a aquesta ciutat per cursarne estudis, obtenint el
titol corresponent ’any 1841. Aquesta formacid, seguidora de la tradicié de les
escoles d’enginyers franceses, li va deixar petjada en la recerca d'un pensament de
gran rigor, guiat sempre per la rad i per una filosofia positivista i molt esperancat
en el desenvolupament continuat de la civilitzacié a través de la ciéncia.

A T’Escola de Camins, a més de trobar una gran activitat intellectual, Cerda
va connectar amb un ambient de forta implicacié politica, motivat per la torna-
da dels liberals exiliats (1823-1833), una gran part d’ells provinents d’Anglaterra
ide Franca. Els vincles establerts en el Cos d’Enginyers el van obrir a formar part
d’una generacié que va viure intensament un dels periodes decisius de moder-
nitzacié de la societat espanyola al segle XX, especialment entre 1833 i 1875.

La seva familia era molt propera a Jaume Balmes i a Ferdinand de Lesseps, dos
personatges de referencia a Barcelona pel que fa, el primer, als episodis del pri-
mer periode de discussi6 sobre I'Eixample (1841-1843), i el segon a la introduccié
dels nous sistemes de transport (1841-1848). La relaci6 estreta amb Jaume Balmes
es va establir arran de la creacié d’una empresa de barrets de pell constituida pel
germa de Cerda —Josep—1i pel germa de Balmes. Aquesta amistat va continuar fins
a la mort de I’eclesiastic, el 1848, i encara es va fer més palesa quan el 1865 Cerda
va ser comissionat per ’Ajuntament de Barcelona per assistir al trasllat de les
cendres de Balmes.* La influéncia de Balmes sobre Cerda es pot veure, per exem-
ple, en I'ds de la noci6 de transaccié-transicio a partir de ’experiencia de les 1lui-
tes entre progressistes i moderats, de revoluci6 i contrarevolucié.® Cal destacar,
en aquest mateix sentit, l’estreta amistat de Balmes amb Lesseps (1805-1894), con-
sol general de Franca a Barcelona en el periode 1841-1848, fins al punt que

3. Fabia Estarg, «Dues decades d’impuls», dins AAVV, Treballs sobre Cerda i el seu Eixample a Barcelona,
Barcelona, MOPT i Ajuntament de Barcelona, 1992, pag. 14.

4. TIldefons CerpA, Indice cronolégico (1875), publicat dins Cerda y Barcelona, Madrid, Ministerio para las
Administraciones Piblicas i Ajuntament de Barcelona, 1991, pag. 643 (anotacié de 21-VI-1865).

5. Josep M. FRADERA, Jaume Balmes. Els fonaments racionals d’una politica catolica, Vic, Eumo, 1996, pag. 167-213.
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Lesseps va dedicar un capitol sencer en les seves memories a Balmes, de qui era
un gran admirador.® Lesseps va ser un dels grans valedors de la linia de ferroca-
rril Barcelona-Matar6 de 1848. Quan, anys més tard, promocionava I’empresa del
canal de Suez, va ser rebut a Barcelona amb tots els honors per una comissié de
I’Ajuntament constituida a aquest efecte el 1858.”

LA IMPLICACIO POLITICA DE CERDA AL SERVEI DE LA TRANSFORMACIO

DE LA SOCIETAT DAVANT DE LES NOVES CONDICIONS DE LA MODERNITZACIO
En la generacié anterior a Cerda, associada a les tensions entre liberals progres-
sistes i moderats (1840-1843), personatges com Pere Felip Monlau havien tingut
un paper preponderant en el corrent higienista i de demanda de condicions
acceptables pels obrers, inquietuds que orientaren el debat sobre ’enderroca-
ment de les muralles i 'obertura de la ciutat. Aquest debat es va aturar després
de la fractura entre progressistes i moderats. No seria fins pels voltants del 1848
quan es va generar un moviment politic de conflueéncia. I'evidéncia de I’arriba-
da del progrés, representada per la inauguracié del ferrocarril de Barcelona a
Matard, i les conseqiiéncies palpables de la industrialitzacié associada a la intro-
duccié de les primeres fabriques a vapor, quinze anys abans, havien tornat a
posar de relleu el fet que calia preparar-se per a una nova etapa de progrés a la
que era necessari adaptar-hi el marc social i politic.

El 1848, la inauguracioé de I'Institut Industrial de Catalunya va representar
una primera resposta collectiva a aquestes noves necessitats i un punt d’infle-
xi6 en l'apropament entre els dos sectors liberals. De fet, a partir d’aquell
moment, s’intentaria generar a Barcelona un moviment que reunis els dos ban-
dols en la candidatura de la Unié Liberal. Cerda va participar d’aquest projecte
politic. El 1848 s’havia convertit en I’hereu de la familia, moment en el que
havia decidit donar-se de baixa del Cos d’Enginyers de Camins i dedicar-se exclu-
sivament a la formalitzacié d’una nova ciéncia de la urbanitzacié. El 1850, en el
marc de la coalicié liberal, va ser nomenat candidat progressista a les eleccions
de diputats a Corts. Posteriorment, aquest moviment modernitzador, liderat a
Barcelona per Madoz, s’aniria decantant cap a ’opcié que perfilaria el Bienni
Progressista, i amb la que Cerda s’implicaria com a técnic i politic. Aquest movi-
ment politic fou un revulsiu per al procés d’extensié moderna de la ciutat més
enlla de les muralles, amb la figura de ’eixample com a referencia.

En els anys d’estudis, Cerda s’havia apuntat a la Milicia Nacional, de la qual
va arribar a ser tinent d’'un batall6 de granaders; més tard, durant el Bienni
Progressista de 1854-1856, en seria primer comandant del batall6 de sapadors a
Barcelona, i maxima autoritat del poder civil.

Cerda no deixaria mai la seva implicacié en la politica. Primer com a diputat
a Corts el 1851, més tard com a regidor de ’Ajuntament de Barcelona en el Bienni

6. Ferdinand DE LEsseps, Souvenirs de quarante ans dediés a mes enfants, Paris, Nouvelle Revue, 1887, pag. 285-
335 (Capitol «Etudes sur Don Balmes, écrivain espagnol», conté: “Jugement sur la révolution de 1848 par Don
Jaime Balmes, Fragments traduits par M. Ferdinand de Lesseps, Juillet 1849”).

7. Eva GIMENO, «La gestacién del ensanche de Barcelona: el concurso municipal de proyectos de 1859», dins Cerda.
Urbs i Territori, Barcelona, Fundacié Catalana per a la Recerca i Electa, 1994, pag. 155-166.
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Progressista. Tornaria a ser regidor en el periode 1863-1866, per acabar exercint
de vicepresident de la Diputacié de Barcelona (1873-1874) en el periode de la
Primera Republica. Tal com afirma Manuel Angelon, el seu biografi amic:

[Cerda] consideraba la politica como una ciencia prdctica, y cuanto no es
préctico no era politica para é1.8

LES INFLUENCIES HIGIENISTES DE MONLAU I ELS PRIMERS DEBATS SOBRE
LEXTENSIO DE LA CIUTAT

La qiiestié de les muralles havia estat un dels grans temes de discussié de la
societat barcelonina en el periode 1841-1843. Jaume Balmes, conservador, pero
obert als nous corrents de modernitat, havia estat un dels principals creadors
d’opinid en aquest periode a través de la revista La Sociedad, on proposava la
nocié de ciutat illimitada enfront d’una ciutat amb muralles. Balmes represen-
tava el sector moderat enfront del progressista, pero el seu ascendent com a
intellectual de la ciutat de Barcelona era molt evident. Havia visitat Paris i
Londres (1842) per editar la traducci6 al frances i a I’angles de la seva obra EI
protestantismo, i havia aprofitat 'ocasi6 per conéixer de prop els efectes de la
introduccié d’alld que va anomenar la civilitzacié-vapor.” Encara que des de
posicions moderades, Balmes afrontava les conseqiiencies i efectes de la intro-
duccié de la industrialitzacié sobre la classe obrera. La seva postura no era d’o-
posar-s’hi, siné d’aprofitar 1'ocasié perque 1’Església liderés ’etapa de convul-
sions i transformacions.

Les primeres demandes higienistes per resoldre les condicions de salubritat
de la ciutat davant una situacié insostenible havien cristallitzat en la publica-
ci6 del fulleté Abajo las murallas!!! de Pere Felip Monlau el 1841. Monlau, diri-
gent politic implicat en els moviments progressistes, representava alhora la
nova higiene positivista, rigorosament cientifica, desenvolupada especialment
a partir del seu exili a Franca (1837-1839), on havia entrat en contacte amb la
medicina europea, fonamentalment a través dels autors francesos, com ara
Londe, Tourtelle, Levy o Tardieu.!”

En aquesta primera etapa, i davant de la necessitat d’estendre la ciutat com
a forma de resoldre les condicions higieniques dels obrers, es van redactar diver-
sos projectes d’eixample. Els primers ho serien des d’una perspectiva militar, on
es tractava d’ampliar el sector emmurallat i acollir un nou sector urbanitzat.
Entre ells, destaquen el projecte d’eixample fortificat al voltant del Passeig de
Gracia, elaborat per Juan Cortés de Rivera el 1846, i un projecte de Francesc
Daniel i Molina de 1853.1

8. Manuel ANGELON, «Biografia de D. Ildefonso Cerdd», Boletin del Ateneo Barcelonés, 1880, 4 (abril-juny); reedi-
tat dins Fabia EstapE, Vida y obra de Ildefonso Cerdd. El ensanche de Barcelona. Bibliografia y Anexo documen-
tal, Madrid, Instituto de Estudios Fiscales, 1971 (volum III, suplementari de la reedicié facsimil de la Teoria
general de la urbanizacion), pag. 658.

. FRADERA, Jaume Balmes..., pag. 199.

10. Mercedes GRANJEL, Pedro Felipe Monlau y la higiene espanola del siglo xix, Salamanca, Universidad de
Salamanca, 1983, pag. 106.

11. GIMENO, «La gestacién del ensanche...», pag. 155-166.
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LA IMPLICACIO DE CERDA EN EL DEBAT HIGIENISTA

El debat sobre les muralles va quedar aturat fins el 1854 quan, amb l’arribada
del Bienni Progressista, es va decidir demolir-les. El segiient pas va ser ’encarrec
dels aixecaments topografics de la ciutat, repartits entre ’Ajuntament i el
Govern Civil. Miguel Garriga, arquitecte del municipi, fou I’encarregat d’elabo-
rar I'aixecament topografic de la ciutat existent, i [ldefons Cerda, com a técnic
del Govern Civil, havia de fer el dels voltants de Barcelona. En aquest context de
canvi, el juny de 1855 es va desencadenar una de les vagues de treballadors de
més impacte de la historia barcelonina, fins al punt de ser citada per Engels.
Cerda va exercir un rol clau per a la seva desactivacio el juliol de 1855. D’'una
banda, era un dirigent significatiu de la Milicia Nacional a Barcelona, i, de I’al-
tra, era regidor de I’Ajuntament, i des d’aquesta posici6 estratégica va formar
una Comissio oficial que es va traslladar a Madrid per discutir els drets d’asso-
ciacio obrera i en la que va participar personalment.'? Com a resultat d’aquesta
experiencia, Cerda es va introduir en el debat sobre les condicions dels obrers
de Barcelona. La preocupacié per I’habitatge des de I’higienisme, liderada a
Espanya per Monlau, en el fons buscava la resolucié del problema dels inquili-
nats a través dels habitatges per a obrers. Cerda va redactar la Monografia esta-
distica de Ila clase obrera de Barcelona en 1856, una analisi exhaustiva de la
situacié dels treballadors i la poblacié de Barcelona.!® Aquest estudi s’emmarca-
va en la tradici6 dels primers tractats sociologics del segle xix, veritables radio-
grafies de les classes obreres, com Les ouvriers européens de Le Play,™ i en linea
amb el corrent de Quételet, que li havia arribat a Cerda a través de Figuerola.!®
Amb el bagatge de ’avantprojecte d’eixample de 1855 i la monografia sobre la
classe obrera de 1856, Cerda va recollir material d’experiencies de cités obreres
que presentaria posteriorment a I’atles de la Teoria de la construccion de las ciu-
dades de 1859. Cerda va poder aconseguir moltes de les informacions d’aquesta
obra a través del treball de Monlau Higiene Industrial, on es referenciaven les
cités obreres de Paris, Lille i Mulhouse.'® No és d’estranyar que Cerda visités el
1863 Liege i Brusselles. De fet, a Liége era establerta la societat per a la construc-
ci6 de cases d’obrers citada per Monlau.'” A partir d’aquesta analisi, Cerda va
elaborar una teoria sobre I’edificacié i les implicacions en la construccié de ciu-
tats, i va desenvolupar una tipologia d’habitatges que li servirien de base per al
projecte d’eixample de 1859.18

12. Josep BENEr i Casimir MAarTi, Barcelona a mitjan segle xix. El moviment obrer durant el Bienni Progressista
(1854-56), Barcelona, Curial, 1976, vol. II, pag. 48.

13. Ildefons CERDA, Monografia estadistica de la clase obrera de Barcelona en 1856, apéndix al vol. II de la Teoria
General de la Urbanizacion, Madrid, Imprenta Espaniola, 1868, pag. 553-674

14. Frédéric LE PLay, La méthode sociale. Abrégé des Ouvriers européens, Paris, Méridiens Klincksieck, 1989 (edi-
ci6 original de 1855; presentacié d’Antoine Savoye).

15. Anton Costas, «Estudi preliminar», dins Laureano FIGUEROLA, Estadistica de Barcelona en 1849, Barcelona, Alta
Fulla, 1993 (edicién facsimil), pag. 19.

16. Pedro MonLAu, Higiene industrial. (Qué medidas higiénicas puede dictar el gobierno a favor de las clases obre-
ras?, Madrid, 1856 (treball presentat a un premio ofert per I’Academia de Medicina i Cirurgia de Barcelona el
1855); reedicié amb estudi preliminar i notes critiques a carrec d’Antoni Jutglar: Barcelona, Anthropos, 1984.

17. MonLAu, Higiene industrial...

18. Ildefons CErDA, Memoria del Anteproyecto de Ensanche de Barcelona (1855), publicat dins Cerdd y Barcelona...,
pag. 93-101.
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LA FORMACIO DE CERDA COM A ENGINYER I LA SEVA LECTURA URBANISTI-
CA DES DE LES XARXES DE TRANSPORT I DE SERVEIS URBANS
Durant els anys que havia treballat com a enginyer de camins al servei de I’Estat
(1841-1848), i en els que havia exercit de projectista, Cerda havia desenvolupat
una visio territorial en la que I'impacte de les infraestructures de serveis urbans
ide transports era un element rellevant. D’'una banda, Cerda havia participat en
projectes d’introduccié de serveis urbans: primer en la canalitzacié d’aigiies
(Valéncia, 1845), després en la installacié d’una linia de telegraf entre Valencia
ila frontera francesa (1846), i posteriorment ho faria com a assessor de Lebon en
la introducci6 del gas a Barcelona (1863). D’altra banda, havia participat en pro-
jectes de construccié de carreteres en les seves distintes destinacions com a
enginyer de I’Estat (a les provincies de Barcelona, Tarragona, Murcia i Terol).
Pero potser el que més el va marcar va ser la vivencia de la introduccié del
ferrocarril. El 1844 va ser present a la inauguracié d’un tram de ferrocarril de la
Companyia de Midi a Nimes. D’aquest fet en faria referencies a la Teoria General
de la Urbanizacion, quan afirmava:

Contemplar aquellos largos trenes en que, a vueltas con una gran cantidad
de mercancias, iban y venian multitud de viajeros de todos sexos, edades y
condiciones, semejando poblaciones enteras ambulantes, cambiando preci-
pitadamente de domicilio.!®

LIMPACTE DE LA INTRODUCCIO DEL FERROCARRIL I LES PROPOSTES DE
CERDA PER A UN FERROCARRIL URBA

I’any 1851, Cerda havia realitzat les obres de explanaci6 del ferrocarril de
Barcelona a Granollers. Aquests treballs es desenvoluparien fins a gener de 1854,
moment en el que, amb I’arribada del Bienni Progressista, Cerda es dedicaria a
elaborar el planol topografic dels voltants de Barcelona i a formular un primer
avantprojecte d’eixample per a Barcelona, treballs presentats de forma conjun-
ta el 1855.

En acabar el Bienni Progressista amb la caiguda d’Espartero, el juliol de
1856, l’agost del mateix any Cerda fou empresonat. Amb I’ajut de Ravella, que
era el director de la societat del ferrocarril de Granollers a Sant Joan de les
Abadesses, va poder escapar a Franca.?? Junts es van traslladar a Paris i van con-
tactar amb Arnoux, promotor d’un sistema de trens articulats que havia de per-
metre tracats sinuosos, evitant grans obres de fabrica.?! Cerda va redactar el pro-
jecte del ferrocarril de Granollers a Sant Joan de les Abadesses i va aconseguir
una concessié de I’Estat que establia la condicié d’aplicar el meétode Arnoux.??
La motivacié de la nova linea era la connexi6 de les mines de carbd de Sant Joan
de las Abadesses amb la ciutat de Barcelona. Tal com assenyalava Figuerola:

19. CERDA, Teoria general de la urbanizacion..., vol. I, pag. 6.

20. CERrDA, Indice cronoldgico..., pag. 638 (noticia de 9-X-1856).

21. M. C. ArRNOUX, De la nécessité d’apporter des économies dans la Construction des chemins de fer et des moyens
de Ies obtenir, Paris, Imprimerie Paul Dupont, 1860.

22. CERDA, Indice cronoldgico..., pag. 638 (noticia de 4-VI-1857).
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Grande seria la situacién manufacturera y comercial de Barcelona el dia en
que las tan encomiadas minas de S. Joan de las Abadeses pusieran el combus-
tible en nuestras playas al precio del inglés en las suyas, porque todo el
Mediterrdneo acudiera a este mercado a proveerse de semejante producto
cada dia mds indispensable.?3

Probablement, ’estada a Paris i els diversos viatges de Cerda entre 1856 i 1858
el van posar en sintonia amb el pensament saintsimonia desenvolupat a partir
de 1825 i del que Cerda tenia referencies indirectes a través de Lesseps. Els seus
seguidors havien difés el seu pensament a través de la publicacié Le Globe, on
afirmaven: «En 'ordre material, el ferrocarril és el simbol més perfecte de I’as-
sociaci6 universal. Els ferrocarrils canviaran les condicions de lexisténcia
humana».?4 Una mostra d’aquesta influéncia és la segiient afirmaci6 de Cerda:

...se halla también en la mds completa armonia con las necesidades y las ten-
dencias generales del siglo que en todas sus grandes concepciones, en todas
sus gigantescas obras propende a la desapariciéon general de los limites. Asi
los canales de navegacion [...]; los caminos de hierro [...]; la navegacién al
vapor en barcos. Todo en este siglo se encamina a la desaparicién de los limi-
tes, todo tiende a la fusién general, todo propende a la paz.?®

Per a Cerda era fonamental connectar Barcelona a la resta del mén, en el
marc d’una nova civilitzaci6 caracteritzada per la preséncia del ferrocarril.?® A
I’avantprojecte de docks de Barcelona, redactat el 1863 i aprovat inicialment el
1868, Cerda projectava la creacié6 d’'un enlla¢ maritimoterrestre que comuni-
qués el port amb el sistema ferroviari a través de I’Eixample. D’aquesta manera
acabaria dissenyant una solucié per a ’Eixample en la que el ferrocarril pogués
circular gracies als encreuaments aixamfranats i que permetés la seva maxima:
«la urbanitzaci6 o domesticacié de la locomotora» (figura 1).

LA INTRODUCCIO DE LES XARXES DE SERVEIS URBANS I ELS OPERADORS
ASSOCIATS I LES PROPOSTES DE CERDA PER A UN URBANISME DE XARXES
EN TRES DIMENSIONS

A més de la influencia del ferrocarril, apareix, com a element novedés, la intro-
duccié d’empreses de serveis urbans (operadors de xarxes). El 1842 es crea a
Barcelona I’empresa Catalana de Gas. Des del decenni de 1820, la xarxa d’aigua
estava en un procés de transformacid, concretat anys més tard (1868) en la crea-
ci6 de la Companyia d’Aigiies de Barcelona. Aquestes experiencies, juntament

23. FIGUEROLA, Estadistica de Barcelona..., pag. 297.

24. «Du point de vue matériel, le chemin de fer est le symbole le plus parfait de I'association universelle. Les che-
mins de fer changeront les conditions de I’existence humaine» (Le Globe. Journal de la réligion saint-simo-
nienne, VIII, 43, 12-1-1832).

25. Ildefons CErDA, Teoria de la construccion de las ciudades aplicada al Proyecto de reforma y ensanche de
Barcelona (abril 1859), publicat dins Cerdd y Barcelona..., pag. 354.

26. Francesc MAGRINYA, «E1 Anteproyecto de Docks de 1863: una propuesta de urbanizacién del ferrocarril para
Barcelonay, dins Cerda. Urbs i Territori..., pag. 225-254.
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Figura 1

amb la revolucié urbana associada al transport, i en especial a la introduccié del
ferrocarril, estaven generant les primeres reformes tipiques de les grans metro-
polis. Els projectes ferroviaris de Paxton i de sanejament de Bazalguette a Londres
(1855), les obertures de bulevards i la introduccié associada de les xarxes de sane-
jament, abastament d’aigua i de gas del Paris de Haussmann (1852-1870), eren els
referents de I’epoca. Cerda es refereix explicitament a I’experiencia de Paris amb
Haussmann, iniciada amb els treballs d’obertura de la rue Rivoli i de les obres de
la gran collectora de sanejament al bulevard de Sébastopol, el 1858.27 D’altra
banda, i segons explica Estapé, els hereus de Cerda recordaven I’anécdota segons
la qual Haussmann li havia proposat treballar per a ell; Cerda s’hi hauria negat
argumentant que havia de desenvolupar les seves idees per a Barcelona.?8 A més,
en el Fons Cerda es troben amidaments de les distancies entre l’arbrat i les
dimensions de voreres, cunetes i ferms d’alguns bulevards de Paris, que indiquen
que segurament els va tenir presents per als seus projectes per a Barcelona.
Cerda va agrupar totes aquestes experiencies de modernitzacié de ciutats a
través de la introducci6 dels serveis urbans i va establir a ’avantprojecte d’eixam-
ple de 1855, i més tard a la Teoria de la Construccion de Ciudades (1859), unes
tipologies de seccions que acollien els serveis urbans de forma conjunta: abasta-
ment d’aigua, sanejament, gas i telegraf. Posteriorment, en I’avantprojecte de
Docks de 1863, va recalcular les cotes d’urbanitzacié, sanejament i ferrocarril,

27. CERDA, Teoria de la construccion de las ciudades..., pag. 390.
28. EsTAPE, «Dues decades...», pag. 16.
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per ajustar la seva articulaci6 en tres dimensions i per tal de soterrar el ferroca-
rril en la seva part central i assegurar, alhora, un bon desguas del sanejament
(figura 2). De fet, Cerda ha estat, a part del precedent puntual de Patte a Paris, el
primer urbanista que ha incorporat, a ’escala de projecte, les xarxes de serveis
urbans en el planejament i disseny de la ciutat.

e s n - -
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Figura 2
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LA VOLUNTAT DE CREAR LA DISCIPLINA URBANISTICA DES D’'UN DISCURS
CIENTIFIC I LA SEVA APLICACIO A LEIXAMPLE (1848-1867)

Es significativa I'oposicié de Cerda a la idea establerta en el Contracte Social de
Rousseau (1712-1778), segons la qual la civilitzacié hauria provocat un decai-
ment fisic de 'home.?° Per a Cerda, amb un plantejament de fe cega en la rao,
el desti de la civilitzacié anava cap a una millora en el temps:

Que la humanidad haga un pequeno alto en la senda de su perfeccionamien-
to, para emprender después con mds aliento y nuevos brios su marcha majes-
tuosa, es un hecho cierto, evidente, palpitante, que nadie osa negar, que todo
el mundo reconoce.3°

Per a Cerda, era precisament en la sociabilitat on es manifestava la civilitzacid,
i sil’organitzacio de la societat de I’época no I’afavoria, era a causa d’'una admi-
nistracié nefasta, especialment a les ciutats.3!

De fet, Cerda ja se situava en una altra generacio: la del reformador social,
poc inclinat a propostes de ciutats ideals aillades de la realitat existent, caracte-
ristiques dels utopistes de comencaments del segle xix, als quals s’oposava. Es en
aquesta perspectiva que afirmara:

A la generacién presente con su espiritu de positivismo prdctico, no se le
debe, no se le puede ofrecer nada que, sobre estar convenientemente razona-
do, no retina todas las condiciones necesarias para una realizacién inmedia-
ta y pronta. Los célebres proyectistas y utopistas del siglo xvi, xvit y atin del
XV, serfan justamente la burla y el escarnio del siglo nuestro.3?

Cerda beu de les fonts de Jeremy Bentham (1748-1832), Jean-Baptiste Say (1867-1832),
citats directament en la seva obra, i indirectament del comte de Saint-Simon (1769-
1825), del que tindria una influéencia a través de Ferdinand de Lesseps, i de I'Escola
d’Enginyers de Camins, relacionada aquesta tiltima amb I’Ecole Polytechnique de
Paris, origen de la difusié del saintsimonisme.

La perspectiva de reformador social tenia implicacions en la seva concepcid
del projectista. Per a entendre el que aixo significa per a Cerda, és significativa
la citacié de Reynaud:

S’observa que les dades del problema condueixen, quan sén sospesades amb
calma, a una solucié que s’allunya molt de les formes simples i regulars a les
quals se cenyeixen tots els arquitectes que s’han cregut en la necessitat de pre-
sentar projectes de ciutats; i es pot deduir finalment el procés que ha de

29. Ildefons CErpA, Teoria de la viabilidad urbana y reforma de la de Madrid (gener de 1861), publicat dins Cerdd
Y Madrid, Madrid, Ministerio para las Administraciones Publicas i Ajuntament de Barcelona, 1991.

30. CERDA, Teoria general de la urbanizacion..., vol. I, pag. 11.

31. Francesc MAGRINYA, «Las influencias recibidas y proyectadas por Cerda», Ciudad y Territorio. Estudios
Territoriales, XXXI, 119-120 (1999), pag. 95-117.

32. Ildefons CErRDA, Pensamiento economico (presentat al ministre de Foment el 23 de gener de 1860), publicat
dins Cerda y Barcelona..., pag. 459.
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seguir una ciutat en els seus successius desenvolupaments, ja que ella tendeix
necessariament a corregir allo que hi ha de defectuds en el tracat primitiu.33

Per a aquesta nova generacid, era fonamental entendre I’evolucié de la ciutat
com un procés, en el qual una actitud positivista havia de canalitzar la millora
de la civilitzacid, en lloc de quedarse tan sols en un disseny idealitzat. L'esperit
de reformador de Cerda implicava coneixer la realitat existent abans de la refor-
ma. Les seves primeres obres: ’'avantprojecte d’eixample de Barcelona (1855) i la
monografia de la classe obrera (1856) entren plenament en l’esperit cientific que
busca elaborar una radiografia de la realitat, a ’estil d’una obra totalment coeta-
nia com Les ouvriers européens de Frédéric Le Play (1806-1882), publicada el 1855.

Aquell era un context de modernitat. En aquells anys s’havien iniciat les
exposicions universals com la de Londres el 1851, a la que Figuerola havia assis-
tit i sobre la qual havia redactat un petit opuscle,3* o la de Paris el 1855, referen-
ciada per diversos autors. Cerda havia begut en fons directes aquest mateix espe-
rit de Figuerola, que havia aplicat el mateix esquema per a la redacci6é de
Estadistica de Barcelona de 1849, on analitzava les facetes «religiosa, cientifica,
moral, industrial y politica».3>

Cerda es reconeixia com a positivista guiat per la raé: «convencidos de ese
positivismo de nuestra época, que aplaudimos como beneficioso»;3° i aplicaria
aquest mateix esquema per a I’elaboracié d’una nova ciencia de la urbanitzacio.
Aquesta voluntat de generar una nova ciencia era caracteristica de 1’época, tal
com la trobem en Balmes.3” La seva concreci6 acabaria sent més aviat una cién-
cia social, seguint els canons propis del concepte cientific del segle xix.38
L'exemple practic en seria el projecte de reforma i eixample de Barcelona, on
buscaria la millora de la civilitzacié a través de l’adaptaci6 de la ciutat a les
noves necessitats de transport juntament amb les necessitats definides per I’hi-
gienisme. Cerda estava fent un salt qualitatiu des d’una experiéncia professio-
nal i un entorn modernitzadors, sense els quals seria dificil entendre el sorgi-
ment de les seves propostes.

33. «On observe que lorsque les données du probleme sont soupesées avec calme, elles suggerent une solution
bien éloignée des formes simples et régulieres auxquelles s’en tiennent tous les architectes qui se sont sentis
obligés de présenter des projets de villes; et 'on peut finir par déduire le processus suivi par une ville grace
a ses développements successifs, car elle tend nécessairement a corriger tout ce qui était défectueux dans le
tracé primitif» (Léonce REYNAUD, Traité d’Architecture contenant des notions générales sur les principes de la
construction et sur I’histoire de I'art, Paris, Carilian-Goeury, 1858, pag. 594).

34. Laureano FIGUEROLA, Informe sobre la Exposicion Universal de la Industria verificada en Londres, Barcelona,
Tomds Gorchs, 1851.

35. Cosras, «Estudi preliminar...», pag. 16.

36. CERDA, Teoria de la viabilidad urbana..., pag. 185.

37. FRADERA, Jaume Balmes..., pag. 1721is.

38. Ramon Grau, «La ciencia de la urbanizacién como ciencia social», dins Javier GArcia-BELLIDO (coord.), Cerda y
su influjo en los ensanches de poblaciones, Madrid, Ministerio de Fomento, 2004, pag. 137-146.
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La formalitzacié de I'Eixample de Barcelona en un context de
modernitzacio técnica i politica

LA DISCUSSIO SOBRE LEIXAMPLE ES UN TERRENY DE BATALLA DE LA
REESTRUCTURACIO DE LES RELACIONS DE PODER TECNIQUES I POLITIQUES
El procés de modernitzacié havia de representar una recollocacié de les rela-
cions de poder entre els diferents estaments técnics i politics. Respecte del poder
politic, el debat se situa entre la possibilitat que I’alcalde sigui un subordinat
del govern central, o que tingui un rol significatiu com a poder local. Pero, al
mateix temps, es consolida un poder a la escala provincial al voltant de les dipu-
tacions i els governs civils. D’aqui sorgeix el concepte de “provincialisme”, que
després s’anira decantant en el moviment regionalista.

A més, el procés de reestructuracio del poder tecnic va ser tant institucional
com professional. D’'una banda, el decret sobre la promocié d’obres publiques,
aparegut el 10 d’octubre de 1845, en va donar la competencia als enginyers de
camins. Era una competencia que els arquitectes reclamaven i a qui els seria
concedida, tan sols en part, a través dels decrets de 1846 i 1848.3° D’altra banda,
el 1858 va sorgir una nova reordenacié de tecnics amb la figura de 'arquitecte
provincial, que anira guanyant espai enfront dels técnics municipals. Podem
parlar també de I’aparicié amb forca dels enginyers de camins com un cos nou
de tecnics de I’obra publica que es van fer un lloc preponderant, especialment
en la definicié de I'urbanisme, i en concret en I’establiment de la figura dels
eixamples a Espanya en el periode entre 1845 i 1868.

El 1867, ’aprovaci6 del reglament de la llei d’eixample de 1864 va represen-
tar un punt d’inflexié. A partir d’aquell moment els ajuntaments recuperaven
unes competeéncies que en els eixamples inicials havien depes directament del
govern central. Aquells primers eixamples havien estat dissenyats amb una
ambicié de modernitat molt més accentuada que la posterior a 1867. Les propos-
tes de Barcelona (Ildefons Cerda), Bilbao (Amado Lizaro), San Sebastian (Antonio
Cortdzar) multiplicaven entre 3 i 8 vegades el centre historic, mentre que els
eixamples posteriors serien de dimensions i ambicions molt menors.

Per tant, podem afirmar que la lluita entre tecnics va ser una constant en
aquest periode de reestructuracié institucional i professional. Els técnics de
IAjuntament més oposats a les propostes de Cerda serien Miquel Garriga i
Antoni Rovira, precisament dos dels arquitectes que es van presentar al concurs
d’eixample. Garriga havia estat el técnic preponderant a I’Ajuntament de
Barcelona durant el periode previ a 1859, i és qui va liderar la demanda de majors
competencies en la urbanitzacié per al cos d’arquitectes, quan aquelles compe-
téncies havien quedat associades als serveis urbans i els tracats de carreteres,
especialment a partir del decret de 1845 esmentat abans. L'any 1858, les compe-
téncies sobre I’eixample van passar del Ministeri de Governaci6 al de Foment. En
aquell moment, els arquitectes tenien ascendent en el Ministeri de Governaci,

39. Antonio BoNET CORREA, Fatima MIRANDA i Soledad LoreNzo, La polémica ingenieros-arquitectos en Espana. Siglo
XIX, Madrid, Turner, 1985, pag. 31.
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mentre que els enginyers el tenien en el de Foment. Per tant, amb el canvi de
competencies, la posicié dels arquitectes va quedar disminuida. De fet, el debat
del concurs de 1859 esta molt lligat a aquest canvi de poders. Les competencies
sobre I’eixample estaven en mans del Govern Civil i del Ministeri de Foment a
Madrid, mentre que progressivament, i a partir de I’'aprovacié el 1867 del regla-
ment de la llei d’eixample de 1864, el poder de gesti6 dels eixamples va quedar
més centrat a I’escala municipal, ambit de control dels arquitectes municipals.

LHABILITAT DE CERDA PER ACONSEGUIR UENCARREC I APROVACIO DEL
PROJECTE DE REFORMA I EIXAMPLE (1854-1860) EN EL MARC DEL PREDOMI-
NI DELS ENGINYERS DE CAMINS EN LA DISCIPLINA URBANISTICA

Les propostes per a I’eixample havien estat multiples. Primer, hi intervingueren
els enginyers militars (1843-1846); més tard, el mateix Cerda amb I’avantprojec-
te d’eixample; posteriorment, ’arquitecte municipal Miquel Garriga, que féu
una proposta el 1857. No obstant aixo, la sortida definitiva de la carrera la va
marcar la Reial Ordre de 9 de desembre de 1858, per la qual el Ministeri de la
Guerra deixava en mans del de Foment les competéncies sobre el futur eixam-
ple de Barcelona. Cerda va reaccionar amb intelligencia. Davant la conjuntura
favorable, i gracies a les seves bones relacions amb els enginyers de camins que
dominaven el Ministeri de Foment, va demanar autoritzacié per fer els estudis
d’eixample per a Barcelona, peticié que va ser acceptada a través d'una Reial
Ordre de 2 de febrer de 1859. Cerda ja tenia gairebé enllestit el projecte, i el va
finalitzar el mes segiient de ’autoritzacid: el planol original té data de marg de
1859. Cerda havia desenvolupat el seu projecte d’eixample des de 1855, quan
n’havia dibuixat un primer esbés,*0 i és bastant probable que ja hagués redactat
gran part de la memoria (Teoria de la Construccion de Ciudades) entre 1855 i
1856. Aixd sembla 1ogic davant I’estret marge que va tenir per a la redacci6 final
del projecte (febrer-marc¢ de 1859). A la fi de marg de 1859, Cerda va retre comp-
tes de l’estat dels seus treballs a I’Ajuntament, sense rebre’n resposta. Amb el
projecte a la ma, Cerda es va dirigir a Madrid el 13 d’abril de 1859, juntament
amb Llasera, governador civil de Barcelona. Tots dos junts van anar a la residen-
cia de Franquet, antic governador civil de Barcelona durant el Bienni
Progressista, qui I’havia designat com a tecnic de la corporacié per a la redaccié
del planol topografic de 1855. Després, es van traslladar al domicili de
Figuerola, vell amic i futur ministre d’Hisenda. I’endema, van presentar el seu
projecte a Madoz, company politic de Cerda i predecessor de Franquet en el
Govern Civil de Barcelona. Amb tots aquests suports, i acompanyat per
Franquet, va presentar el Projecte de Reforma i Eixample de Barcelona al
Ministeri de Foment. A més, un membre del Cos d’Enginyers de Camins, Lucio
del Valle, company d’estudis de Cerda, va ser qui va elaborar I'informe favorable
a través de la Junta de Camins.*!

40. «Anteproyecto para el ensanche de la ciudad de Barcelona», Revista de Obras Piiblicas, IV, 4-6 (1856), pag. 57-62.
41. CERDA, Indice cronoldgico..., pag. 639 (noticia de 18-IV-1859).
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Dos dies més tard, ’Ajuntament va reaccionar convocant les bases d’un concurs.
Inicialment el va preveure per al 31 de juliol, pero el 7 de juny de 1859 es va
publicar una Reial Ordre per la qual el govern central aprovava el projecte de
Cerda. UAjuntament de Barcelona va enviar una comissié a Madrid el juliol de
1859 per reclamar el seu dret a elaborar el projecte d’eixample. Es va arribar a
un acord pel qual I’Ajuntament convocava un concurs que no tenia caracter vin-
culant. S’organitzaria una exposicié en la que figurarien els projectes guanya-
dors del concurs i el de Cerda, que no entrava en el concurs. El govern central
prendria posteriorment una resolucié.#? Finalment, el projecte de Cerda va ser
aprovat de manera definitiva pel govern el 31 de maig de 1860.

Un cop aprovat definitivament el projecte d’eixample, van continuar les con-
frontacions, tant técniques com politiques. Aquestes es van produir principal-
ment en la discussié sobre el disseny de les rondes i de la placa de Catalunya,
nexes d’unié entre la ciutat antiga i ’Eixample. En aquest periode, Cerda va
aprofitar el seu ascendent politic i les collaboracions amb altres tecnics muni-
cipals. ’ascendent politic el tenia com a regidor, primer en el periode 1854-1856
i posteriorment en el periode 1863-1866. D’entre les collaboracions amb tecnics
municipals, les més destacades van ser amb l’arquitecte Serrallach, amic i
collaborador en la Sociedad EI Fomento del Ensanche, i tecnic municipal enca-
rregat de ’Eixample a partir de 1863; i amb Josep Fontsere, collaborador de
Cerda en I'aixecament del planol topografic de 1854, i encarregat de la fontane-
ria municipal entre 1854 i 1870.

El recolzament de Cerda amb técnics propers, i la seva influéncia politica en
el periode de 1858-1868, van ser claus en la imposici6 del projecte. Perd a més,
Cerda aportaria nous instruments urbanistics capagos d’imposar una nova forma
de creixement urba coneguda com a “eixample”.

LES CINC BASES DEL PROJECTE D’'URBANITZACIO DE LEIXAMPLE (1859-1861):
ELS INSTRUMENTS D’UN PROJECTE URBANISTIC MODERN

La Teoria General de la Urbanizacion (1867), amb aplicaci6 al projecte de refor-
ma i eixample de Barcelona, havia de representar un nou paradigma de tracta-
ment de la ciutat. En primer lloc, per donar resposta a les noves necessitats de
circulacio, fet que implicava dissenyar nous espais per als diferents modes de
transport a introduir, especialment el ferrocarril. En segon lloc, perque la pro-
posta de Cerda va ser crear un model de ciutat generador d’una nova forma de
creixement urba denominada “eixample”.

La proposta de Cerda estava estructurada segons cinc bases: facultativa o tecni-
ca, legal, econdmica, administrativa i politica, recollint la tradici6é de I’economia
politica de Figuerola, Quételet i Say. Cerda va presentar, juntament amb el planol
del projecte de reforma i eixample de Barcelona de 1859, un tractat, la seva Teoria
de la Construccion de Ciudades, que feia les funcions de base facultativa i de memo-
ria del projecte. Perd, a més, el 1861 va presentar un opuscle sobre la reparcellacio,
conegut com Quatro Palabras, que acabaria sent el referent de la base legal; unes

42. GIMENO, «La gestacion del ensanche...», pag. 155-166.
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ordenances de construccid, com a base administrativa; el pensament economic,
suport de la base economica; i, finalment, el principi de transaccié-transicié com a
praxis del que seria la seva base politica. Aquests documents, que assentaven les
bases per a la implementacié del seu projecte, van ser claus per a la seva imposicio.

BASE TECNICA: ELS PRINCIPIS INSPIRADORS DE LA TEORIA GENERAL DE LA
URBANITZACIO

La base tecnica de la proposta de Cerda quedaria explicitada en la Teoria gene-
ral de la urbanizacion de 1863-1867, on I’exemple de referencia havia estat el
projecte de 1859. Els principis del seu pensament quedarien condensats en una
maxima que anava en la portadeta de I’obra:

Independéncia de I'individu a la llar
Independéncia de la llar a la ciutat
Independeéncia dels diversos géneres de moviment a la via urbana

Replete terram.

«Independéncia de I'individu a la llar. Independéncia de 1a llar a la ciutat»
Cerda va partir d’una analisi de I’habitatge i va desenvolupar quatre models de
casa obrera i quatre models de casa burgesa. D’aqui sorgiria la unitat minima
d’habitacid, definida en el model de casa obrera de quart ordre. En l’altre
extrem es trobava la casa de primer ordre burgesa, una casa de 20 x 20 m (400
m?), amb un jardi que ocupava una superficie equivalent. Entre aquests dos
extrems, Cerda acabaria defensant la casa burgesa de quart ordre, una solucié
entre mitgeres de 20 x 20 m, que acollia quatre apartaments per planta, resul-
tant habitatges de 100 m?, i que assegurava el principi d’independencia de I'in-
dividu a la lar (figura 3).

A partir de la solucié de I'habitatge, Cerda va definir el model d’illa amb dos
blocs aillats, separats per un jardi central. Amb aquest disseny preservava el
principi d’independéncia de la llar a la ciutat.

«Independéncia dels diversos géneres de moviment a la via urbana»

A l'avantprojecte d’eixample de 1855, Cerda havia definit una seccié de carrer
de 35 m, composada per un espai per al vianant, carregat o no (14 m); un espai
per al carro i la diligencia (14 m), i un altre per al ferrocarril (7 m). Davant la
necessitat d’arribar a una seccié minima més assequible, va optar per una jerar-
quitzacié entre vies principals de 50 m, que acollien el ferrocarril, i el carrer
tipus de 20 m, que incloia els altres modes, preservant amb aquesta secci6 el
principi d’independencia dels mitjans de transport a la seccid.

A més, va definir una millora seguint el principi de continuitat del movi-
ment, punt critic de la circulacié. El resultat va ser un teixit amb carrers de 20
m i illes aixamfranades que caracteritzen intrinsecament I’Eixample actual i
que asseguren adequadament el principi d’independéncia dels diversos generes
de moviment a la via urbana.
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PRINCIPIS INSTRUMENTS
DEL PROJECTE DEL PROJECTE
D’URBANITZACIO D’URBANITZACIO

Figura 3

«Ruritzeu I'urba: urbanitzeu el rural»

Un cop definides les dimensions del carrer de 20 m i de la casa de 20 x 20 de pro-
funditat, Cerda va encarar la definicié de les dimensions de la quadricula. El
meétode va ser aplicar el principi d’una densitat de 40 m? per habitant, és a dir,
250 hab/ha, i en va elaborar una formulacié matematica. De la combinacié d’u-
tilitzar illes de dos o quatre blocs, amb solucions aixamfranades o no, i de la
consideraci6 de les diferents combinacions de persones per habitatge —71 (casa
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de 4 pisos), 57 (casa de 3 pisos), 43 (casa de 2 pisos) i 29 (casa d’un pis)-, aparei-
xien 16 solucions possibles. Pels principis anteriors, Cerda va optar per la solu-
ci6 de dos blocs per illa i amb xamfrans a les cantonades. I va optar per la solu-
ci6 de 113 m de costat, per la seva millor eficacia en el manteniment de les xar-
xes de serveis urbans. Aquesta solucid, amb un pati interior d’illa que acollia
una zona central enjardinada i d’ds public, havia de permetre el principi: urba-
nitzar el rural, ruralitzar I'urba.

La proposta de Cerda consistia, doncs, en una ciutat reticular, oberta i igua-
litaria, contraria al model de ciutat radioconcentrica. Uesquema viari basic el
definia un teixit conformat per una reticula de carrers de 20 m d’amplada, i
connectada a ’exterior partint d’unes “vies transcendentals” de 50 m d’ampla-
da que estructuraven territorialment la proposta (avinguda Meridiana, avingu-
da del Parallel, avinguda Diagonal, Gran Via). D’altra banda, de I’analisi del pla-
nol es dedueix, al seu torn, un model tedric que preveia una distribucié equita-
tiva dels serveis i equipaments, formant un conjunt urba de 60 x 20 illes, divi-
dit en tres sectors (20 x 20 illes), dotze districtes (10 x 10 illes) i quaranta-vuit
barris (5 x 5 illes). De fet, Cerda fixava un centre social per barri, un mercat per
districte, un parc suburba per cada dos districtes, i un hospital per cada sector.
Tot aixd conformava un sistema d’extensié de ciutat articulat segons un esque-
ma fractal de serveis i equipaments.

Laportacié més significativa, sens dubte, en la definicié de la proposta urba-
nistica de Cerda és la definicié del concepte via-intervies, és a dir, la parella for-
mada per les vies i ’espai envoltat per elles, deduit d’una lectura de la urbanit-
zacié com un equilibri entre espais de mobilitat i espais d’estada. El nou siste-
ma via-intervies passa de I’esquema casa-carrer a un nou esquema on solar i casa
s’insereixen a I'intervies, articulats a partir de les noves condicions de mobilitat.

La introduccié dels sistemes de mobilitat posen en evidencia I'oportunitat
del concepte via-intervies. Per a Cerda, davant de la preponderancia, cada vega-
da més determinant, de la mobilitat, I’edificacié i el parcellari ja no poden
determinar la forma urbana, siné que queden inserits en el conjunt interviari
(I'illa, com espai definit entre les vies). La trama de I’Eixample ens mostra com
I'illa és capa¢ d’absorbir els diferents tipus d’edificacié i parcellari: des del
model dominant d’illa de finals del segle xix a les noves illes de la Vila Olimpica.
Illes com la del mercat de Sant Antoni, I’'agrupacio6 industrial de la fabrica Batllé
o els diferents tipus d’ocupacié mostren tots ells la pertinencia del conjunt via-
intervies com a element determinant del nou equilibri entre estada i mobilitat.

Cal assenyalar, no obstant, que la solucié proposada no acabaria de donar
resposta al concepte de ruralitzar I'urba, ja que va deixar el manteniment d’a-
quest principi basicament fiat a I’evolucio de I'illa, i no va preveure 'instint ocu-
pador de 'home, que aniria densificant els espais fins a limits insospitats en
aquells moments. La proposta ha donat solucié al concepte d’asolellament, en
aconseguir uns patis d’illa de grans dimensions, pero no ha estat el mateix pel
que respecta a la preservacié dels jardins a l'interior del pati d’illa. Des del
moment en que Cerda va acceptar la solucié de tancar ’illa pels quatre costats
va ser inevitable la pérdua de la zona verda central.
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BASE LEGAL: LA REPARCEL'LACIO COM A REFERENCIA

La introducci6 del nou intervies implicava crear un mecanisme de reparcellacio,
plasmat per Cerda en la publicacié Cuatro palabras sobre el Ensanche.*® La idea
de l'interes general, influenciada per Bentham, i el criteri d’igualtat, guia en el
disseny de les seves propostes, el van portar al sistema de compensacio per a la
definicié de la técnica de reparcellacid, per tal d’aconseguir una justa distribu-
ci6 dels beneficis i carregues entre els propietaris, i per a I’obtencié de solars
urbans regulars i edificables en proporcié a la parcella aportada.

BASE ADMINISTRATIVA: DE LA FACANA A I'INTERVIES

Cerda va presentar, a més, unes ordenances de construccié. La normativa asso-
ciada al projecte d’Eixample suposava una novetat enfront de les ordenances
municipals de Barcelona, recentment aprovades el 1856. E1 més significatiu és
que les seves ordenances no eren tan sols una serie de preceptes relacionats amb
qiiestions estetiques i de facana, com era el cas de les ordenances vigents, siné
que anava més enlla i aportava els parametres claus que articulaven el via-inter-
vies, és a dir I’edificaci6 a la parcella i d’aquesta a I'illa.

BASE ECONOMICA: LAPARICIO DE LOPERADOR URBANISTIC

D’altra banda, en el pla economic de 'eixample i la reforma interior (1860),
Cerda va establir un sistema destinat a la realitzacié material de la urbanitzacio,
rebutjant el sistema utilitzat per Haussmann a Paris.#* Prenent com a guia la
igualtat i la justicia distributiva de carregues i beneficis, va establir que tota
reforma urbana s’havia de financar amb els avantatges que proporcionava. I si
eren els propietaris amb facana al carrer qui s’aprofitaven dels beneficis de les
noves vies, gracies a la plusvalua o augment del valor dels terrenys i dels edificis,
eren ells els destinats a financar-les, interpretant aixi ’expressié romana qui sen-
tit commodum et incommodum sentire debet (qui gaudeix del profit ha de
sofrirne el dany). Cerda va afegir a la seva Teoria de la Viabilidad Urbana y
Reforma de Ia de Madrid de 1861 una normativa processal al concebre un proce-
diment per adjudicacié d’obres, a través d'una aplicacié per analogia del plec de
condicions per a la concessié de ferrocarrils de 1844. De fet, plantejava el finan-
cament dels eixamples mitjancant I’aportacié patrimonial privada: cessi6 obliga-
toria i gratuita dels vials i assumpci6 dels costos d’urbanitzacio.

BASE POLITICA: UEQUILIBRI ENTRE TRANSACCIO I TRANSICIO

Finalment, Cerda aportava com a guia d’intervencié el principi de transaccié-
transici6. Conscient que la solucié no podia ser assumida des dels seus inicis,
confiava en la transicié cap al model proposat, pero amb I'imperatiu d’aconse-
guir uns minims o transaccié que asseguressin la linea de tendencia. Aquesta

43. Ildefons CErDA, Cuatro palabras sobre el Ensanche, Barcelona, N. Ramirez, 1861; reeditat dins Estapg, Vida y
obra de Ildefonso Cerdad..., pag. 571-589.
44. CERDA, Teoria de la viabilidad urbana..., pag. 198.
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flexibilitat en els instruments acabaria sent un dels punts forts per a un desen-
volupament de la ciutat segons el seu projecte.

Els instruments per a la creacio d’'una nova forma de creixement
urba (1859-1880)

El projecte de reforma i eixample de Barcelona de Cerda va cristallitzar un mo-
del de produccié de ciutat manifestada en la forma urbana que avui es coneix
com a “eixample”®® articulada al voltant dels actes propis de la urbanitzacio:
parcellacié (P), urbanitzacio (U) i edificaci6 (E). Aquesta lectura distingeix les for-
mes modernes d’urbanitzacié segons la diferent articulacié en el temps dels tres
actes (P, Ui E):

Formes de creixement urba Evolucié en el temps
Eixample P — U —E
Ciutat Jardi PU — E

Poligon PUE

El desenvolupament d’aquesta lectura de les formes de creixement urba, no obs-
tant, no ha fet prou atencié als mecanismes d’implementacié progressiva de les
xarxes associades a la urbanitzacié (U). A més, aquest fenomen, al seu torn, ha con-
dicionat els altres dos actes de generaci6 de la forma de creixement urba (P i E).
Aix0 té especial incidencia en la forma de I'’eixample. En aquest sentit, defensem
que els esquemes de combinacié entre P, U i E presenten un desenvolupament
segons estats progressius de repeticio. En el cas de la forma de I'eixample, un
esquema més aproximat a la realitat seria el segiient:*

Uy — E; — PU; — E; — P3U3 — Ej

Es constata que l'acte d’urbanitzacié (U), especialment les dinamiques propies
de la implementaci6 progressiva de les xarxes de serveis urbans i de transport,
no es produeix en un Unic moment. De fet, es donen processos progressius i ite-
ratius degut a que les xarxes de serveis urbans, associades a la urbanitzacid, crei-
xen segons salts de llindar,*” associats a una inversié en un element estructural
de la xarxa; per exemple, un nou diposit d’aigua, si es vol permetre un creixe-
ment de la xarxa cap a un nou sector de la ciutat. Aquest fenomen implica un
creixement en el temps de la urbanitzacié segons sectors de caracteristiques
diferenciades.

45. Manuel DE SoLA MORALES, Les formes de creixement urba, Barcelona, Universitat Politecnica de Catalunya,
1993, pag. 19-23.

46. Francesc MAGRINYA, «El acceso a los servicios urbanos y la urbanizacién en los paises del Sur: la necesidad de
una perspectiva en el espacio y en el tiempo», Cuadernos Internacionales de Tecnologia par el Desarrollo
humano, 3 (Juny 2005), pag. 5-12. (vegeu www.cuadernos.tpdh.org)

47. Manuel Herce i Francesc MAGRINYA, La ingenieria en la evolucion de la urbanistica, Barcelona, Universitat
Politecnica de Catalunya, 2002, pag. 184.
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Taula 1. Instruments i bases

Elements del Projecte
de Parcellacio

Elements del Projecte
d’Urbanitzacié

Elements del Projecte
d’Edificacié

Definici6 del Via-Intervies

Definici6 del sistema de viali-
tat amb seccié i encreuament
tipus i vies trascendentals

Definici6 de la Casa Tipus
entre mitgeres

Deducci6 de la forma i
dimensi6 d'illa a partir de la
deducci6 de la secci6 de
carrer tipus de 20 m i de la
casa tipus de 20x20 m entre-
mitgeres (Magrinya, 2002)

Esquemes de vies trascenden-
tals del Projecte de Reforma i
Eixample de Barcelona de
1859 elaborat per Cerda a
E:1/5.000

(Cerda Urbs i Territori)

Maqueta casa de 4rt ordre.
Definicié d'un model d'habi-
tatge que articula un esque-
ma segons blocs aillats
(Cerda, Urbs i Territori)

Urbanisme de les xarxes de
transport i de serveis urbans
en tres dimensions

Esquemes de sistema de ser-
veis urbans del Projecte
d’Eixample de Barcelona de
1855 elaborat per Cerda
(Cerda, Urbs i Territori)

Draltra banda, es constata que un nou tipus d’urbanitzacié implica necessaria-
ment una nova parcellacié i, per tant, en aquest context és clau analitzar els
mecanismes de reparcellacié. Podem afirmar que les formes modernes de crei-
xement urba -l’eixample, la ciutat jardi i el poligon— de fet impliquen una
reparcellacio.

Cerda, com a instaurador de la disciplina moderna, va introduir els princi-
pis i instruments que permetien la creacié d’'una nova forma de creixement
urba, adaptada a les noves condicions higiéniques i de transport de la ciutat
moderna, en la que considerava tres elements claus: els mecanismes de repar-
cellacié, la urbanitzacié per salts de 1llindar i el sistema de financament asso-
ciat, i un esquema edificatori flexible, amb potencial de creixement i adaptat a
I'intervies (illa) com a nou objecte urbanistic.

Per a I’analisi precisa de la implementacié d’aquesta nova forma de creixe-
ment urba estudiarem de quina manera i sobre la base de quins instruments es
formalitzen els tres actes constituents: parcellacid, urbanitzacié i edificacio. Per
a la seva observacid, analitzarem de quina forma les diferents bases proposades,
i constitutives de la proposta de Cerda, van incidir en cadascun d’aquests actes
i com es van articular entre si. Per a la seva analisi, considerarem: els principis
del Projecte (Taula 1); els Instruments del Projecte Executiu (Taula 2); i els meca-
nismes de transaccié-transici6 respecte del Projecte per a la seva adaptacié a la
realitat (Taula 3).
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Taula 2. Instruments i bases

Instruments del Projecte Instruments del Instruments del
Executiu de Reparcellaci6  Projecte Executiu Projecte Executiu
d’Urbanitzacio d’Edificacié
Base Tecnica Definici6 dels principis i Definici6 i construccié  Definici6 i construccié
mecanismes de la dels projectes delavia  de I'Intervies (Projecte

reparcellacié amb esquemes (Projecte del viari urba) edificatori de dues illes)
per trams i per encreua-

Esquemes de reparcellaci6  Planol del projecte viari Illa de la Sociedad del
de Cuatro Palabras (1861)i  urba tipus (Necesidades Fomento del Ensanche
Planol Particulari on figu- de la circulacion 1863) (1863) (AHCB)

rent les parcellacions per

cessi6 de terrenys (Cerda,

Urbs i Territori)

Base Definicié dels documents
Administrativa administratius de referéncia
de la reparcellacié

Planols geometrics
parcellaris i Planols
Particularis (AHCB)

Base Legal Imposicié d’un Pla
d’Alineacions

Pla d'alineacions de
I'Eixample elaborat per
Cerda a E:1/5.000 (AHCB)

Base Promocié de les societats Cerda esta darrera
Econdmica anonimes immobiliaries d’una gran varietat de
com a instrument de gesti6 solucions d’illa

del pas del solar a I'intervies

Planol dels terrenys adqui- Agrupacions d’illes

rits per les principals socie- construides durant la

tats d’Eixample (Corominas, primera época de

1986) Cerda (Magrinya, 1994)
Base Politica Establiment i execucié dels  Imposicié del model

mecanismes de reparcellacié d’alineacions i urbanit-

als terrenys de muralles zacif en els terrenys de

la Gran Via

Planol de Reparcellacions Parcellacions dels

de terrenys de muralles terrenys de la Gran Via

(1861-1865) (AHCB) (AHCB)

Implementacié d'un
projecte de sanejament
per assegurar la urbanit-
zacié

Projecte de Collectora
de Rondes (1863)
(AHCB)
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Taula 3. Instruments i bases

Transacci6 i Transicié en la
Realitzaci6 de la
Reparcellacio

Transacci6 i Transicié en la
Realitzaci6 de la
Urbanitzacié

Transacci6 i Transici6 en la
Realitzacié de I'Edificacié

Reparcellaci6é pel mecanisme
de cessi6

Transicié de la Plaga central
d'unié dela Gran Via i
Passeig de Gracia a la Plaga
Catalunya actual

Cerda dibuixa ell mateix el
1863 l'illa tancada de cuatre
costats

Esquema de reparcellacio
tipus amb cessi6 del semieix
del carrer (Elaboracio propia)

Evolucié de la Placa
Catalunya en els projectes
entre 1859 i 1863 (Cerda,
Urbs i Territori)

Detall Planol de Redefinicié
de 1863 del Projecte
d'Eixample (AHCB)

Transici6 del Projecte del
Ramblar Collector a la
Construccié del collector de
la Diagonal

Planol projecte de Ramblar

Collector de Serrallach (1865)

Projecte del Collector de

Diagonal-Passeig de Sant Joan

(1878) (AHCB)

Establiment de la Comissi6
d'Eixample enfront de les
propostes de Cerda al
marqués de Corvera

La Comissi6 d'Eixample mal-

grat que no capitalitza els

terrenys dels ramblars acaba

configurant-se en l'instru-
ment d'urbanitzacié de
I'Eixample (AHCB)

ELS INSTRUMENTS DE LA REPARCEL-LACIO*#®
El repte més important era establir els mecanismes de reparcellacié que li
havien de permetre imposar el projecte a la llarga, i que analitzarem sota el
punt de vista de cadascuna de les bases aportades per Cerda (Figura 4).

Instruments executius de la reparcellacio associats a la base técnica

Com hem assenyalat anteriorment, i com a base tecnica, Cerda va aportar el
concepte de via-intervies, que 1i permetria d’establir les condicions de la nova
parcellacié respecte de I’antiga. Aquesta aportacié implicava dos elements:
d’una banda, reservar una proporcié de ’antiga parcella per al nou espai viari;
i de I’altra, ordenar les parcelles a I'interior de 'intervies (és a dir, I'illa). En el

48. Els instruments de la reparcellacié han estat desenvolupats a Francesc MAGRINYA, La théorie urbanistique de
Cerda et son application a I'“Ensanche” de Barcelone: une genése d’urbanisme de réseaux, tesi doctoral llegi-
da a I’Ecole Nationale des Ponts et Chaussées (ENPC), maig 2002.
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BASE TECNICA BASE ADMINISTRATIVA

PREMER CAMD

Figura 4

primer cas definia un espai viari, un ample de 20 m i un espai d’encreuament
aixamfranat; per tal d’acollir aquest espai viari, reduia el parcellari. En el segon
cas, Cerda havia definit unes illes que seguien el model a dues bandes o a qua-
tre bandes. Perd sempre amb un esquema molt senzill en el qual prenia el
model de la casa de renda amb una profunditat entre 20 i 28 m, no permetent
una ocupaci6 de l'edificacié més enlla dels 28 m, i assegurant que el reparti-
ment entre casa i jardi fos al 50 %. D’aquesta manera, obtenia una profunditat
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de parcella de 56 m, que, doblada al bloc de I’altra banda, generava una illa de
112 m de costat. Aquesta és la dimensi6 deduida de la férmula per al calcul de
la mida de I'illa, i que coincideix exactament amb la de 113 m si tenim en comp-
te els gruixos de parets. Aquest model d’illa articula perfectament edificacid,
solar i parcella amb el nou intervies, creant a més un pati interior d’illa quadrat
de 56 m de costat (112-2 x 28) (figura 3).

Instruments executius de la reparcellacié associats a la base administrativa
Per a la implementacié d’aquest esquema, Cerda plantejava, en cada cas, una
cessio de terrenys i una alineacio de la facana amb el tracat del carrer, fos en un
tram ordinari o en un encreuament. Com a instruments de la base administra-
tiva, Cerda va generar un procediment segons el qual marcava la nova
reparcellaci6 en uns planols “particularis” a escala 1 : 500, i elaborava uns pla-
nols geometrics parcellaris on, per a cada propietari, ubicava la zona amb dret
a edificar, i es donava una quantificacié en m? corresponents a la nova parcella
i a la seva zona edificable (figura 4). De facto, Cerda havia implementat una
practica de funcionament simple, un mecanisme que permetia el pas de sol
rural a sol urba a través de 1'ts dels planols geometrics parcellaris i els planols
particularis, redactats i controlats per ell mateix.*® Aquest mecanisme va anar
decantant la solucié d’illa a quatre costats, i va passar de ’ocupacié del 50 % en
la solucié de dos blocs, a I’'ocupacié del 70 % en la solucié a quatre blocs. Al tan-
car I’illa es va tendir a ocupar en planta baixa tota la seva superficie. El resultat
va ser el model decantat i legitimat en les ordenances de construccié de 1892,
que simplement sancionaven el model d’illa proposat per Cerda.

Instruments executius de la reparcellacio associats a la base legal

Respecte de la base legal, es tractava de crear un corpus juridic que li permetés
imposar aquesta nova forma urbanistica. Cerda havia publicat, en aquest sentit,
Cuatro palabras sobre el Ensanche, i tenia en perspectiva editar la Teoria General
de la Urbanizacion com a manual de referencia i publicarlo a través del Congrés
de Diputats, perque tingués caracter de patent. Aquest plantejament va tenir
influencia clara en el Proyecto de Ley de Reforma, Ensanche y Saneamiento de
Poblaciones, presentat pel ministre Posada Herrera al Congrés el 1861.5° 'aposta
era formalitzar legalment els nous projectes de reforma, eixample i sanejament
de poblacions com un sol producte, seguint el model proposat per Cerda. Es trac-
tava d’unir, a I'eixample de les ciutats, la reforma de la ciutat antiga i la previsié
del sanejament de les aigiies pluvials. De fet, amb el projecte de llei es volia lega-
litzar una experiencia moderna de transformacié de poblacions. Les propostes de
Cerda representaven un pas qualitatiu en els plantejaments, pero no sorgien del
no res. Destacaven, com a experiencies de referencia, els eixamples de poblacions
associats a ports, com el de Vigo, de José Pérez de 1853, recollit per Cerda en la
bibliografia de la Teoria de la construccion de ciudades. D’altra banda, també eren

49. Francesc MAGRINYA i Eva GIMENO, «La intervencién de Cerda en la construccién del Ensanche», dins Cerda. Urbs
I Territori..., pag. 167-188.

50. Martin BassoLs, Génesis y evolucion del derecho urbanistico espanol (1812-1956), Madrid, Montecorvo, 1973,
pag. 187-189.
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un referent els projectes d’alineacions de places i carrers emblematics 1lligades a
les noves necessitats de circulacié en linterior de les ciutats: ’obertura a
Barcelona del carrer de Ferran en 1847 o I’experiéncia de regulacié i embelliment
de la Puerta del Sol de Madrid el 1854 n’eren els precedents. En aquest marc, s’ha-
via redactat la normativa sobre formacié de planols geometrics de 1846, que
Cerda va prendre com a referencia, a més de ’experiencia de Haussmann a Paris.

Desgraciadament, la proposta de Posada Herrera, que recollia els principis de
Cerda, no es va arribar a aprovar. Tres anys més tard es va aprovar la llei d’eixam-
ple de poblacions de 1864, que recollia per primer cop la nova figura urbanistica
denominada “eixample”. Aquesta llei, juntament amb el seu reglament, aprovat
el 1867, va ser la referéncia inicial de la forma urbanistica que avui es coneix a
Espanya com a eixample. A I’entrada del periode de la Restauracié es va aprovar
unasegonallei, el 1876, que de fet va ser una revisio de I’anterior. Malgrat totes les
limitacions de les lleis d’eixample aprovades, tot aquest arsenal va fer que ’expe-
riencia urbanistica espanyola s’avancés en més de vint anys a les legislacions
urbanistiques alemanyes, considerades, fins fa molt poc, com les instauradores
de 'urbanisme modern.

En l’aprovacié de la llei d’eixample de 1864 es van recollir, encara que de
manera precaria, els mecanismes de reparcellacié aplicats en ’etapa inicial de
I’Eixample de Barcelona (1860-1861). No obstant aixo, la llei es va plantejar sota
el principi que calia eliminar tots els impediments per a fomentar I’edificacié
de les zones d’expansio de les ciutats. Aix0 va tenir conseqiiencies. D’una banda,
la llei es va cenyir a I’eixample, obviant la reforma i el sanejament. De I’altra, la
preocupacié pel foment de I’edificaci6 va representar una postura passiva en les
exigencies a la propietat. El resultat és que la llei es va caracteritzar per la
manca d’exigencia en la cessié de terrenys per a vials, passant a ser voluntaria,
i de fet, va plantejar compensacions fiscals en el cas de cessi6. La gesti6 de la
urbanitzacid, especialment ’expropiacié dels terrenys per a is public i la realit-
zacié d’obres i serveis urbans, havia de realitzarla I’'ajuntament i no una asso-
ciacié de propietaris, a ’estil de les societats d’eixample impulsades per Cerda.
Malgrat tot, els dos elements més interessants sén, per un costat, que I’Estat va
transferir al municipi les quotes de contribuci6 territorial, i per I'altre, que la
llei va preveure gestionar 1’eixample a través de les juntes, organs que havien
d’establir el justipreu de les expropiacions i la gesti6 de les contribucions terri-
torials. Aquestes juntes es van anar consolidant i acabarien sent la caixa d’urba-
nitzacid, al marge del pressupost municipal ordinari.

De tota manera, cal remarcar que com a base legal implicita en el projecte
d’Eixample de Barcelona, en el periode 1860-1867, fins el moment de I’'aprovacié
del reglament de 1867, I’element de referencia va ser el planol d’alineacions.
Cerda va vetllar per al compliment d’aquestes alineacions, i cada vegada que
algun propietari no les complia ell ho denunciava a ’administracié. En aquest
sentit, va ser totalment estricte davant d’intents d’alteracions. No obstant aixo,
hi va haver alteracions. Els casos més significatius van ser les alineacions de 1'i-
nici del passeig de Gracia, en els terrenys on Cerda havia previst una gran placa,
a la interseccié amb la Gran Via. En aquest cas, Cerda no va poder imposar les
alineacions segons el seu planol, i es va veure obligat a resituar la placa per sota
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de la Gran Via, reduint-se finalment a I’actual placa de Catalunya. Malgrat tot,
en el cas de les ocupacions de cantonades en diferents illes de I'’Eixample, Cerda
va imposar les seves alineacions en tots els casos, i aquest va ser un element dis-
tintiu que va limitar alteracions posteriors, que serien molt visibles.

Instruments executius de la reparcellacio associats a la base economica

Pel que fa a la gestié econdomica, Cerda va plantejar diferents instruments per al
nou sistema de reparcellacié. Cerda va proposar fer un canvi d’escala: de la par-
cella a I'intervies, es a dir, I'illa. Per a aix0 necessitava uns actors que treballessin
a aquesta nova escala. Les societats immobiliaries de promocié de I’Eixample,
associades en la majoria de casos a la Borsa, introduida recentment a Espanya (el
1860 a Barcelona), van exercir aquest rol. Van ser elles les que van visibilitzar la
viabilitat del mecanisme de reparcellacid, al passar d’una escala reduida, associa-
da a la petita parcella, cap a ’escala de I’agrupacio de varies illes, que era la mida
de les parcelles de les associacions immobiliaries.”® Cerda, com a director d’una
de les societats promotores, la Sociedad del Fomento del Ensanche, va ser un dels
principals impulsors d’aquest canvi conceptual.

Encara que, en una primera etapa (1860-1867), aquest va ser el model de refe-
rencia, la caiguda de la Borsa el 1866 en va limitar de factol’aplicacié. Finalment,
el que predominaria seria la reparcellacié a petita escala, parcella per parcella.
El mecanisme economic era el de cessi6 de terrenys de vials. En el moment de la
redacci6 de I’'avantprojecte (1855), larelacio de preus entre els sectors d’Eixample
iels del centre historic era d’1 a 318. Aquesta relacié es reduiria en els anys 1860,
perod no baixaria d’una relacié d’1 a 15. Aix0 permetia encara que el propietari o
propietaris estiguessin disposats a reparcellar amb el mecanisme de cessi6 dels
espais vials, i de fet aquest va acabar-ne sent el mecanisme preponderant en I’eta-
pa inicial de construccié de I’Eixample.

Les obres d’urbanitzacié de I’Eixample no es van dur a terme en forma de
concessio tal com plantejava Cerda el 1872, en la seva carta al marques de
Corvera. El sistema imposat per les lleis d’eixample de poblacions de 1864 i 1876
promocionava el sistema d’expropiacié previa dels terrenys per part dels ajun-
taments. Malgrat existir els dos sistemes, el mecanisme dominant va continuar
sent el de la cessi6 de vials, ja que els instruments d’expropiacié no eren efica-
cos, i a més, ’Ajuntament no disposava de recursos econdmics. Davant d’aques-
ta manca de recursos, en una primera etapa, la urbanitzacié va ser precaria,
amb la obertura inicial i explanaci6 de carrers, i sense la introduccié de la pavi-
mentacio o la generalitzaci6 de les xarxes de sanejament o d’enllumenat public.
Aquest periode es va allargar fins el 1914. En una segona etapa, tal com detalla
Llobet, en el periode 1925-1936, la Comissié d’Eixample ja disposava de més
recursos, ja que gestionava els de les contribucions territorials destinats a
I’Eixample, com a ambit privilegiat de la ciutat, i es va acabar convertint en I’o-
perador urbanistic que Cerda havia proposat en la carta al marques de Corvera.

51. Sobre les diferents companyies immobiliaries a ’Eixample, vegeu Miquel CoROMINES, Suelo, técnica e iniciativa
en los origenes del Ensanche de Barcelona, tesi doctoral llegida a 'ETSAB (Universitat Politecnica de Catalunya),
1986.
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Si el mecanisme era clar en el cas de ’eixample, no va ser el mateix en el cas de
la reforma. La idea d'una intima relacié entre ’eixample i la reforma, proposa-
da per Cerda, es va anar obviant, i es va tendir a considerar tan sols ’eixample.
No obstant, va tenir lloc un procés de discussioé sobre I’'obertura de vies de refor-
ma interior, i en especial I'obertura de la Via Laietana, que es va arrossegar
durant mig segle (1859-1909). De fet, Cerda va estar present en aquest debat en
el periode 1865-1875. Totes aquestes discussions van influir en la llei d’expropia-
ci6 forcosa de 1879, que va introduir el dret a expropiar els laterals de la via per
rendibilitzar els efectes de revaloritzacié dels terrenys adjacents, per tal de
financar les obres d’urbanitzacié de la propia via, tal com es recollia en la base
segona del Pensamiento Economico de Cerda el 1860. A més, la llei de 1879 per-
metia que els municipis contraguessin emprestits per a ’adquisici6 i venda de
solars regularitzats, aixi com ’adquisicié d’avantatges fiscals. Aquest va ser un
gran avanc. No obstant, va ser la llei d’obres de sanejament i millora interior de
les grans poblacions de 1895 la que acabaria de formalitzar els mecanismes d’ex-
propiacié forcosa de la llei de 1879, a través de tres parametres claus. Primer, va
augmentar els beneficis fiscals. En segon lloc, va augmentar ’ample de les ban-
des laterals, que va passar d’'un maxim de 20 m a un minim de 20 m i un maxim
de 50 m, fent viable economicament el procés. Finalment, i en tercer lloc, va
introduir la possibilitat d’utilitzar el sistema de concessié a societats privades
per a la gesti6 de I'obertura de vies. Amb la unificacié municipal de Barcelona
de 1897, I’entrada en el govern de I’Ajuntament de la Lliga Regionalista el 1901,
iel recurs de la legislacié de 1895, es va reprendre seriosament la idea d’obrir la
Via Laietana. El 2 de novembre de 1905 es va aprovar en el ple municipal un con-
tracte de la Tresoreria de la municipalitat amb el Banc Hispano-Colonial per a
la concessio de la gesti6 d’obertura de la nova via. El Banc Hispano-Colonial va
gestionar i va preparar 1’adquisici6 de finques, i a més, va actuar com a financa-
dor de I'operaci6. El Banc, a més, va subcontractar a la Societat Foment d’Obres
i Construccions les obres de demolicié d’edificis, d’adquisicié de material i de
construccié de les obres d’urbanitzacié. D’aquesta forma, les obres de la Via
Laietana van quedar inaugurades el 1909. S’estava aplicant, finalment, la idea
d’una empresa concessionaria proposada per Cerda en el seu pla economic. Perd
havia fet falta gairebé mig segle (1859-1909) per a crear I’arsenal juridic de la
reforma.

Instruments executius de la reparcellacio associats a la base politica

Finalment hi ha la base politica. En la historia de I'urbanisme hi ha hagut infi-
nitat de plans que s’han quedat al paper. La gran virtut de Cerda va ser la seva
capacitat per imposar el seu projecte, i portar-lo a terme en els seus parametres
essencials. En I'etapa inicial hi va haver tres qliestions que van ser centrals per
assentar el procés iniciat. La primera i fonamental va ser la redefinicié de la
unié de I’Eixample amb el casc antic a través del projecte d’alineacions dels
terrenys de muralles de 1865. La segona va ser la vigilancia extrema en el respec-
te de les alineacions. Finalment, la construccié en els primers anys del tram cen-
tral de la Gran Via de 50 m d’amplada, una via tangent al centre historic, va per-
metre afermar la construccié de I’Eixample segons un model reticular enfront
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d’una visié radioconcentrica. Cerda va aconseguir imposar la seva solucié en
gran part perqueé disposava d’'un arsenal tecnic, les bases per a I’execucié de la
reparcellacio, element essencial de la nova forma de creixement urba, i al
mateix temps, una remarcable capacitat per a transigir en aspectes colaterals,
sempre que s’assegurés la transicié al model proposat.

LARTICULACIO DE LA URBANITZACIO ASSOCIADA A LA REPARCEL-LACIO I A
LES DINAMIQUES PROPIES D’EXTENSIO DE LES XARXES

El procés inicial de construccié de ’Eixample posa en evidencia que la urbanit-
zacid va associada a les xarxes de serveis urbans. Les xarxes tenen els seus rit-
mes, i sobretot vénen condicionades per la 1ogica propia de tota xarxa, és a dir,
requereixen una gran inversioé inicial i finalment acaben funcionant per salts de
llindar, associats a cada increment de I’estructura principal. Aixi, per exemple,
en el cas de la xarxa d’abastament d’aigua, on es requereix una gran inversio ini-
cial associada a la captacié d’aigiies, la seva aplicacié al cas de Barcelona va
venir marcada per la construccié del diposit de Montcada el 1868, i la portada
d’aigties des de Dosrius, prop d’Argentona, el 1882. El mateix succeeix en el cas
de la xarxa de sanejament, amb la collectora de rondes de 1863 i el collector de
desviacié de la riera d’en Malla, des de la Diagonal a ’alcada de Rambla de
Catalunya fins al passeig de Sant Joan, i d’alli al colllector del Bogatell, construit
el 1878. Com a conseqiiencia d’aixo, apareix la necessitat d'un operador gestor
de la xarxa que pugui financar aquestes inversions inicials, i que pot ser tant
una empresa privada com el propi municipi. En el cas de la xarxa d’abastament
d’aigua van ser operadors privats, mentre que en el cas de la xarxa de saneja-
ment, aquest operador va ser la Comissi6é d’Eixample.

A més, entre un salt de llindar i el segiient es generen periodes d’urbanitza-
ci6 diferenciats. En I'etapa inicial de I’Eixample (1859-1880) es poden distingir
tres fases.

Una primera urbanitzacié precaria associada als mecanismes de
reparcellacio, sense cap gran inversié en infraestructura (1859-1863). Aquest és
el cas de la urbanitzacié dispersa per diferents punts de I’Eixample, encara que
es concentraria principalment entre la carretera de Gracia (passeig de Gracia) i
el passeig de Sant Joan. En aquesta etapa, Cerda mostra exemples de
reparcellaci6 al llarg d’un tram o per a la formacié d’una placa aixamfranada
(vegeu figura 3). En aquest tipus d’urbanitzacio, el que existeix és la simple
explanaci6 del carrer amb la delimitacié de les voreres i la linia de facana, aixi
com l’establiment de I’enllumenat i I’arbrat.

Una segona etapa va venir definida per la reparcellacié dels terrenys de
muralles (1863-1866). El debat sobre la urbanitzacié de les rondes va estar condi-
cionat per la construcci6 de la collectora de rondes, especialment després dels
aiguats de 1861, que posaven en perill d’inundacié el centre historic. Cerda va
imposar el seu projecte, especialment a partir de 1863, des de la seva posicié de
regidor municipal (1863-1866) i a través de la construccié de la collectora de ron-
des redactada per Serrallach, técnic municipal responsable de I’Eixample i amic
de Cerda. La solucié finalment adoptada va venir marcada per dos aspectes, un
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de tecnic i un altre de politic. L’aspecte técnic es va concretar en un debat sobre
la solucié projectual de les rondes, que corresponia a dos models de ciutat. Una
primera soluci6 era la projectada per 'arquitecte municipal Garriga, on es pro-
posaven unes rondes amb una gran secci6 (primer de 60 m i després de 45 m)
propies d’un model radioconceéntric. En una segona soluci6 de 30 m, projectada
per Cerda, les rondes eren unes vies de cosit entre el centre historic i I’Eixample,
ja que ’element predominant era la reticularitat articulada sobre la Gran Via, i
en la que el centre historic era només un gran intervies. Finalment, en aquesta
discussio técnica, I’articulacié entre la reparcellacié i la urbanitzacié a través
del sanejament va ser I’element clau per legitimar tecnicament la solucié pro-
posada per Cerda. L'altre aspecte clau va ser el control de la reparcellacié i la
legitimitat politica. Hi va haver un gran debat sobre qui era el propietari dels
terrenys de muralles. Van comencar a apareixer persones amb escriptures ante-
riors a 1714. El debat no era menor, ja que les propietats havien adquirit un gran
valor. Finalment, es va dictaminar que era el govern central qui tenia el control
dels terrenys, i Cerda va ser qui en va elaborar el projecte de reparcellacié.

En una tercera etapa (1867-1876), un cop assegurat ’element central de con-
nexié dels voltants de la ciutat antiga, es tractava d’assegurar el respecte del
model proposat, fet que implicava tres elements. En primer lloc, es tractava d’as-
segurar la imposicié de la urbanitzacié de la Gran Via com a element estructura-
dor d’'un esquema reticular enfront d’un element radioconcentric. En segon lloc,
es tractava de definir la placa de Catalunya, nexe d’articulacié entre la ciutat
antiga i I’Eixample. En tercer lloc, es tractava d’articular les infraestructures
principals de I’Eixample. Cerda havia projectat un canal collector (Ramblar
Colector) interceptador de I’aigua de pluja procedent dels torrents que travessa-
ven la zona d’eixample, i d’aquesta manera evitar inundacions i preparar la ciu-
tat per a la nova urbanitzacié. Seguint aquest esquema, a Serrallach, com a tec-
nic municipal, se 1i va encarregar la redaccié del projecte executiu el 1865.
Finalment, i tal com ja hem assenyalat, el que es va imposar va ser una solucié
intermedia amb la desviacié de la riera de Malla a I’alcada de la Diagonal fins al
passeig de Sant Joan, protegint la part central de I’Eixample entre el carrer de
Balmes i el passeig de Sant Joan.

Es posa en evidéncia que la urbanitzacié (U) no es déna d’un cop, siné que la
implementacié és progressiva i amb diferents etapes associades als salts de 1lin-
dar caracteristics de les xarxes de serveis urbans. En aquest context, un cop
resolt el sanejament amb la colllectora de rondes i resolta la unio entre la ciutat
antiga i I’Eixample, separades inicialment pel fossat de les muralles, I’abasta-
ment d’aigua seria el referent. A partir de la construccié del Diposit de
Montcada, associat a la creacié de la Companyia d’Aigiies de Barcelona el 1868,
va ser possible la urbanitzacié massiva de la dreta de I’Eixample. En una etapa
posterior, vindria un nou salt llindar definit pel sanejament i condicionat per
la construccié del canal collector que es concretaria finalment en el collector
de la Diagonal construit el 1878.

El desenvolupament de ’Eixample de Barcelona mostra, en primer lloc, la
interrelacié entre urbanitzacié i parcellacié. I'acte d'urbanitzaci6 va estreta-
ment lligat a la imposicié d’una reparcellacid, i aquesta, alhora, esta intima-
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ment lligada a la primera (vegeu figura 5). Una segona constatacié és ’evidencia
que el procés d’urbanitzacié va estretament lligat a les infraestructures, tant
viaries com de sanejament de pluvials i als seus respectius salts de llindar. I com
a tercera constatacio, i fonamental, és de remarcar, com, per a cadascuna d’a-
questes etapes, es van trobar els instruments legals i economics per portar a
terme la urbanitzacio.

UN MODEL D’EDIFICACIO FLEXIBLE I AMB UNA GRAN POTENCIALITAT DE
CANVI D’'USOS I D’EVOLUCIO PROGRESSIVA

En la forma de creixement urba d’eixample, un cop preparat el terreny a través
de la parcellacié i la urbanitzacié, podia produir-se I’edificacié. Cerda havia
definit en el seu projecte una unitat d’habitatge de casa entre mitgeres de 20 x
20 m, i de dos pisos d’alcada, encara que ell mateix ja preveia la possibilitat de
densificar en un futur, amb 4 pisos.>? El decret d’aprovacio definitiva (1860) que-
dava condicionat a I’'ampliacié de la superficie edificada de I'illa a tres costats,
i a la concessié de més altura als blocs de cases, i per tant, en una major densi-
ficacié constructiva.

Davant de la imposici6 de I'illa a tres costats, Cerda, des de la iniciativa pri-
vada, i com a director facultatiu de la Sociedad El Fomento del Ensanche, va pro-
jectar-ne una solucié constructiva a ’escala arquitectonica. Per a aixo, va projec-
tar un conjunt format per dues illes edificades en tres costats en forma d’U amb
una zona central enjardinada i va dissenyar els habitatges de cantonada per per-
metre accedir al pati central des del xamfra. D’aquesta forma va mostrar la uni-
tat constructiva tipus que li permetria visualitzar el seu projecte constructiu.

Tal com ja hem assenyalat anteriorment, malgrat dissenyar una illa a tres cos-
tats, la propia dinamica d’implementacié del projecte va portar a ocupar els qua-
tre costats. Aquesta solucio ja va ser adoptada pel mateix Cerda en les mansanes
dels voltants de la ciutat antiga, tal com s’observava en el planol de I’avantpro-
jecte de Docks de 1863.

Posteriorment, un cop tancada I’illa, I'ocupacié de la planta baixa del pati
interior d’illa només era qiiesti6é de temps. El teixit de caracter basicament resi-
dencial a I’Eixample en el periode 1860-1890 va canviar durant el periode 1890-
1915, quan s’inclogueren activitats comercials a les plantes baixes i aparegué
I’entresol. Més tard, en el periode de 1915-1935, es construiria un teixit de mes-
cla residencial-comercial-industrial a I’esquerra de I’Eixample.

La gran potencialitat edificatoria del teixit de I’Eixample era que disposava
de solars en planta baixa entre 500 i 1.000 m? (amb una facana de 10 m i una
profunditat maxima de 56 m s’arribava a 560 m?, i, si ’'amplada de facana era
de 20 m, el solar era de 1.120 m?) que permetien una activitat comercial i indus-
trial en planta baixa i residencial en alcada.

Aquest producte trigaria gairebé un segle en omplir totes les seves potencia-
litats de densificaci6. Cerda havia dissenyat un model de casa amb una profun-
ditat de 20 m, perd amb un potencial d’evolucid, ja que I'illa permetia una pro-

52. CERDA, Teoria de la construccion de las ciudades... (abril 1859), pag. 420.
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funditat de 28 m. La nova edificaci6 tenia resolta la parcellaci6, amb un planol
d’alineacions consolidat, i amb les Comissions d’Eixample es va poder assegurar
el mecanisme de financament de la urbanitzacié. En aquest context, es va crear
un mecanisme on un propietari de terreny podia aixecar una finca entre mitge-
res, ocupar el principal i llogar les altres plantes. I’avantatge d’aquest model
d’habitatge era que permetia repercutir en els lloguers els futurs costos d’urba-
nitzacio associats a la introduccié de les successives xarxes de serveis urbans.>3

Cerda havia articulat un teixit que en la seva edificacié tenia una solucié de
maxima densificacid, que era I'illa a quatre costats i ocupant la planta baixa en
tot el pati d’illa. Aquesta potencialitat havia estat a costa d’hipotecar el verd de
la ciutat. Tan sols algunes illes de la part més noble de I’Eixample han estat
capaces de crear un espai verd al pati interior d’illa, i aquesta és la politica rei-
vindicada en l’actualitat en la recuperacié dels interiors d’illa. Malgrat tot,
Cerda va dissenyar els instruments per a desenvolupar ’eixample com a una
nova forma de creixement urba que complis les condicions higieniques i acollis
les noves necessitats de transport i adaptades a les noves condicions d’urbanit-
zacié caracteristiques de la modernitat.

L’Eixample de Cerda: I'expressio urbanistica i territorial d’'un
projecte de modernitzacio

Com a conclusio, podem afirmar que les aportacions instrumentals de Cerda se
situen en el marc d’una transformaci6 politica, professional, social i econdmica
a Espanya, especialment en el periode 1833-1875. En aquest context de canvi,
Cerda va saber aprofitar el seu rol de politic liberal i progressista, especialment
en els periodes 1854-1856 i 1863-1867, per articular una proposta urbanistica
moderna en una etapa de transformacio de les professions associades al territo-
ri. La seva capacitat per imposar de manera intelligent el seu projecte va més
enlla d’una lectura simplista basada en una lluita entre arquitectes i enginyers
ien la imposicié d’un projecte des de Madrid.

En el marc de la transformacié economica i social associada a la industrialit-
zacié i a 'aparici6 de les infraestructures de transport i de serveis urbans, Cerda
va aportar els instruments de la creacié d’'una nova forma de creixement urba,
coneguda com a “eixample”, associada a la revolucié industrial i al nou poder
burges i que articula en el temps i en ’espai la reparcellacié, la urbanitzacié i
I'edificacid.

Des de la perspectiva de la parcellacio, i en el marc de la transformacié6 de
Pestructura agricola a una altra d’industrial, Cerda va concebre el mecanisme
de reparcellaci6 —explicitat en Cuatro palabras sobre el Ensanche (1861)— com a
instrument clau de creacié de teixit urba. Per a la seva posada en practica va
establir totes les bases al servei d’aquest objectiu.

53. Jaume LLOBET, «Urbanitzacié i financament public a I’'Eixample» dins AAVV, La formacié de I’Eixample de
Barcelona. Aproximacions a un fenomen urba, Barcelona, Olimpiada Cultural i LAveng, 1990, pag. 61-73.
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Des de la perspectiva edificatoria, va donar una solucié projectual a la nova
escala definida per l'intervies (illa), enfront de la tradicional parcella. La solucié
la va formalitzar a I’escala del projecte urba a través de la proposta d’illes de la
Sociedad EI Fomento del Ensanche i la definici6 dels elements de I’espai public
explicitats a Necesidades de la Circulacion (1863). La seva proposta d’illa va tenir
la virtut de ser flexible, i va ser capac d’acollir un procés de densificaci6 progres-
siu en l’edificacié sense alterar-ne essencialment el model inicial, encara que cal
assenyalar que el respecte a les zones verdes a I'interior d’illa va ser negat a I’ac-
ceptar 'ocupacié de I'illa als quatre costats.

Des de la perspectiva de la urbanitzacid, va entendre de manera clara que la
transformaci6 de sol anava intimament lligada a la urbanitzacié a través dels
operadors d’infraestructures de serveis urbans i de transport. En aquest procés
inicial d’imposicié de I’eixample a Barcelona, reconeixem tres etapes claus: una
primera en la que formalitza el mecanisme de reparcellacié (1860-1863); una
segona on és capac¢ d’'imposar la solucié de les alineacions segons el seu projec-
te en els terrenys de muralles, a través de la collectora de les Rondes (1863-1865)
i del control de la reparcellacio; i finalment, una tercera etapa (1865-1880), on a
través de la reparcellacié dels terrenys de la Gran Via, de I’extensio dels serveis
d’abastament d’aigua i de la concreci6 de la solucié del ramblar collector en la
desviacié de la riera d’en Malla entre la Rambla de Catalunya i el passeig de Sant
Joan, articula ’extensié de la dreta de I’Eixample segons el seu model. En aquest
procés va ser essencial la cristallitzaci6 de la Comissié d’Eixample com a opera-
dor urbanistic que va poder financar els salts de llindar caracteristics de les xar-
xes en el periode 1867-1953, inspirada en el model de la proposta economica de
financament de la urbanitzacié explicitada en la carta al marques de Corvera
(1872).

En definitiva, Cerda va ser capa¢ d’articular una proposta urbanistica inno-
vadora a través de la comprensié de les formes de creixement urba definides
segons I’esquema parcellacio, edificacié i urbanitzacié (PUE), ho va formalitzar
a través de les bases que ell denominava tecnica, econdmica, legal, administra-
tiva i politica, i a més va ser capa¢ d’'implementar-ho tot en els primers anys de
construccié de I’Eixample, per tal d’encarrilar la construccié de Barcelona
segons el seu model durant gairebé cent anys (1859-1953).
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Modernitzar el territori:
la planificacio i construccio de la xarxa de carrete-
res de I’area de Barcelona

Teresa Navas™

Amb la instauracié del régim liberal a Espanya es va accelerar el cicle de la
modernitzacié de la xarxa terrestre de comunicacions. El procés havia comen-
cat a la segona meitat del segle xvit amb la planificacié d’eixos i I’organitzacié
del contingent administratiu encarregat de posar en marxa unes noves condi-
cions de vialitat, amb la intencid, evidentment, de millorar el transport dins el
territori peninsular de la monarquia hispanica. El 1761, aixo es concreta en el
conegut Pla radial de carreteres reials.! En parallel, sorgiren afanys de millora
del sistema tradicional de transports en diverses zones del pais.

Aix0 és particularment evident en el cas catala i, més especificament, en el
barceloni. En aquest territori es dugué a terme un esfor¢ gens menyspreable
orientat a la definicid, en primer lloc, d’unes vies, i en segon lloc, d’'una xarxa
viaria, que en bona mesura acabara constituint la malla basica de I’actual siste-
ma de comunicacions per carretera.

Aquest esfor¢ no va tenir un efecte immediat en la construccié de les vies pro-
jectades (cal dir que aquest no va ser, precisament, un dels punts forts de la tasca
engegada en materia viaria durant la primera meitat del segle xix) pero si, en
canvi, es va veure reflectit en la decisi6 i planificacié d’uns eixos que van fixar
uns corredors preferents sobre el territori catala, amb la intencié de dotar-los
d’un nou tipus d’accessibilitat: el que imposava la generalitzaci6 dels mitjans de
transport de vehicles de rodes.

A I’hora d’aconseguir un grau més alt d’eficiéncia de les tres funcions basi-
ques del mén del transport (la circulacié de noticies, la de persones i la de mer-
caderies), entren en joc diversos factors, entre els quals destaquen els requeri-
ments de velocitat, regularitat i major capacitat de carrega. Aquests dos darrers
son els que estaven en relacié directa amb la millora de les expectatives econo-
miques del trafic comercial interior; i aixi, aquest va ser el tipus de trafic prota-
gonista dels projectes de millora de les comunicacions que es plantejaren des
del territori. Ara bé, tots aquests requisits esmentats, junts, van ser igualment
responsables de la progressiva aplicacié d’una nova jerarquia territorial que
converti les carreteres en elements prioritaris per sobre de qualsevol altra via
existent fins aleshores.

Historiadora. Professora d’Historia de les Obres Publiques, Universitat Politecnica de Catalunya.
1. Jaume FONT I GAROLERA, La formacio de les xarxes de transport a Catalunya (1761-1935), Barcelona, Oikos-Tau,
1999.
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La xarxa basica de carreteres moderna

La confianca progressiva dipositada en la xarxa viaria com a infraestructura de
transport hegemonica obre a Catalunya, a partir de final del segle xviii, un interes-
sant cicle de planificacié de carreteres. Aquest cicle té en el Pla de la Junta de
Comerc de 1816 una de les fites de major transcendencia. Com a estament repre-
sentatiu dels grans comerciants del pais, la Junta de Comerc havia estat darrere
dels programes de modernitzaci6 territorial a través de I’execucié de projectes d’o-
bres publiques. Les seves bases teoriques es fonamentaven en la consecuci6 d’un
projecte industrialista catala que propugnés, com a motors de l’activitat economi-
ca, d’'una banda, la integracié del mercat interior d’ambit peninsular per assegu-
rar el creixement industrial, i de l’altra, la modernitzacié de I’agricultura.
Naturalment, en aquesta integracio les comunicacions havien de jugar un paper
essencial.2 La modernitzaci6 de les vies terrestres proposada per la Junta era resul-
tat directe d’aquesta visi6 de progrés del pais.

Perd el seu ambit d’actuacié va tenir com a referencial’escala barcelonina. La geo-
grafia d’aplicacio del Pla de la Junta quedava determinada pel mercat interior cata-
la d’influencia directa de Barcelona. La presencia, evident, d'un transit interior no
deixava marge a les innovacions en materia de xarxa viaria, i la circulaci6 de carac-
ter comercial entre Barcelona i les ciutats de 'interior del pais, aixi com els vincles
comercials existents entre aquestes, havien dibuixat netament sobre el territori els
eixos de comunicacié que ara calia adaptar als mitjans de transport de vehicles de
rodes. Aquest és el veritable sentit del Pla de la Junta de Comerc: amb el seu intent de
millorar les condicions del transit interior de mercaderies, va donar una imatge fixa
de les relacions econdmiques territorials existents a principis del segle xix a
Catalunya. Es la millor expressié dels interessos del pais en mateéria de modernitza-
ci6 de transports, canalitzats pel seu operador economic d’influéncia més amplia.’

Es tracta de bastir una xarxa de ciutats i poblacions amb un pes economic din-
tre del pais i una activitat productiva suficient per entrar en el concert de rela-
cions comercials que generaven circulacié pel territori, tant per fornir Barcelona
com per mantenir una politica d’intercanvis entre elles i per arribar als ports on
s’expedien les mercaderies cap a altres mercats. Ens referim a ciutats com
Granollers, Manresa, Vic, Igualada o Olot, que alhora que s’erigien en nusos de
comunicacions de la vialitat moderna, es constituien en capitals de partits judi-
cials segons la divisi6 administrativa vigent a partir de 1820, tot configurant, aixi,
una nova estructura de centralitats sobre el territori.* Assistim, per tant, a ’'apa-
ricié d’'una nova ordenacié territorial que, tot partint d’'una heréncia anterior
perfectament consolidada de sistema urba i de relacions economiques, emergeix
amb unajerarquia renovada a partir d’'una nova xarxa administrativa, amb altres
limits i funcions, al mateix temps que s’implanta un nou esquema de comunica-
cions viaries basat en un nou concepte d’accessibilitat (figura 1).

2. Ernest LiucH, El pensament economic a Catalunya (1760-1840). Els origens ideologics del proteccionisme i la
presa de consciéncia de la burgesia catalana, Barcelona, Edicions 62, 1973.

3. BNC(Biblioteca Nacional de Catalunya), Fons de la Junta de Comercg, Llibre 130, f. 477-493, «Proposta de Pla de
Camins per a Catalunya per part de la Reial Junta de Comerc de Barcelona» (25-1V-1816).

4. Jesus BURGUENO, De la Vegueria a la Provincia. La formacio de la divisio territorial contemporania als Paisos
Catalans (1790-1850), Barcelona, Rafael Dalmau, 1995.
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Figura 1

El Pla de 1la Junta de Comerc de 1816 no va rebre I’aprovacio estatal i no passa de
ser un document d’intencions. Pero la seva repercussio va ser tal que, a partir de
la decada de 1830, va ser repres en les seves linies principals pel nou organisme
creat per I’Estat liberal: la Diputaci6 provincial de Barcelona. La coincidéncia,
uns anys més tard, en la planificacié dels eixos pritoritaris, demostra que es
mantenia el criteri preferent en el territori barceloni i catala de posar en corres-
pondencia les necessitats viaries amb ’activitat economica.

Amb la divisié del territori estatal en provincies efectuada el 1833, les dipu-
tacions assumiren progressivament el paper d’artifexs de les vies que ampliaven
la minsa extensié del Pla radial de 1761. Des del comencament, la Diputacié de
Barcelona va assumir un paper catalitzador de les demandes de millora d’acces-
sibilitat que li adrecaven les ciutats del seu territori. Sorprén la proliferacié de



