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El dia 21 de desembre de 2004, la Gene-
ralitat de Catalunya va aprovar el projecte
d’Intervencié Integral del barri de I’'Erm
de I’Ajuntament de Manlleu. Un projecte
de regeneraci6é urbana tant des de la ves-
sant urbanistica com de cohesi6 social, que
déna l'oportunitat i ha de permetre millo-
rar el barri socialment, econdmicament i
urbanisticament a través d’actuacions en
els ambits de ’habitatge, I’espai public, els
equipaments i el desenvolupament social i
economic.

Paraules clau: Immigracié, Manlleu, barri de
I’Erm, regeneracié urbana, cohesié social..

LEXPERIENCIA DEL BARRI
DE UERM DE MANLLEU

BETLEM PARES CUADRAS
MARIONA CASAS DESEURES
Institut de Desenvolupament de 'Erm

The experience of the Erm district in Manlleu

On the 21*' of December 2004, the Gene-
ralitat de Catalunya (autonomous gover-
nment) passed the Integrated Intervention
Project in Erm District of Manlleu Town
Council. This is an urban regeneration
project both in terms of urban planning
and social cohesion that must enable an
improvement in the social, economic and
urban planning aspects of the district
through actions in the spheres of housing,
public spaces, facilities and through social
and economic development.

Paraules clau: Immigration, Manlleu, Erm dis-
trict, urban regeneration, social cohesion..

1. Context general: Manlleu i el barri de PErm

En aquest primer apartat veurem els trets generals del territori, la poblaci6 i
I’activitat economica actual de Manlleu 1, en concret, del barri de I’Erm.

Manlleu és un municipi de la comarca d’Osona que té 17,20 km? d’extensid, on
el riu Ter, 'element natural que n’ha definit el desenvolupament urba, fa un recor-
regut de quatre quildmetres. El nucli urba del municipi és de gairebé 3 km? i esta
format per 14 barris. El barri de ’'Erm és un dels més extensos i forma part de la
trama urbana residencial. Tot i aix{, i €s important dir-ho, I’analisi del fenomen
migratori i el Projecte d’Intervencié Integral que s’explica en aquest article —refe-
rit a ’area o barri de 'Erm— és d’un ambit geografic inferior al del barri de 'Erm
en la seva totalitat; ens referirem, en concret, a I’area que es va construir els anys
601 70 i no a la zona de nova construccié que s’esta desenvolupant actualment.

En nombre d’habitants, Manlleu és el segon municipi més gran de la comarca
d’Osona. El gener de 2006 hi havia empadronades 20.155 persones, 4.173 de les
quals sén nouvingudes.! Aixi, la taxa d’immigracié és del 20,7%. La poblaci6 im-

1. Dades extretes del Padré municipal de Manlleu (a gener de 2006).
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migrant procedeix de 49 paisos diferents i el col-lectiu més nombrds és el d’origen
magrebi: sén 3.338 persones i representen un 80% de la poblacié estrangera del
municipi. Al barri de ’Erm, la poblaci6 és de 3.343 habitants, del quals un 55%
s6n nouvinguts; €s a dir, es tracta de la zona de Manlleu amb més concentracié de
persones immigrants.

L'activitat economica del municipi esta centrada principalment en el sector
secundari (industrial) i el sector terciari (comerg i serveis). Cal destacar que el
sector industrial continua essent important, com ho ha estat historicament, pero
en lactualitat esta molt més diversificat en les diferents activitats empresarials i la
dimensi6 de les empreses s’ha reduit (esta format en gairebé la seva totalitat per
petites i mitjanes empreses, pimes). El sector terciari ha anat creixent en aquests
darrers anys i també esta format majoritariament per pimes. Quant al barri, té
Pactivitat economica del sector terciari: comerg¢ al menor i establiments de ser-
veis. Concretament hi ha 76 establiments comercials, dels quals 23 estan ubicats
al Mercat Municipal de Manlleu.

2. Una visio historica del fenomen migratori de Manlleu i del barri de ’Erm

El creixement de la ciutat de Manlleu i de la seva poblacié ha anat des de sem-
pre molt lligat al fenomen migratori. La configuraci6 actual de la ciutat i dels 14
barris que la conformen han estat fruit d’una evolucié en paral-lel de l'activitat
economica i de I'increment de la poblacié. La relacié entre la immigracié de les
diferents epoques i el creixement del municipi ha estat ampliament estudiada en
el treball Manlleu. La construccié urbana i la ciutat,? que conclou:

“La realitat de Manlleu del s. xx ha permes ressaltar la seva condicié de ciutat
sostinguda com a lloc de confluéncia de persones i cultures diferents. Manlleu
s’autoafirma com un espai fisic comu on conflueixen actualment les esséncies
d’una certa cultura rural més autdctona, una cultura propia de diferents regions
espanyoles i d’'una multiculturalitat creixent per I'arribada dels dltims i futurs
immigrants” (CAsas, 2004: 71)

Efectivament, el creixement demografic —i, consegilientment, urbanistic— de
Manlleu al llarg dels dos tltims segles ha estat marcat per tres onades migra-
tories: una de caracter local, és a dir, de poblaci6 rural de I’entorn de Manlleu que
gradualment s’instal-la a la vila industrialitzada; una altra de caracter nacional,
que té la maxima eclosié als anys seixanta, amb I’arribada de families d’Andalusia
1, en menor grau, d’Extremadura, i una darrera onada extracomunitaria, que co-
menga a ser rellevant a partir dels anys 90, amb immigracié estrangera procedent,
majoritariament, del Marroc.

Aquest creixement demografic va anar definint urbanisticament durant el se-
gle xx la ciutat que coneixem avui. Si ens centrem en el barri de I'Erm, es va
comencar a construir als anys 60, fruit del creixement de la poblacié causat, en

2. Casas, Pere; Crosas, Carles. Manlleu. La construccio urbana i la immigracio. 2004. [Pendent de
publicacid] Aquest treball €s fruit de la tercera edicié del Premi de Recerca Ajuntament de Manlleu.
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bona part, pel fenomen migratori intern de 1°Estat espanyol, en la seva gran ma-
joria d’origen andalds. Entre 1960 i 1975, la poblacié de Manlleu va passar dels
9.400 als 15.000 habitants, €s a dir, va créixer en un 60%. Aquest increment tan
precipitat va provocar importants deficits urbanistics i arquitectonics en el nou
barri, que es va anar desenvolupant per acollir la nova poblacié que s’instal-lava
a Manlleu. UErm va néixer allunyat del nucli urba, amb construccions plurifami-
liars que Manlleu no havia tingut fins Ilavors i que des d’aleshores han marcat la
fesomia d’aquest barri manlleuenc. Destaquen els anomenats blocs de Can Mateu
i de Can Garcia, de 277 i 256 habitatges, respectivament, d’una algcada forca ele-
vada (els de Can Garcia tenen planta baixa + 11 i els de Can Mateu, planta baixa
+ 4 i planta baixa + 5) i amb una densitat de poblaci6 sense precedents. La cons-
truccié d’aquests blocs plurifamiliars (més propis de la periféria metropolitana),
emmarcada en el desenvolupament desordenat del nou barri, va intentar satisfer la
demanda massiva i immediata de la poblacié nouvinguda.

Segons I'estudi esmentat, ’'any 1970 Manlleu comptava amb 13.169 habitants,
dels quals un 25% eren nascuts fora de Catalunya. A Can Garcia i Can Mateu s’hi
concentraven 1.924 veins, és a dir, un 15% del total de la poblacié manlleuenca.
D’aquests, els que havien nascut a Andalusia superaven el 60% (Casas, 2004:
p- 57). Com veurem, existeix un cert paral-lelisme entre la composicié social
d’aquest barri als anys 70 i trenta anys més tard, €s a dir, al principi del segle XxX1:
I'inica diferencia rau en la procedeéncia dels seus habitants.

Durant els anys 80, bona part de la poblacié que havia ocupat el barri en els seus
inicis va millorar les seves perspectives laborals i va poder canviar d’habitatge:
moltes families van passar dels blocs plurifamiliars de Can Mateu i Can Garcia
a cases unifamiliars o altres blocs plurifamiliars amb millors condicions arqui-
tectoniques i d’habitabilitat, en el mateix barri o en altres barris de Manlleu. Es
aixi com el progrés economic de les families els va permetre millorar les seves
condicions d’habitatge i, per tant, de qualitat de vida.

A partir de 'any 2000 es produeix un nou creixement demografic, aquest cop
fruit de 'onada migratoria extracomunitaria, sobretot procedent del Marroc. La
poblacié total de Manlleu passa de 17.442 habitants 'any 2000 a 20.155 T'any
2006; la taxa d’immigracié passa del 9,8% l'any 2000 al 20,7% I’any 2006. De
nou, com ja havia passat amb la immigracié andalusa, aquesta poblacié nouvin-
guda s’estableix en els habitatges més economics del municipi, que sén els de Can
Garcia, Can Mateu i també Can Casas (blocs plurifamiliars de planta baixa + 5,
també ubicats al barri).

Amb els anys, aquests edificis s’han anat deteriorant, de manera que el pas del
temps ha acusat els deficits arquitectonics d’aquestes construccions. A la degra-
daci6 urbanistica del barri també cal afegir-hi problemes de convivencia i cohesid
social, a causa de I’establiment a I’'Erm d’onades migratories diferents.

3. Diagnosi de partida: la immigracié a ’area d’actuacié de ’Erm

Analitzant més detingudament les dades del barri de I’Erm pel que fa al nombre
d’habitatges i de poblacid, i dins d’aquesta de poblacié nouvinguda, podem con-
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cloure el segiient: que I'Erm és I'area de Manlleu que concentra més immigracio;
que la taxa d’immigraci6 encara és més elevada als blocs plurifamiliars dels anys
60 (Can Mateu, Can Casas i Can Garcia); que la densitat de poblacié en aquests
habitatges és també més elevada que la mitjana de 'ambit i de Manlleu, i, final-
ment, que el nivell d’estudis dels residents en aquests habitatges és molt baix, la
qual cosa influeix de manera directa en les possibilitats de progressar socialment
i economicament. La poblacié nouvinguda es concentra, per motius economics,
als edificis amb més deficiencies arquitectoniques i d’habitabilitat. Podem parlar,
doncs, de guetitzacid en aquests habitatges.

Al barri de PErm hi ha 1.223 habitatges, on viuen 3.343 habitants. D’aquests,
1.838 s6n nouvinguts, €s a dir, la taxa d’immigracié €s del 55%. Aquesta taxa
s’incrementa fins al 78% (1.610 persones) si parlem dels blocs de Can Mateu, Can
Casas i Can Garcia, on hi ha un total de 694 habitatges (més del 50% del total
de l'area) i on viuen 2.064 persones (un 60% de la poblaci6 de 'area). Aquesta
densitat de poblacié és superior a la mitjana de Catalunya, de Manlleu i del barri
i arriba a I’entorn de 4 persones per llar. En aquests habitatges, tal com ja hem
apuntat, el nivell d’estudis és molt baix: la taxa de persones sense estudis o0 amb
estudis inferiors al graduat escolar se situa al 83%. Segons Bosch i Gibaja,* aques-
tes condicions donen lloc a la guetitzacié:

“Hi ha un llindar de concentraci6 (...) que té uns efectes clarament negatius, ja
que estigmatitza 'individu que hi viu, limita les seves oportunitats de desenvo-
lupament en tots els aspectes i, en el cas dels immigrants, actua com un obsta-
cle per a la seva integracié en aquesta nova societat. S6n els anomenats guetos
(...) Actualment, aquesta concentraci6 es produeix en arees molt definides dels
centres historics i, més recentment, en zones de la periferia de les principals
ciutats, zones molt determinades, d’extrema baixa qualitat constructiva i amb
una conflictivitat social alta, construides en els anys seixanta i setanta en la
majoria dels casos”. (BoscH, 2006: 23)

Aixi, podem concloure que, efectivament, en aquest ambit s’hi dona una certa
guetitzacié del col-lectiu immigrant i que aquest es concentra de forma majo-
ritaria en aquells habitatges més deficients. Aquests residents nouvinguts tenen
pocs recursos economics i un nivell d’estudis baix, perfil que els dificulta la pro-
gressié social i econdmica, tan necessaria per a la bona integracié en la societat
manlleuenca.

4. La Llei de barris de la Generalitat de Catalunya

D’any 2004, 1a Generalitat de Catalunya va aprovar la Llei 2/2004, de 4 de juny,
de millora de barris, arees urbanes i viles que requereixen una atencio especial, i
el Decret 369/2004, de 7 setembre, pel qual es desenvolupa I’esmentada Llei.

3. BoscH, Jordi; GiBaJA, Olga. Habitatge i immigracio. Claus per a una nova politica d’habitatge.
Barcelona: Fundacié Nous Horitzons, 2006.
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Vista del barri de ’Erm. Fotografia Carles Molist.

Aquesta Llei €s coneguda amb el nom de Llei de barris i crea un fons de foment
del programa de barris i arees urbanes d’atenci6 especial que té per objecte, tal
com diu l'article 2, “€sser I'instrument per a la contribuci6 financera de la Genera-
litat als projectes d’intervencio integral en les arees a que es refereix l'article 1 que
tenen I'objectiu de millorar-les des del punt de vista urbanistic, social, econdmic
i ambiental, presentats per llurs municipis”. Les arees a les quals fa referéncia
son les que es troben en alguna de les situacions segiients (sovint en més d’una):
un procés de regressié urbanistica; una problematica demografica (ja sigui per la
perdua o I'envelliment de la poblacié o per un creixement massa accelerat); una
preseéncia caracteristica de problemes economics, socials o ambientals especial-
ment greus o una persistencia de deficits socials i urbans importants, i una proble-
matica de desenvolupament local.

La Llei de barris t€ el seu paral-lelisme en la iniciativa comunitaria URBAN,
que €s un instrument de la politica de cohesi6 de la Unié Europea (UE), dedicat a
la rehabilitaci6 de les arees urbanes i els barris en crisi.

Els projectes d’intervenci6 integral en aquests barris han de ser concebuts com
una intervencié del sector piblic (administracions autonomica i local) amb la
implicacié de les entitats civiques i de la ciutadania. Aquest €s un dels reptes
dels projectes, i encara més perque existeixen males experiencies en paisos com
Franca, on la intervencié urbanistica i arquitectonica del sector public en espais
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publics i habitatges no va anar acompanyada d’un treball social ni de la implicacié
de la societat civil. En s6n un clar exemple els anomenats grands ensembles i les
villes nouvelles periferics a Paris, que han estat noticia als mitjans de comunica-
ci6 aquests darrers mesos a causa dels conflictes socials que s’hi han viscut.*

Paral-lelament a la Llei de barris i amb una estreta vinculacid, la Generalitat
de Catalunya ha impulsat politiques d’habitatge necessaries per tal de superar
I’analisi que feia Carme Trilla’ el 2003:

“La importancia de I’habitatge com a base de desenvolupament personal i
familiar, com a element de cohesié i d’integracié social, i com a instrument
d’equilibri i redistribucié de la renda nacional, €s reconeguda tant en els ambits
academics, com en el pla intuitiu per la gran majoria de la poblacié. No obstant
aixo, a Espanya, I’habitatge no ha estat tradicionalment considerat com una
peca d’encaix de I'entramat de les politiques socials, sind que ha tingut regu-
lacions gairebé només vinculades a la politica de foment econdmic. En con-
seqiiencia, si I’estat del benestar a Espanya és precari, la politica d’habitatge,
ates que gairebé€ no és tinguda en compte dins del seu entramat, esdevé una de
les politiques socials més febles d’Europa”.

Aquesta millora s’ha concretat amb diferents normatives legals, com per exem-
ple el Decret del Pla per al dret a ’habitatge 2004-2007 o I'aprovacié el dia 12 de
desembre de 2006 del Projecte de llei del dret a I’habitatge a Catalunya.

L’Ajuntament de Manlleu va presentar-se a la primera convocatoria d’ajuts de la
Llei de barris amb el Projecte d’Intervenci6 Integral del Barri de I'Erm (PIIBE),
un projecte de regeneracid urbana, tant des de la vessant urbanistica com de la
cohesié social, que ha de permetre millorar el barri socialment, economicament i
urbanisticament a través d’actuacions en els ambits de I’habitatge, I’espai public,
els equipaments i el desenvolupament social i economic. La Generalitat va apro-
var el PIIBE el 21 de desembre de 2004.

Per Manlleu, aquesta Llei €s viscuda com una oportunitat, i el PIIBE vol ser
I'instrument per solucionar el conflicte urba que existeix al barri de ’'Erm, conflic-
te urba que coincideix plenament amb la descripcié que €s objecte de ’'esmentada
Llei. Els recursos economics, tecnics i humans que ens aporta han de permetre
fer un punt d’inflexi6 al diagnostic i prondstic que el 2004 tenia el barri, €s a dir,
a I’existencia d’una problematica social que amb el temps ha anat empitjorant. Es,
doncs, una responsabilitat per Manlleu saber aprofitar aquesta oportunitat que ens
déna la Llei de barris.®

4. Més informaci6 sobre I’experiéncia francesa a I’article MONTANER, Josep M.; Mux{, Zaida. “Es-
pacios”. Cultures. La Vanguardia, nim. 232, 29/11/06, p. 22-23.

5. TriLLA, Carme (coordinat per NAVARRO, Viceng). L'Estat del benestar a Catalunya. Barcelona:
Diputacié de Barcelona, 2003.

6. Lactual secretari general del Departament de Politica Territorial de la Generalitat, Oriol Nel-lo,
al seu llibre Aqui no!, en qué analitzava 16 casos de conflictes territorials a Catalunya, ja es referia a la
construcci6 del barri de I’'Erm de Manlleu. (NEL-LO, Oriol. Aqui No! Barcelona: Empiiries, 2003).
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5. Delimitem el barri a ’espai d’actuacié del Projecte

La ciutat de Manlleu, com hem dit, esta formada per 14 barris, un dels quals és
IErm. Cal dir que ’ambit d’actuacié que es va definir per al PIIBE és una part del
barri de I’'Erm, concretament 13,4 hectarees del total de més de 30 hectarees que
té, ja que la resta és una zona urbana de nova construccio.

Aixi doncs, una de les primeres tasques que es va fer va ser diagnosticar i
definir ’area en que calia actuar, €s a dir, es va acotar 'ambit del barri a la zona
que presentava la regressio urbanistica i social. Concretament, I’espai del PIIBE
té forma rectangular i esta delimitat a 'oest pel passeig de Sant Joan, al sud per
l'avinguda de Roma, a I'est pel carrer Torrent i Garriga i al nord pel carrer Dofia
Blanca, amb dos espais annexos i contigus: el solar on s’ha ubicat el Casal Civic
de Manlleu i els edificis dels habitatges coneguts per Can Casas, al carrer Mont-
seny.

El carrer Pintor Guardia actua com a eix vertebrador de I’ambit, ja que el tra-
vessa de sud a nord i permet fer una descripci6 de la zona. Aix{, iniciem el passeig
per 'ambit d’actuacié entrant al carrer Pintor Guardia per I'avinguda de Roma: a
la dreta ens queda la plaga del Mercat (amb el mercat municipal) i a 'esquerra els
blocs de Can Mateu. Continuem i a la dreta trobem el CEIP Puig-Agut i el parc
de ’Erm, mentre que a I’esquerra hi ha la plagca Sant Antoni de Padua. Finalment,
davant nostre, trobem els blocs d’habitatges coneguts per Can Garcia i, si mirem a
la dreta, podem observar el nou equipament de Manlleu, el Casal Civic.

A T'ambit de PIIBE, on, com ja s’ha dit, hi viuen 3.343 ciutadans, hi ha cinc
equipaments municipals (el mercat municipal, el CEIP Puig-Agut, I'Escola
d’Adults Miquel Marti i Pol, I’església de Sant Pau i el Casal Civic), dues places
(la del mercat i la de Sant Antoni de Padua ) i un parc (el parc de ’Erm).

6. El Projecte d’Intervencié Integral del Barri de ’Erm (PIIBE)

El Projecte d’Intervencid Integral del Barri de ’'Erm té la clau d’exit, quant a
la seva execucid, en els conceptes de transversalitat horitzonal i transversalitat
vertical. Entenem la transversalitat horitzontal com la que implica diferents disci-
plines, des de I'urbanisme al mén social, passant pel desenvolupament economic,
la sanitat, la participaci6 ciutadana, I'educacid, el medi ambient, etc., de manera
que requereix un treball conjunt entre diferents professions. La transversalitat ver-
tical rau en el fet que el PIIBE implica diferents administracions ('autondmica i la
local), les entitats civiques i culturals i la ciutadania en general. Creiem que é€s des
de les diferents competencies i els diferents punts de vista que podem desplegar
conjuntament i amb exit les diverses actuacions de que consta el PIIBE.

Objectiu, estrategies i ambits d’actuacio del PIIBE

Lobjectiu del Projecte d’Intervencid Integral del Barri de I’'Erm és donar res-
posta a les problematiques socials, economiques i urbanistiques detectades al bar-
ri, connectar-lo a la resta de Manlleu i millorar la qualitat de vida i la convivencia
dels manlleuencs. El PIIBE té previst portar a terme aquest objectiu mitjangant
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actuacions en I’habitatge, I’espai public i els equipaments, i també a través de
programes de desenvolupament social i economic. En el marc d’aquest objectiu
general, el lema del projecte és: “Millorem ’Erm, millorem la ciutat. Manlleu,
suma de barris”.

Altres conceptes que giren a I'entorn de I'objectiu i del lema del PIIBE so6n els
segiients:

— Territori: Els limits de I’area d’actuacié sén una frontera invisible pero al-
hora real per a bona part de la ciutadania. El projecte vol trencar aquestes
fronteres intangibles en un doble sentit: de fora cap endins (creant corredors
civics, potenciant les zones verdes i creant equipaments de ciutat) i de dins
cap enfora (fomentant el desplagament dels veins a altres barris de Manlleu,
per coneixer els serveis municipals i les zones de lleure que hi ha ubicats).

— Temporalitat: El projecte t€ una durada de 4 anys amb una prorroga neces-
saria de 2 anys, tal com preveu la Llei de barris. Per tant, és un projecte que
va de I'any 2004 al 2010.

— Observatori del canvi: L'observatori del canvi ha de servir per analitzar
durant i al final de I'execucié del Projecte fins a quin punt s’ha millorat el
barri i s’ha assolit 'objectiu marcat.

— Vivencies: Cal tenir present que a ’ambit on es desplega el PIIBE hi viuen
3.343 persones, que van percebent els canvis gradualment. Lambit d’actuacié
€s viu i evoluciona dia a dia a través del conjunt de persones que hi habiten i
que tenen les seves propies vivencies personals i col-lectives.

— Actors: Hi ha molts i diversos actors vinculats directament i indirectament
a aquest projecte: des de la diversitat dels veins que hi viuen, i de les entitats
civiques i culturals que hi teixeixen la vida social i cultural, a 'empresariat i
els comerciants, passant pels tecnics dels equipaments i els t€cnics munici-
pals. Es a dir, al PIIBE hi trobem un conjunt d’actors informals i formals que
hi interactuen i cal tenir present la seva funcid i les seves interrelacions.

Per tal de desenvolupar el Projecte d’Intervencié Integral del Barri de 'Erm
s’han posat en marxa dues linies estrategiques d’actuacid, que sén complemen-
taries i alhora transversals:

— Planejament urbanistic: El desembre del 2006 es va aprovar definitivament
la Modificaci6é Puntual del Pla General de Manlleu en I'ambit del barri de
IPErm. Es ’eina que permet actuar en ’ambit urbanistic i inclou un poligon
d’actuaci6 i1 dos sectors de millora urbana (que es desenvoluparan amb els
plans de millora urbana corresponents).

— Pla de Convivencia: Té com a objectiu garantir la cohesi6 social dels veins
del barri de ’Erm i de tot Manlleu a partir de la consideraci6 d’igualtat, des
d’un punt de vista democratic, de tots els ciutadans i ciutadanes. El Pla de
Convivencia aglutina el conjunt d’actuacions de caracter més social del PII-
BE. Es va comencar a executar el segon trimestre del 2006 a partir del tre-
ball de cinc taules de treball formades per tecnics municipals, representants
de les entitats i tecnics d’empreses privades contractades per al Projecte.
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El PIIBE aprovat per la Generalitat de Catalunya té un pressupost global de
17 milions d’euros (dels quals la Generalitat financia el 50%) i 50 actuacions
dividides en els vuit camps d’actuacié que preveu la llei (millora de I'espai pu-
blic i les zones verdes, rehabilitacié d’edificis, equipaments, noves tecnologies,
sostenibilitat, equitat de génere, desenvolupament social, urbanistic i economic i
accessibilitat).

Per explicar el Projecte agrupem les 50 actuacions en 19 projectes i en quatre
grans ambits d’actuacio.

Els ambits d’actuacié sén I’habitatge, els equipaments, I’espai public i el des-
envolupament social i econdmic. Aquest quart ambit €s transversal respecte dels
altres tres, ja que reuneix totes les actuacions socials, d’ocupacid, de dinamitzacié
empresarial, de noves tecnologies, de sostenibilitat, etc., que es porten a terme de
forma conjunta amb els altres tres ambits.

La primera actuacié que va dur a terme I’Ajuntament de Manlleu va ser la
creacié d’un l'organisme autonom local, I'Institut de Desenvolupament de 'Erm
(IDE), que, juntament amb les altres arees de ’Ajuntament, porta a terme tota la
gestid 1 execucio del Projecte. La principal funcié de I'IDE és tenir una visié glo-
bal, integral i coherent de totes les actuacions que s’executen, per tal que la suma
de totes elles permeti assolir I'objectiu general del PIIBE. En certes actuacions,
I'IDE aporta recursos técnics i economics a les arees municipals i a les entitats
per tal que siguin aquestes les que realment executin les actuacions, d’acord amb
la transversalitat abans esmentada.

L’habitatge, junt amb el desenvolupament social i econdmic, €s un dels reptes
més importants de cohesid social de la diversitat i de convivencia, pero paradoxal-
ment €s on trobem menys referents. Efectivament, coneixem la posada en marxa
de politiques d’integracid, de cohesié i de convivencia en ambits com 1’educacio,
la cultura o la sanitat, perd en I’habitatge no hi ha models ni bones practiques.
L’habitatge €s un espai de propietat privada, de manera que la capacitat d’actuaci6
tant de les administracions publiques com de les entitats queda més limitada. Per
aixo €s necessari comptar amb la complicitat i la voluntat de millora tant de la
comunitat de propietaris com dels veins que hi viuen.

Ja hem vist que els habitatges amb deficiencies arquitectoniques i d habitabilitat
provoquen desigualtat social i dificulten la integracié social dels seus habitants.
Per contra, un habitatge digne ajuda a consolidar la resta de drets socials de les
persones. (BoscH, 2006: 5)

“La importancia d’aquest dret en ’assoliment d’unes minimes condicions en
la vida de les persones és cabdal, més encara si parlem d’immigrants. No
en va, el dret a ’habitatge és un dels més importants, perque consolida la
resta de drets socials de les persones. Conjuntament amb el treball i la situa-
ci6 legal, I’habitatge constitueix un dels aspectes claus de la integracié de
I'individu. En aquest sentit, la manca d’habitatge en condicions dignes obsta-
culitza greument la participacié i la integracid en tots els aspectes, ja siguin
de tipus cultural, politic, economic i social”.
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El PIIBE preveu principalment tres accions en materia d’habitatge. La primera,
i la més emblematica de tot el Projecte, €s I'operacié de Can Garcia, que preveu
el reallotjament de les families que hi viuen en habitatges publics dins de la ciu-
tat (com a politica d’integracié de la immigraci a tota la societat manlleuenca
per evitar la guetitzacid), 'enderroc de I'edifici i la construccié d’un nou edifici
d’habitatges de qualitat arquitectonica. Aquesta actuacid no té precedents ni al
municipi ni a la comarca i la seva repercussio afecta tant les persones que hi viuen
com tota la poblacié de Manlleu, ja que Can Garcia s’ha convertit en un estigma
per a la poblacid.

La segona és la rehabilitacio dels espais col-lectius i els elements comuns dels
habitatges de Can Mateu i Can Casas. I la tercera, el treball amb les comunitats de
veins per millorar la convivencia.

Els equipaments, junt amb el desenvolupament social i econdmic, també com-
porten tres actuacions. Una ja és realitat: la construccio i posada en funcionament,
el marg¢ del 2006, del Casal Civic, que €s un equipament public de tot Manlleu
per donar resposta a les necessitats socials, culturals, lidiques i formatives de
la societat civil, i que també ha de servir per crear fluxos de connexi6 entre les
entitats. La segona €s la remodelacié del Mercat Municipal i la seva dinamitzacié
empresarial, per aconseguir que sigui un equipament per a tot Manlleu i que formi
part de la politica de comer¢ urba que s’esta portant a terme a la ciutat, amb la
conversio del centre historic en zona per als vianants i la connexié d’aquest centre
amb la segona zona comercial (on esta ubicat el Mercat Municipal). La tercera
son les millores del CEIP Puig-Agut amb la col-laboracié de I’Escola Taller de
IErm (un programa de formacié ocupacional per a joves menors de 25 anys que
aprenen l'ofici de jardineria, mecanica i fusteria). Aquestes millores es concreten
en la construccié d’un accés independent del teatre municipal que hi ha a dins de
I’escola; I’enderroc del mur que envoltava el centre i la substitucié d’aquest per una
nova tanca transparent, i la millora dels patis per a usos esportius del barri i per a
treballs de cohesid entre la comunitat educativa.

Pel que fa a I’espai public, i també€ el desenvolupament social i econdmic, s’ha
fet un avantprojecte de criteris d’urbanitzacid, que prioritza els vianants respecte
als vehicles i que fa més accessible el barri. En aquest sentit, s’obrira la placa Sant
Antoni de Padua al passeig de Sant Joan (actuaci6 que connectara el barri amb la
ciutat) i també esta previst millorar els carrers i repensar el parc de 'Erm com a
espai de trobada i de jocs.

Per acabar, ’ambit del desenvolupament social i economic comporta moltes al-
tres actuacions, com son la participaci6 ciutadana, I’equitat de génere, la formacié
i l’ocupacié6 de les persones, la cultura, el lleure, les noves tecnologies, etc., i totes
elles amb la voluntat de ser comunicades i participades (com el web del Projecte,
www.barrierm.cat, o I’actuacié d’explicar el Projecte de porta en porta a tots els
establiments empresarials i a les llars de ’area). L'objectiu €s potenciar la cohesié
social i la convivencia de la ciutadania.
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Bloc de pisos de Can Garcia. Fotografia Sergi Camara.

7. Algunes reflexions per acabar

A manera de conclusid, I'experiencia del Projecte d’Intervencid Integral del
Barri de 'Erm ens permet fer algunes reflexions finals.

La societat manlleuenca actual, fruit de la seva historia, es caracteritza per la
diversitat. Es a partir d’aquesta constatacid, extrapolable a moltes altres ciutats
catalanes, que podem treballar per la convivéncia, per I’entesa entre els diferents
col-lectius i, en definitiva, per millorar la qualitat de vida dels ciutadans de Man-
lleu.

La Llei de barris €s I'instrument que ens déna la oportunitat de fer un punt
d’inflexi6 al diagnostic i pronostic actuals d’un barri amb problemes urbanistics i
socials. En aquest sentit cal destacar el repte que representa, per a un Ajuntament
de 20.000 habitants, un projecte de regeneracié urbana en un periode limitat en el
temps i amb un pressupost de 17 milions d’euros.

El suport indiscutible i imprescindible (economic i d’assisténcia técnica) de les
diferents administracions publiques catalanes, tant de la Generalitat (a més dels
departaments de Politica Territorial i Obres Publiques, Medi Ambient i Habitatge,
Benestar i Familia, Treball, Participaci6 Ciutadana, Salut...) com de la Diputacié
de Barcelona, permet aconseguir 'esmentada transversalitat de treball vertical.
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El treball transversal horitzontal de diferents professionals i persones de disci-
plines i ambits diversos permet aconseguir una actuacié integral i coherent, i fer
de l'urbanisme un instrument al servei de la convivencia.

Es necessaria la capacitat de saber combinar resultats a curt, mitja i llarg ter-
mini. Som conscients que treballem per un objectiu a llarg termini, perd hem de
tenir present que també cal donar resposta dia a dia.

Cal assolir la responsabilitat social de tots els agents socials: politics, mitjans
de comunicacid, actors economics i socials, entitats, ciutadania, etc. Projectes
d’aquesta envergadura, susceptibles de generar discursos demagogics, només po-
den reeixir si sén compartits i consensuats per tota la societat.

L, finalment, el repte de la creacié de noves politiques socials en I’habitatge: cal
inventar actuacions de convivencia i de cohesio social vinculades a I’espai privat,
que comptin amb la implicacié de les comunitats de veins i que superin la consi-
deracié segons la qual I’habitatge tinicament €s un element constructiu individual
1 un bé economic.
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