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D’on surt el nom d’Agenda 21?

El nom d’Agenda 21 té ja més de 10 anys
d’historia. L'any 1992, a Rio de Janeiro, va
tenir lloc 'anomenada Cimera de la Terra, en
la qual representants de 179 estats de tot el
mon van signar, entre d’altres documents, la
denominada Declaracié de Rio, en que es
recollia el compromis politic de tots els estats
per avancar cap a un model de desenvolupa-
ment que fos sostenible; i ’Agenda 21, que
constituia un extens Pla d’accié global que
establia les estratégies a seguir per assolir
col-lectivament la sostenibilitat al segle XXI.

L’Agenda 21 de Rio reconeixia la necessi-
tat de la implicacié i lideratge de les autoritats
locals per integrar els seus principis en I’ambit
local, i en el seu capitol 28 convidava les auto-
ritats locals i municipis a redactar i executar
els seus propis Plans d’accioé cap a la sosteni-
bilitat, i que es vindrien a definir com les Agen-
des 21 locals.

Es fixa també a la Cimera de la Terra el
concepte de sostenibilitat: una ciutat (una
regié, un mon...) sostenible satisfa de forma
equitativa les necessitats dels seus habitants

economica

sense comprometre la satisfaccié de les
necessitats de les generacions futures.
Aquesta definicié implica que la sostenibilitat
se sustenta en la integracié de tres principis
en el model de desenvolupament huma: la
integritat ecologica, la prosperitat econdmica i
I’equitat social (Figura 1).

De I’Agenda 21 de Rio a les Agendes 21
locals

L’any 1994 va tenir lloc a la ciutat danesa
d’Aalborg la Primera Conferéncia Europea de
les Ciutats Sostenibles. En aquesta conferen-
cia un grup de ciutats d’Europa redacta la
Carta de les Ciutats Europees cap a la Soste-
nibilitat, que es coneix com a Carta d’Aalboryg.

Les ciutats signants de la Carta van iniciar
una campanya per al desplegament a Europa
de les Agendes 21 locals. L'any 2004 sén ja
més de dues mil les ciutats i pobles europeus
que han signat la Carta. Mataré s’hi va adherir
el 18 de juliol de 1996. Bona part dels munici-
pis del Maresme s’han anat adherint progres-
sivament a la Campanya i han iniciat els seus
processos d’Agenda 21 local.

Equitat
social

Figura 1. La sostenibilitat se sustenta en tres eixos: la integritat ecologica, la prosperitat economica i I'equitat

social
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titucio per recursos renovables durables.

i del sol per a absorbir-los i processar-los.

la flora i la fauna.

La sostenibilitat vol dir, segons la Carta d’Aalborg...
...que el nostre ritme de consum de recursos materials, hidrics i energétics reno-
vables no superi la capacitat dels sistemes naturals per reposar-los.
...que el ritme de consum dels recursos no renovables no superi el ritme de subs-

...que el ritme d’emissié de contaminants no superi la capacitat de I’aire, de 'aigua

...el manteniment de la diversitat biolodgica, la salut humana i la qualitat de I'aire,
I’aigua i el sol a uns nivells suficients per preservar la vida i el benestar de la humanitat,

...que es garanteixi la justicia social i ’equitat a les nostres societats.

La Segona Conferencia Europea de les Ciu-
tats Sostenibles se celebra a Lisboa I'any 1996.
Alla, les ciutats europees avaluen I'estat dels
processos d’Agenda 21 local que s’havien por-
tat o s’estaven portant endavant i decideixen
iniciar accions per afavorir la sostenibilitat. Neix
el document De la Carta a I'accid.

Un pas més es dbéna a Hannover I'any
2000, quan té lloc la Tercera Conferéncia
Europea de les Ciutats Sostenibles. Durant
aquesta conferencia, 250 liders municipals de
36 paisos europeus i regions veines signen la
Declaracio de Hannover, la qual significa el
compromis politic d’aquests dirigents amb els
processos d’Agenda 21.

El proper mes de juny de 2004 esta previst
que es dugui a terme la Conferéncia Aal-
borg+10 a la mateixa ciutat on es va iniciar la
campanya al 1994, la qual permetra fer una
avaluacié del nivell de desenvolupament de la
Campanya arreu del continent.

El procés de les Agendes 21 a Catalunya

El procés d’elaboracié de les Agendes 21 a
Catalunya s’inicia amb la redaccio6 de I’Audito-
ria ambiental d’lgualada, I'any 1994, promo-
guda per la Diputacié de Barcelona. Després
d’aquesta experiencia pionera, I'any 1995 ela-
boren les seves auditories ambientals als

...reduir, reutilitzar i reciclar les deixalles.

iransport public.

...conservar i potenciar la biodiversitat.

Una ciutat sostenible ha de...

...fer servir de manera eficient els recursos naturals.

...minimitzar la contaminaci6 des de I’origen.

.fer la ciutat més confortable per als desplagaments a peu o en bicicleta i potenciar el

...constituir un conjunt equilibrat, amb barris diversificats i multifuncionals.

...planificar i gestionar adequadament el seu sol.

...contribuir als reptes de conservacié del planeta.

...fomentar una estructura economica diversificada.

...donar una cobertura amplia i equitativa a les necessitats socials basiques.
...desenvolupar programes d’integracio social i acceptar la diversitat de la seva ciutadania.

...garantir I’accés a la informacio i promoure la participacié en la presa de decisions.




municipis de Matard, Sant Celoni i Manlleu, i
la Diputacié de Barcelona impulsa el seu Pro-
grama d’Auditories Ambientals Municipals,
mitjancant el qual aquesta entitat dona suport
als ajuntaments perqué puguin elaborar les
seves auditories.

Les auditories ambientals realitzen una
diagnosi de I'estat ambiental del municipi i, a
partir dels resultats, elaboren un Pla d’acci6
ambiental, que proposa les accions que ha
d’executar el municipi per avancar cap a la
sostenibilitat. ’auditoria, finalment, redacta
un Pla de seguiment, el qual permet coneixer
I’evolucié de I'estat ambiental del municipi. El
Pla d’accié ambiental constitueix la base de
I’Agenda 21 del municipi.

L’any 1997, impulsada també per la Dipu-
tacié de Barcelona, es constitueix la Xarxa de
ciutats i pobles cap a la sostenibilitat. En el
marc d’aquesta Xarxa, es crea el Sistema
Municipal d’Indicadors de Sostenibilitat (el
qual constitueix una eina per a fer seguiment
de I'estat del municipi). També es publiquen
manuals per a I’elaboracié d’Agendes 21, en
els quals s’especifica la metodologia a seguir
per fer auditories ambientals municipals,
diagnosis ambientals i plans d’accié ambien-
tal, i per dur a terme els processos de parti-
cipacioé ciutadana necessaris per elaborar
I’Agenda 21.

A principis de ’any 2004 hi ha 140 munici-
pis adherits al Programa d’Auditories Ambien-
tals, dels quals 84 han finalitzat les seves
auditories ambientals, 23 tenen auditories en
curs, i 33 es troben pendents d’iniciar-les.

L’any 1998 la Diputacié de Girona inicia el
Programa de suport a la redaccido de Plans
d’Accid Local per a la Sostenibilitat (PALS).
Aquests PALS presenten diferéncies meto-

ANALISI DE L’ESTAT ACTUAL

vectors socials i economics

vectors ambientals

dologiques i de contingut amb les auditories
ambientals, perd tenen fonamentalment el
mateix objectiu: arribar a redactar un Pla d’ac-
ci6 ambiental i I'’Agenda 21 del municipi.
Aquest Programa, a més de I'elaboraci6 de la
Diagnosi ambiental, del Pla d’accio, i del Pla
de seguiment, inclou la realitzacié d’un Pla
especial del sol no urbanitzable. La Diputacié
de Girona ha impulsat la creacié del Consell
d’Iniciatives Locals per al Medi Ambient
(CILMA), com a organ de trobada dels munici-
pis que han engegat processos d’elaboracio
d’Agendes 21 a les comarques gironines. A
principis del 2004 hi ha 24 PALS finalitzats, 29
en procés d’execucié-redaccio, i 26 en procés
de tramitacio.

Més recentment, I'any 2000, la Diputacié
de Tarragona inicia també el seu Programa de
suport a l'elaboraciéd d’Agendes 21 Locals,
amb continguts equiparables als dels PALS.
Hi ha més de 30 processos en marxa I'any
2004.

Com hem indicat més amunt, el Pla d’ac-
ci6 ambiental és la base que ha de constituir
I’Agenda 21 local del municipi. Perd abans
de que pugui ser considerat com a tal, cal
que passi per una amplia fase de debat i
consens entre els ciutadans i que incorpori
tots els aspectes contemplats en la Carta
d’Aalborg, incloent elements com [I'equitat
social, la integracié de tots els col-lectius
socials, etc.

En aquest marc, ’Agenda 21 local incorpo-
ra el Pla d’accié ambiental o Pla d’accié local
per a la sostenibilitat, i serveix per designar el
procés cap a la sostenibilitat (aplicacié de les
propostes del Pla, seguiment de I'estat
ambiental del municipi, participacié ciutadana
en el procés, etc.).

vectors estructurals

k *Recopilacié d’informacioé J
*Treballs complementaris

*Integracio de dades

¥

DIAGNOSI MUNICIPAL

-

PLA D’ACCIO AMBIENTAL / PLA D’ACCIO
LOCAL PER A LA SOSTENIBILITAT

s | AGENDA 21 LOCAL | o

Figura 2. Esquema del procés seguit per a I'elaboracié dels documents que integren I’/Auditoria ambiental

municipal o el Pla d’'accio local per a la sostenibilitat.
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Com es fa ’Agenda 21 local

La realitzacio de ’Agenda 21 es basa en
I’elaboracié de quatre documents fonamen-
tals:

- La Diagnosi ambiental municipal.

- El Pla d’accio ambiental / Pla d’acci6

local per a la sostenibilitat.

- El Sistema d’indicadors de sostenibilitat

que permet fer seguiment de l'estat del

municipi.

- El Pla de participacié i comunicacié.

La Figura 2 esquematitza la relaci6 entre el
procés d’elaboracié de I'analisi i dels docu-
ments de Diagnosi i del Pla d’accié ambiental.

La Diagnosi ambiental municipal

La Diagnosi Ambiental Municipal es rea-
litza a partir de I’analisi de I’estat dels diver-
sos aspectes ambientals del municipi, i de
considerar-los tots de forma integrada
(Figura 3). La informaci6 per elaborar-la es
recopila amb la participacié de técnics i
politics de I’Administracié municipal, d’em-
preses de serveis ambientals que operen al
municipi, d’agents socials i economics
locals i de la ciutadania en general. La par-
ticipacié d’aquests agents i de la ciutadania
s’aconsegueix mitjan¢ant diversos recursos
i instruments, com poden ser enquestes de
percepciéo ambiental, entrevistes, tallers de
percepcié ambiental, forums i sessions
tematiques de participacié, webs i busties
de sostenibilitat, etc.

La feina dels técnics que elaboren la diag-
nosi —normalment un equip extern a I’Ajunta-
ment- pot ser objecte de seguiment per part
de I'administracié municipal mitjancant la cre-
acié de comissions ambientals o de comis-
sions técniques de seguiment.

MOBILITAT | TRANSPORTS

SISTEMES NATURALS

El Pla d’accié ambiental

El Pla d’acci6o ambiental o el Pla d’accio
local per a la sostenibilitat proposa totes
aquelles accions que el municipi hauria de
dur a terme en els propers 8 o 10 anys per
avancar cap a la sostenibilitat. El Pla d’acci6
sera diferent a cada municipi a partir dels
resultats de la Diagnosi ambiental. Portar a
terme el Pla no només ha de ser tasca de I'A-
juntament. L’Administracié municipal tindra
un paper destacat i haura de liderar el procés
cap a la sostenibilitat, perd tota la ciutadania
hi esta implicada. En alguns casos la implica-
ci6 ciutadana sera a titol personal, en altres
casos sera una implicacio col-lectiva (un
determinat gremi professional, un grup espor-
tiu, una associacié cultural, una entitat natu-
ralista, etc.).

El primer pas per redactar el Pla d’acci6 és
definir les linies estrateégiques del Pla, és a dir,
els grans objectius que el municipi vol assolir.
Sén exemples de linies estratégiques, els
seguents: mantenir el territori ordenat,
reforgant I'espai agrari i la xarxa hidrografica;
reduir la incidéncia del vehicle privat al poble i
afavorir el transport public; potenciar I'estalvi
energeétic i I’'Gs d’energies renovables, etc.

Cada linia estratégica conté programes
d’actuacio, que sén objectius més concrets
que cal assolir per avancar en el sentit indicat
per la linia estrategica. Continuant amb dos
dels exemples de les linies estrategiques
escrits més amunt, podriem enunciar els
seglents programes:

Linia: mantenir el territori ordenat, reforcant
I’espai agrari i la xarxa hidrografica
Programes:

- Completar I'avanc de planejament en els

aspectes que defineixen el sol no urbanit-

zable i ordenen els limits urbans.

AIGUA

RESIDUS

ENERGIA
ORDENACIO TERRITORI
PLANEJAMENT URBANi ATMOSFERA
Diagnosi
DESCRIPCIO DE g SOROLL
ambiental

L’ENTORN NATURAL

GESTIO AMBIENTAL

SENSIBILITZACIO | :
PERCEPCIO CIUTADANA %

INCIDENCIA DE LES
ACTIVITATS
ECONOMIQUES

RISC AMBIENTAL

ASPECTES DE
SOSTENIBILITAT SOCIAL

SOSTENIBILITAT ECONOMICA

Figura 3. Temes que tracta, de forma integrada, la Diagnosi ambiental del municipi.



- Reforgar I'espai i I'activitat agraria.

- Definir la proposta de nova variant i ava-

luar-ne les implicacions ambientals i terri-

torials.

- Reforcar la riera com a element basic de

la geografia municipal.

Linia: Afavorir I’estalvi energétic i I’'Us d’ener-
gies renovables
Programes:

- Millorar el control dels consums i reduir la

despesa energetica municipal.

- Incentivar la reduccié de consums d’e-

nergia al municipi i ’emissié de gasos con-

taminants.

Finalment, dins de cada Programa, hi ha
un cert nombre d’accions concretes a execu-
tar. Cada accio esta descrita en una fitxa que,
a més d’explicar-la, detalla altres aspectes de
I’accié com:

- El termini per a la seva execucio.

- La periodicitat amb que s’ha de dur a

terme.

- Si es tracta d’una acci6 prioritaria o no.

- Una estima del seu cost d’execucio.

- Les possibles fonts de financament per

dur-la a terme.

- Quines son les entitats implicades en rea-

litzar-la.

La fitxa també pot indicar quins indicadors
ambientals tenen relaci6 amb aquella accio.
Els indicadors ambientals formen part de I'a-
nomenat Pla de seguiment ambiental, que
expliqguem a continuacio.

El Pla de seguiment ambiental

El Pla de seguiment té& com a missi6é ava-
luar com evoluciona el municipi des del punt
de vista ambiental. L'element fonamental del
Pla de seguiment és el Sistema d’indicadors
ambientals (també anomenat Sistema d’indi-
cadors de sostenibilitat). De la mateixa mane-
ra que existeixen indicadors economics, mit-
jancant els quals podem avaluar si ’economia
d’un pais evoluciona o no de la forma desitja-
da, els indicadors ambientals ens permeten
saber si el municipi evoluciona d’acord amb
els objectius que ens hem fixat en el Pla d’ac-
ci6é ambiental.

Els indicadors han de ser:

- Sensibles a les variacions dels aspectes

per als quals s’han dissenyat.

- Relatius a aspectes sobre els quals exis-

teix un objectiu clar i, per tant, és clara la

tendéncia desitjable d’evolucié de I'indica-
dor.

- Relatius a ambits que I’Administracié

local o els agents socials tenen capacitat

per modificar.

- Mesurables i obtinguts mitjancant meto-

des reproduibles a llarg termini.

- Facils d’obtenir i a un cost econdmic rao-

nable.

Com a conjunt, el sistema d’indicadors ens
ha de proporcionar una visié rapida de la
situacio global del municipi. Tot calculant-los
periodicament (normalment cada any) podem
coneixer I’evoluciéo ambiental del municipi.

A continuacié mostrem exemples d’indica-
dors relatius a diferents temes:

- Territori, planejament i medi natural.

- Accessibilitat a les zones verdes.
- Superficie cremada en incendis fores-
tals.

- Mobilitat.

- Viatgers del transport public.
- Carrers de preferencia per a vianants.
- Carrers condicionats per a bicicletes.
- Parc mobil.
- Aigua.
- Consum d’aigua d’us domestic.
- Demanda total municipal d’aigua.
- Sanejament de les aiglies residuals.

La comunicacio i la participacié ambiental
en I’elaboracié de I’Agenda 21 local

La participacié de la ciutadania és clau en
els processos d’Agenda 21 local. La redaccié
dels documents de Diagnosi i Pla d’accié
requereixen la participacio dels agents econo-
mics i socials. Perd també, com ja hem indicat
més amunt, I'execucié d’algunes accions
necessita la implicacié d’individus i col-lectius.
A més, la ciutadania pot intervenir de manera
molt important en la mateixa dinamitzacié de
tot el procés d’implantacié de I’Agenda 21.
Per tant, la transmissi6 d’informacio, la comu-
nicacié ambiental i I'establiment de mecanis-
mes de participacio sén ambits d’interés per a
les agendes 21.

En la fase de realitzacié dels documents
base de I’Agenda 21 (Diagnosi ambiental, Pla
d’acci6é ambiental, Pla de seguiment) la comu-
nicacio i participacié tenen com a objectius:

- Informar sobre el procés d’Agenda 21 local

i educar en els valors de la sostenibilitat.

- Analitzar i integrar la percepcié socioam-

biental de la poblacio i els agents socials i

economics.

- Difondre, completar, esmenar i consen-

suar la Diagnosi municipal abans de la

seva redaccié definitiva.

- Completar, esmenar, consensuar i priorit-

zar els objectius estrategics i especifics del

Pla d’accid, i les seves accions.

- Presentar, consensuar i valorar el Sistema

d’indicadors de sostenibilitat.

- Fomentar I’articulacié d’un organ de par-

ticipacié estable impulsor de I’Agenda 21

local.

La Figura 4 mostra alguns dels instruments
que es poden utilitzar per impulsar la comuni-
cacié i participacié. Un dels instruments més
utilitzats sén els forums ambientals, o ses-
sions de debats ciutadans sobre els temes
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ANALISI DE LA PERCEPCIO
v Sondejos d’opinié

v Tallers d’analisi de percepcié dels

v Entrevistes amb els agents socials

Figura 4. Instruments que es poden utilitzar en la comunicaci6 i participacié ambiental en els processos d’A-

genda 21 local.

que tracta I’Auditoria, ja sigui per completar o
matisar la Diagnosi ambiental, debatre el Pla
d’accié ambiental o consensuar el Sistema
d’indicadors de sostenibilitat. En el Forum
ambiental hi participen entitats i persones a
titol individual, i permeten un paper destacat
de les entitats a la dinamica de funcionament
del Forum. Aixi mateix, en ser un debat obert
on conflueixen diferents sensibilitats i interes-
s0s, aixi com experts i tecnics de les adminis-
tracions, el Forum constitueix un notable
recurs pedagogic per a la formacié ambiental
de la ciutadania.

La implantaci6é de I’Agenda 21

En la implantacié de I’Agenda 21 local inter-
venen tot un seguit d’actors que es relacionen
entre ells, actuen a diferents nivells i incideixen
de diverses maneres en la implantacié de I'A-
genda 21. La Figura 5 presenta de forma
esquematica els diversos actors i les relacions
entre ells. Podem distingir en el centre de la
figura I'area o departament municipal respon-
sable d’impulsar i coordinar el procés (Departa-
ment de Medi Ambient, Regidoria de Ciutat
Sostenible o Agenda 21, etc.). Els agents
economics i socials es relacionen amb aquest
departament i amb altres arees municipals amb
competéncies ambientals a través del Forum
ambiental (o organisme equiparable).

D’altra part, hi ha administracions supra-
municipals (Consell Comarcal, Departaments
de la Generalitat, etc.) que tenen competén-
cies o actuen en I’ambit ambiental, aixi com
empreses concessionaries de serveis ambien-

tals (neteja viaria, educacié ambiental...).
Aquests ens externs a I’Ajuntament poden
coordinar-se amb I’Administracié municipal a
través de la seva participacioé en una comissio
ambiental de caracter tecnic, en la qual també
participen diverses arees municipals, ja sigui
arees amb competéncies ambientals directes
o vinculades amb la sostenibilitat (per exem-
ple 'area d’educacié, la de sanitat...). Aquesta
comissioé també pot anar fent seguiment tec-
nic de la implantacio de I’Agenda 21.

L'esquema ens mostra que la implantacié
de I’Agenda 21 requereix:

- Lideratge i organitzacié municipal.

- Participacié ciutadana i comunicacio.

- Cooperaci6 supra i intermunicipal.

- Seguiment periodic de la implantacio i

millora continuada de I’Agenda 21.

El lideratge i I'organitzacié municipal ha de

tenir com a objectius estrategics:

- Dinamitzar, liderar i coordinar el procés.

- Executar de forma efectiva les accions

proposades en el Pla d’accié ambiental.

- Vincular tots els actors implicats en el

procés d’implantacio de I’Agenda 21.

Pel que fa a la participacié ciutadana en la
implantacio de I’Agenda 21 local podem iden-
tificar com a principals els objectius estrate-
gics seglients:

- Implicar la poblacié en el desenvolupa-

ment de I’Agenda 21 local.

- Potenciar I'educacié per a la sostenibilitat

i 'accés de la poblacié a la informacié

ambiental.

Com a objectius estratégics de la coopera-

cié supra i intermunicipal, és a dir, amb ens



ADMINISTRACIONS
SUPRAMUNICIPALS '

COMISSIO
AMBIENTAL

EMPRESES @ %

QONCESSIONQR_IES
AREA 1

AREA 2

AGENTS

SOCIALS I
ECONOMICS
' LOCALS

A21L/CIUTAT
SOSTENIBLE

” FORUM
MEDI AMBIENT AMBIENTAL

|

AREA N

AREES VINCULADES A LA

Figura 5. Relacié entre els principals actors que intervenen en la implantacio de I’Agenda 21 local.

de nivell superior al municipal, i amb altres

municipis, esmentem:

- Compartir i intercanviar experiéncies

(sobre accions, indicadors de sostenibilitat,

experiéncies de participacio ciutadana...).

- Realitzar projectes comuns (compartir

recursos educatius, implantar bases de

dades de seguiment, creacié de webs,

redaccio de plans sectorials...).

- Captar recursos financers (de diputacions,

de la Generalitat, de la Unié Europea...).

El seguiment periodic i la millora continua-
da han de tenir com a objectius estrategics:

- Calcular i difondre anualment els indica-

dors de sostenibilitat.

- Fer un seguiment de les accions realitza-

des i la programacio anual d’accions del

Pla d’accié ambiental a implantar.

- Actualitzar el Pla d’accié ambiental.

Queé hem assolit i quins sén els reptes
pendents en I’experiéncia catalana
d’Agendes 21 locals

Des de l'inici de la redaccié d’Agendes 21
locals a Catalunya, s’ha anat progressant tant
en les metodologies de treball per fer les ana-
lisis i la Diagnosi ambiental de I'estat del
municipi, com en el procés d’elaboracié dels
plans d’accié ambiental i la definicid de les
accions. Atés que els primers Plans d’acci6
ambientals tenen ja uns anys, hi ha també
experiencia de la seva implantacié i de les
dificultats que poden suposar alguns aspec-
tes de I'execuci6 del Pla. Finalment, els pro-
cessos de participacié ciutadana han anat
adquirint importancia, aixi com la sensibilitza-
ci6 de sectors de la mateixa Administracié
municipal, tant pel que fa a I'esfera técnica

Figura 6. Principals assoliments i reptes a afrontar en I'elaboracio i implantacié de les Agendes 21 locals a

Catalunya.
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com a la politica. La Figura 6 presenta de
forma sintetica qué hem assolit i quins reptes
tenim pendents de solucionar en el moment
actual i, per tant, quins son els aspectes en els
quals cal continuar investigant metodologies i
millorant processos.
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