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Viejas y nuevas formas de hacer politica:
el Buen gobierno comunitario

Miguel Mandujano Estrada’

Resumen: En el marco de las viejas y nuevas formas de accién politica, este trabajo presenta
el Buen gobierno comunitario, una experiencia de intensificacién democratica llevada a cabo por el
pueblo indigena de Cheran, en México. En el centro del argumento, la propuesta presenta el
caso como una imagen del sufrimiento y critica a la idea de Estado nacién en la que el Buen
gobierno se alza como una forma decolonial mas alla de la linea abismal moderna.

Palabras clave: Buen gobierno comunitario — Intensidad democratica — Decolonialidad —
Linea abisal — Boaventura de Sousa Santos.

Abstract: In the framework of the old and new forms of political action, this paper presents
the notion of Buen gobierno (Good Government), an experience of democratic intensification
carried out by the indigenous people of Cheran, Mexico. The proposal introduces the case as
an image of the suffering and criticism to the Nation-state. In this picture, Buen gobierno is
presented as a decolonial form beyond modern abyssal line.

Keywords: Good Community Government — Democratic Intensity — Decoloniality —
Abyssal Line — Boaventura de Sousa Santos.

El punto de partida de este articulo es la creciente desconfianza en la democracia
participativa y el sistema de partidos, asi como la bisqueda ciudadana de nuevas
formas de accién politica.

Pensar la desafecciéon democratica y las férmulas que puedan actualizar los
procesos politicos, nos lleva a la experiencia de la comunidad indigena purépecha de
Cheran, en Michoacan, México, un caso en el que la relacién entre la novedad y
antigiedad de las formas politicas es, por lo menos, paraddjica.

Acometeré, pues, una lectura decolonial de la experiencia cheranense. Tras un
breve diagnodstico de la democracia convencional, utilizaré la nocioén de /linea abisal
(Santos, 20006), sugiriendo la correspondencia entre esta nocién como brecha
democriatica y la situacién que enfrenté la comunidad. Presentaré asi las vigas formas
que la tradicién indigena de este pueblo de etnia purépecha esta utilizando como nuevas
Jformas de accién politica.

I Seminario de Filosofia Politica de la Universidad de Barcelona.
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UNA DEMOCRACIA DE BAJA INTENSIDAD

La concepcion hegemonica de la democracia se constituyé como respuesta a la crisis
del periodo de entreguerras y originé una suerte de democracia de baja intensidad, esto es,
la valoracién positiva de la apatia politica, la concentracién del debate democratico en
la cuestion de los disenos electorales, el tratamiento del pluralismo como incorpora-
cién partidaria y la soluciéon minimalista al problema de la participacion a través de la
discusion de las escalas y la complejidad (Santos & Avritzer, 2004).

Con el surgimiento de la alternativa socialista, los debates sobre la posibilidad
de la democracia evidenciaron la crisis de su marco estructural, desplegando una nueva
propension a examinar lo local y a considerar la posibilidad de variacion en los Estados
a partir de la recuperacion de tradiciones participativas, asi como la configuracion de
modelos —por ejemplo, el de la democracia popular o el desarrollismo democratico—
alternativos al liberal (Santos & Avritzer, 2004: 306).

Establecida esta premisa, conectamos con nuestro propoésito central: la
introduccion de la experiencia del pueblo de Cheran, en Michoacan, México; una
comunidad indigena de etnia purépecha que cansada de los abusos del narcotrafico y el
olvido del gobierno de todos los niveles, enfrenté al crimen organizado, desconocié a
las autoridades municipales, licencié a la policia y levantd puestos de autodefensa,
decidiendo en asamblea no participar en procesos electorales y exigir al gobierno
federal su autonomia. Luego de una lucha exitosa en los tribunales la comunidad
celebré una consulta vinculante a mano alzada y dispuso que una eleccion por usos y
costumbres designara los miembros del Concejo Mayor, la figura de raigambre
precolonial que coordina, desde entonces, el gobierno comunitario (Aragén, 2013;
Mandujano, 2014).

INTENSIFICACION DE LA DEMOCRACIA Y LINEA ABISAL

Esta intensificacion de la democracia nos recuerda el concepto de democracia radical, aunque
no en el sentido del ideal de la primera Escuela de Frankfurt que Habermas desarrollo
de forma moderada (y liberal) incluyéndolo en el proyecto inacabado de la
modernidad, sino mas bien, en el sentido del retorno de lo politico de Chantal Moutffe,

un nuevo imaginario politico inscrito en la dindmica agonistica de la democracia pluralista
(1999: 21).?

2 Habria que afladir que para Mouffe (1999: 12), la visién liberal (racionalista, individualista y universalista), es
incapaz de aprehender el papel politico y constitutivo del antagonismo, esto es, la imposibilidad de constituir una
objetividad social que no se funde en la exclusion originaria.
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Sin embargo, para Mouffe (1999), un régimen democratico radical es uno en el
que todos los adversarios politicos comparten una cierta lealtad a los principios
hegeminicos de la legitimidad politica de la democracia liberal (Conway y Singh, 2011), es
decir, uno que completa, de alguna manera, el horizonte que critica.

Por el contrario, el sentido en que aqui postulamos la radicalidad de la intensi-
ficacion democrdtica, es aplicandola, en primer lugar, como critica a la universalizaciéon del
régimen liberal, sobre todo, porque esta establece una profunda brecha que la separa
de todo lo otro, una suerte de pauta canonica —epistemoldgica, politica y sociocultural—
que Boaventura de Sousa Santos llama /inea abisal o abismal (2006: 160).

El sistema de divisiones de la linea abisal divide la realidad social en dos
universos de manera radical, sin alternativa para la comunicacién o la copresencia. Por
otro lado, en las sociedades metropolitanas y territorios coloniales, la tension entre la
regulacién y la emancipacion (una relaciéon que, segun Santos, explica la modernidad
capitalista), no se aplica por igual a colonos y colonizadores; la linea abismal impide
esta relacién y la sustituye por la forma apropiacion/violencia. De esta manera, esta
racionalidad moderno-colonial crez una suerte de estado de naturaleza donde las
instituciones civiles no tienen lugar, o mejor, donde estas ultimas ocupan este lado de la
linea y las creencias y los comportamientos incomprensibles la gona colonial.

La primera condiciébn para comenzar a pensar y actuar mas alla del
pensamiento abismal es el reconocimiento de su persistencia; esto es lo que posibilitara
el pensamiento desde el otro lado de la linea, es decir, desde el lugar que ha sido /&
impensable durante la modernidad occidental. En este sentido, el pensamiento
postabismal, abierto a la copresencia, a la diversidad cultural y epistemolégica del mundo
y a la relacion entre saberes e ignorancias, es un aprendizaje que se lleva a cabo desde
el Sur Global no imperial.

MAS ALLA DE LA LINEA ABISAL: EL. BUEN GOBIERNO COMUNITARIO

Una vez establecido esta especie de /ugar o locus mis alla de la linea abismal del canon
democratico moderno, presentaremos los rasgos caracteristicos del Buen gobierno
comunitario, el modelo ético-politico surgido de la autonomia del pueblo de Cheran y
vértice de la democracia purépecha. Esta reconstruccion se basa en el Plan de Desarrollo
del Municipio de Cheran 2012-2015 (en adelante Plan) y la Memoria de los talleres de autodiag-
ndstico y elaboracion de la agenda comunitaria del Plan de Desarrollo del Municipio de Cherdn (que
citaremos como Memoria). Estas fuentes revelan, segin analizo: (1) el sufrimiento y
critica radical a la idea de Estado nacién y a su forma corrompida de narco Estado, (2)
una forma de conocimiento y conciencia del mundo mas alla de la linea abismal-
colonial y (3) una forma de gobierno decolonial: el Buen gobierno comunitario.
Comenzando por la primera cuestion, la introducciéon del documento final
define el movimiento iniciado en Cheran ese 15 de abril de 2011 como un
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levantamiento en defensa del bosque, punto central del sistema de vida purépecha. El
Plan también afirma que “la comunidad tomé la determinacién de enfrentar las
dificultades e injusticias que estaban condicionando la vida digna y justa en el
municipio” (Plan: 3), con la consiguiente transformaciéon de los mecanismos de
representatividad de acuerdo con las propias tradiciones, argumentacion, sustentacion
y gestion juridica.

La situacion se remite directamente a la esfera de la seguridad de las personas;
ademds, a esta amenaza segufa una mas profunda, la del ambito del ser; es decir, del
sentido de vida, amenazado no solo por el conflicto sobre el bosque, sino por una
férmula homogeneizante de gobierno, carente de toda conciencia de diversidad.

Esta agonia es representativa del Sur, la metafora con que Boaventura de Sousa
Santos define el sufrimiento causado por el capitalismo global (2003: 420), en otras
palabras, un /ocus privilegiado para el desarrollo de la ecologia de saberes y la meta
primordial de la transformacién social.

En segundo lugar, el documento comienza haciendo referencia a la prospectiva
2012-2030 (Prospectiva), un estudio realizado por una empresa consultora para el
Gobierno del Estado de Michoacan. Asi como la situaciéon del pueblo de Cheran
puede ser una imagen del Sur global, la Prospectiva es una imagen lapidaria de linea
abismal.

El estudio reconoce el problema de subsistencia que la tala clandestina ha
generado en la Meseta Purépecha, estableciendo un escenario tendencial para la zona
en el que destaca su vocacién agréonoma y su emergencia como un “modelo de
desarrollo sustentable y polo de negocios agroalimentarios” (Prospectiva: 512-514). Sin
embargo, la comunidad purépecha echa en falta una sustentabilidad endégena y censura la
logica de competitividad que les urge a poner el énfasis del desarrollo en la explotacion
hacia el exterior (Plan: 11-12).

En cuanto al tercer punto, el Buen gobierno comunitario es una forma de
gobierno decolonial en el siguiente sentido.

En primera instancia, partimos de una concepcion amplia de poscolonialismo
que excede la definiciéon sociopolitica y privilegia la idea de colonialidad (Quijano, 1992;
Castro-Gomez y Grosfoguel, 2007).

Dicho brevemente, dejatemos las formas colonialismo/poscolonialismo para
hablar de las independencias politicas del siglo XX vy entenderemos, por
colonialidad/decolonialidad, las luchas por la liberacion del espiritu colonial, presente,
sobre todo, en el imperialismo, el capitalismo financiero y el neoliberalismo, formas
originadas en la modernidad/colonialidad (Mignolo, 2011). Se trata, pues, de una
perspectiva post-abismal.

Por otro lado, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Nacion, al juzgar la
demanda cheranense de 2011, reconocié la raigambre prehispanica del anapu
purépecha, base del Buen gobierno comunitario, resolviendo a favor de la comunidad
y legitimando el gobietno por wsos y  costumbres (SUP-JDC-9167/2011). El
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restablecimiento de una forma efectivamente pre-colonial, reconfigurada por una
comunidad que, a su vez, ha sido trastornada por la modernidad occidental, supone un
ejercicio de introspeccion y puesta en practica decolonial. Aunque la existencia efectiva
de este tipo de formas no es un requisito para llevar a cabo la decolonizacién de las
practicas y las ideas que las permean, el caso de Cheran es, en este sentido, arquetipico.

LLAS IVIELAS FORMAS DE HACER POLITICA EN EL NUEIO GOBIERNO DE CHERAN

Pasando ahora a la orientacion practica del Buen gobierno cheranense, empezaremos
por sefialar que los procedimientos, nombramientos y, en general, todos los procesos
de toma de decisiones, estan precedidos por un nucleo (ninidta o iarhini) de valores
morales y politicos. Estos valores se concentran en un nucleo de elementos en tres
niveles: la instancia de los procedimientos para los nombramientos y la toma de
decisiones, la instancia de la estructura e instituciones de gobierno y la instancia
filosofica o de los principios y/o valores de la cosmovision p urbépecha.

Ademas, los nucleos vienen precedidos por siete principios politicos
transversales (la identidad, la paz, la justicia y equidad de género, el diilogo
generacional, la historia oral, la palabra directa y la gobernabilidad) iluminados por la
Carta de la Tierra. Asi, el Plan establece como sus principios fundamentales: (i) La
colectividad. (i) LLa humildad. (iif) La consulta constante ante la toma de decisiones.
(iv) La escucha. (v) La celebracién de sesiones permanentes. (vi) La elaboraciéon de
informes oportunos y (vii) el respeto por los acuerdos tomados (Plan: 140).

Los valores, en suma, permiten la concepciéon y practica de la ciudadania
comunitaria en cuatro instancias: la del comunero, la del Barrio, 1a del Concejo Mayor y
la de la Asamblea.

A primera vista, podria parecer que esta especie de escala en que se piensa y
ejerce la ciudadanfa purépecha comienza en lo particular (la persona singular) y
culmina en lo general (la colectividad). Sin embargo, comunero se utiliza en su acepcion
general de miembro de la comunidad y no solo como campesino con derecho a tierra comunal.
Este ultimo significado esta estrechamente vinculado al léxico de la reforma agraria,
aunque esto no quiere decir que sea un término restringido al siglo XX; por el
contrario, los problemas relacionados con el asentamiento y tenencia de la tierra en la
era colonial afectaron de manera trascendental la configuracion de las demarcaciones y
la idea misma de pertenencia territorial purépecha. La Asamblea, pues, no es la mera
agrupacion de comuneros ni la colectividad se desprende de la esfera de los individuos
particulares; por el contrario, el comunero no puede entenderse sin su caracter original,
que es el de ser y formar parte de la comunidad.

De hecho, el primer nivel de ciudadanfa cheranense no diferencia comunero de
cindadano; irbétikuarbn nératini, dice el documento, “indica que la participacién comienza
desde la investidura o calidad de comunero o ciudadano purhépecha adscrita a nuestra
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comunidad de Cheran” (Plan: 148. Mis cursivas). Por lo demas, el Plan también afirma
que la expresion cherani ireta anapu iréti —ciudadano de la comunidad de Cheran—, no
solo alude al origen o lugar de nacimiento, sino, ademas, a la identidad y pertenencia.

La segunda instancia de participacion del zrefi es la adscripciéon politica del
barrio o iréyarhikna, cuya principal autoridad es la Asamblea de Barrio. En este sentido,
el documento utiliza la expresion iréparbikuarhu uératini, que indica que la ciudadania se
ejerce de manera colectiva y amplia (Plan: 149).

La tercera instancia es la del Concejo Mayor de Gobierno Comunal, los K'eri o
Consejo de Pensadores y Pensadoras. Esta instancia es una figura que hace referencia
al linaje de los caballeros aguila o #akusecha; una “reminiscencia de aquel concejo
prehispanico [formado por el| Irecha o Cazonci y las autoridades religiosas (petdamuti)
militares (p urhéjkuticha), de provincia o seforios (acecha)” (Plan: 151).

La cuarta instancia, como ya avanzabamos, es la Asamblea de la Comunidad,
formada por cada uno de los ireticha. Es también la maxima autoridad de la comunidad.
La expresion utilizada por el documento comunitario, & eritanguriknarbunératini, indica
que la toma de decisiones, deliberaciones y ratificaciones de los acuerdos se hace en la
Asamblea de la Comunidad (Plan: 152).

En un principio me parecié que estas instancias y su relaciéon con la accion
politica podfan entenderse en direcciones opuestas; desde el ciudadano a la Asamblea,
al modo liberal, para la concesiéon de la ciudadania, pero desde la Asamblea al
ciudadano, al modo comunitarista, para la decisiéon politica. Sin embargo, una
comprension mas profunda de la organizaciéon purépecha nos aclara que la relacion
entre estas instancias de la ciudadania debe ser pensada circular y comunitariamente.

En el centro de esta organizacion se encuentra la Asamblea de la Comunidad, que
es la instancia publica y abierta de participacién y toma de decisiones formada por
cada uno de los zreficha o comuneros. Inmediatamente después viene el Concejo Mayor,
encargado del mandato directo de la Asamblea de la Comunidad. Se integra por doce
consejeros, tres por cada uno de los cuatro barrios en que histéricamente se divide la
comunidad. El Concejo Mayor es el 6rgano de gobierno propuesto a eleccion por usos
y costumbres y la autoridad rectora y moral de la comunidad.

Enseguida vendtia la Tesoreria Comunal, que es el 6rgano colegiado de adminis-
tracion, tanto de la recaudacion interna (en relacion con los Concejos Operativos
Especializados) como de los ingresos publicos estatales y federales. Lo conforma un
administrador de cada Barrio (cuatro en total) elegido por su Asamblea, ratificado por
la Asamblea General y con el visto bueno del Concejo Mayor. El Concejo Operativo
Principal es integrado por los cuatro consejeros responsables de cada uno de los seis
Concejos Operativos Especiales llamados consejeros operadores.

Finalmente, los Concejos Operativos Especializados estan formados por el Concejo
de Administracion Local, el Concejo de los Asuntos Civiles, el Concejo de
Procuracién, Vigilancia y Mediacion de Justicia, el Concejo de Administracion de los
Programas Sociales, Econémicos y Culturales, el Concejo Coordinador de los Barrios
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y el Concejo de los Bienes Comunales. Cada Concejo es integrado por cuatro
consejeros —uno por cada Barrio— elegido a través de su Asamblea y ratificado por el
Concejo Mayor.

CONCLUSION

En conclusion, lo que reconocemos como Buen gobierno comunitario es una vieja forma de
politica, mandato y organizaciéon recuperada por el pueblo de Cheran y reintegrada a
su gobierno a través de los wsos y costumbres. La experiencia purépecha, desde la
insubordinacién al sistema de partidos (2011) hasta el ultimo afio del primer periodo
de gobierno (2014-2015), trasciende la linea abismal del canon occidental de la
democracia moderna y configura, como una nueva forma politica, un estilo que
incrementa notablemente la intensidad democratica de la comunidad.

Llamamos a este sistema decolonial porque —asi como sucede con la nocién de
Buen vivir andino, por ejemplo— el Buen gobierno opone el valor de uso a la idea de
acumulacién perpetua y opta por una relacion armoniosa con la naturaleza. Ambas
experiencias representan el Sur, tanto como metafora del sufrimiento causado por el
capitalismo como lugar de desplazamiento de la secesiéon abismal. Por dltimo, ambos
inician un rompimiento del pensamiento derivado favoreciendo la experimentacion y
la implementacion de una imaginaciéon democratica transformadora.
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