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1. Resum

El que la normativa reguladora de residus estableix és Uexpressié legal i
administrativa amb qué es pretén resoldre els problemes creats per una administra-
cié de residus deficient. Una adequada gesti6 dels residus d’un pais necessita avui
molt més que voluntat, cal una millora de 'educacié i informacié per permetre un
coneixement més ampli dels agents implicats en el cicle de vida dels residus, aixi
com establir veritables models participatius que garanteixin una bona gestid.

Aquest treball sorgeix a partir de l'escenari de conflicte mediambiental pro-
vocat per unes instal-lacions d’acollida de residus a 'Espluga de Francoli, comarca
de la Conca de Barbera. Aquest cas és un altre exemple més del problema que es
deriva de la nefasta politica mediambiental, amb implicacions sobre el medi am-
bient. Els aspectes que caracteritzen el conflicte (PACTRCB 2003) sén, a partir
d’un projecte amb greus deficiéncies, un emplagament impactant, sense transpa-
réncia, una ripida i fraudulenta tramitacié als efectes dels comicis electorals, al
marge d’al-legacions, cosa que relega a 'oblit tots aquells ens socials afectats.

El conflicte resta inacabat pel fet que en el moment de redactar aquest
article la Comissié de Peticions de la Unié Europea ha admés tramitar el cas i el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya també ha comencat les diligéncies. Feia
falta la intervencié d’altres persones perqué existis el conflicte i perqueé les parts en
discordia es reconeguessin piblicament en un mateix pla.

2. Situacié geografica

La Conca de Barberi se situa al limit meridional de les comarques de
Tarragona a tocar amb les de Lleida pel nord i amb les de Barcelona per I'oest. Les
comunicacions sén bones: amb l'autopista es pot anar, igual que amb la lfnia de
tren, a Lleida, Tarragona i Barcelona; després tenim 'N-240, que va de Tarragona
a Bilbao; també la carretera comarcal C-14, que uneix Reus amb Tarrega, i les
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noves infraestructures, com el tracat del tren d’alta velocitat i la propera autovia
Tarragona-Montblanc.

Ens trobem en un entorn rural que es caracteritza per una baixa preséncia
d’induistria, una convivéncia molt directa amb el sector primari (agricultura), i
amb una demografia de 20.000 habitants. A la Conca l'agricultura i els serveis
representen sectors econdmics de molta importancia, sobre els quals pot afectar
negativament una mala gestié del territori o del medi ambient.

El nom Conca de Barberh deriva de la seva situacié en una “conca’, que es
troba envoltada de muntanyes. Aquest factor topografic del relleu li confereix un
microclima propi, que es caracteritza per lleus corrents d’aire i, fins i tot, situacions
d’inversié térmica.

Cal destacar del Pla d’Espais d’Interés Natural de les Muntanyes de Prades,
que, quan es declari Parc Natural, passara a ser I'espai natural protegit més gran de
Catalunya; i el Paratge Natural d’Interés Nacional (PNIN) de Poblet, de categoria
per sota de Parc Nacional. A Catalunya només hi ha dos PNIN més (el Pedraforca
i el massis de '’Albera).

Sense cap mena de dubte el monestir cistercenc de Poblet, com a conjunt
del Patrimoni de la Humanitat, ocupa un indret destacat pel seu interes historic,
cultural i turfstic, en un entorn natural privilegiat, a les faldes de les Muntanyes de

Prades.

3. Antecedents

La situacié del medi ambient a Catalunya, en tot alld que fa referéncia a les
declaracions d’'impacte ambiental (DIA) publicades al Diari Oficial de la Generali-
tat de Catalunya, que és el termdmetre de les afectacions a 'ambit del territori
catald, la trobem en I'estudi publicat per Depana 'any 2002, que fa referéncia al
petiode 1999-2002.

Les DIA sén un acte administratiu que culmina el procés d’avaluacié d’im-
pacte ambiental d’una obra. Només les declaracions critiques (Depana 2002) com-
porten la impossibilitat de dur a terme una obra, encara que la majoria de les
declaracions corresponen a la categoria de moderades.

Lestudi indica que hi ha desordre a les DIA i una manca de criteris, malgrat
la legislaci$ existent: no shan trobat dades sobre el seguiment, control o vigilancia
de I'aplicacié de les mesures correctores que, segons la llei, correspon al Departa-
ment de Medi Ambient; no sha localitzat documentacié d’expedients per falta
d’emplenar-los, per errors o infraccions abans i durant les obres, malgrat que exis-
teix constancia d’uns quants exemples (centrals edliques a la mola de Colldejouila
serra de I'Argentera, 'acroport de Barcelona, el port esportiu de Portbou, el golf de
Torrebonica, etc.); la Generalitat és sovint jutge i part interessada en la majoria
d’obres, com ho demostra el 0% de qualificacions desfavorables en el total del
periode de I’estudi, en qué totes les DIA desfavorables corresponen a obres de tipus
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menor privades; moltes de les correccions/compensacions que ofereixen aquestes
DIA sén maquillatge de pintura verda, com les del desviament del Llobregar,
muntanyé d’Arreu, etc.

De les conclusions de I'estudi (Depana 2002) en destaquen la requalificacié
d’espais amb afectacié per a la construccié d’una obra, és una realitat massa habi-
tual, perc‘) en canvi no succeeix a la inversa; les mesures correctores sén de tipus
general i, en molts casos, es defineixen normes que, en realitat, sén actuacions de
bona practica constructiva.

El paper de ’Administracié respecte del medi ambient el trobem en la me-
moria de la Fiscalia de Medi Ambient a Catalunya (£/ Pafs, 2002). Cal dir que la
Generalitat sha convertit en el “principal obstacle” de la Fiscalia de Medi Ambient
en el moment de perseguir els delictes mediambientals, fins al punt que en la me-
moria de 2001 de I'esmentat organisme s'afirma que lactitud de Administracié
catalana “ratlla” el delicte. José Joaquin Pérez de Gregorio, fiscal de Medi Ambient
de Catalunya, diu que aquesta actitud de la Generalitat és “altament alarmant” i
arriba a “extrems inadmissibles que ratllen en la denegacié d'auxili a la justicia”, la
qual constitueix un delicte.

La memoria de la fiscalia assegura que la conseqiiéncia d’aquesta actitud és
la “progressiva disminucié de dentincies al llarg dels dltims anys que ha arribat al
2001 a l'extrem que no s'ha formulat cap dentncia per part del Departament de
Medi Ambient”. El fiscal apunta que aquesta actitud de la Generalitat contrasta
amb les “nombrosissimes activitats amb repercussié mediambiental presumptament
delictives, de les quals el departament té coneixement i, no obstant aixd, per raons
que sescapen de la comprensié d’aquesta institucié, samaguen reiteradament de
I'actuacié del ministeri pablic”. El fiscal Pérez de Gregorio esmenta una llista d’ac-
tivitats presumptament delictives entre les quals destaquen les “inddstries conta-
minants que funcionen amb absoluta il-legalitat administrativa en nombroses po-
blacions catalanes”, els “abocadors il-legals de residus toxics 1 perillosos o que cons-
titueixen un greu risc d’incendi forestal” i les “granges il-legals de porcs que abo-
quen els purins de forma absolutament il-legal en cursos piiblics”.

La gestié de residus a Catalunya la trobem en el document de balang del
Progremic dels anys 2001 i 2002, presentat per I'anterior conseller de Medi Am-
bient, Ramon Espadaler. Ben aviat la Federacié d’Ecologistes de Catalunya, AEEC,
va fer-ne algunes apreciacions i valoracions.

Els residus municipals segueixen augmentant, ja que la quantitat de resi-
dus generats a Catalunya ha augmentat per vuité any consecutiu (AEEC 2003).
Aquest augment posa en evidéncia, un any més, la manca d’una politica decidida
cap a la prevencié i reduccié dels residus, que contrasta fortament amb les tenden-
cies de la politica europea, que estableix que s’han de marcar objectius i mecanis-
mes per assolir una reduccié de residus i una disminucié dels efectes ambientals
adversos.

Un aspecte que cal esmentar és I'error en queé es cau quan es considera com
a valoracié la suma de recuperacié material (reciclatge) i la valoracié energgtica
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(incineracié amb recuperacié d’energia); es tracta d’'un eufemisme gens rigorés,
que es continua usant, malgrat el dictamen del Tribunal de Luxemburg de Justicia
dela UE (7 d’octubre del 2002), que afirma que “la incineraci$ de residus equival
a un tractament finalista i no a una recuperacié de residus en forma d’energia”.

Pel que fa al paper i el vidre (AEEC 2003), tot i ser els materials amb
millors percentatges de recuperacié, sén molt lluny (practicament haurien de du-
plicar les tones recollides) d’assolir els objectius de recuperacié del 60% per cada
un d’aquests materials. Pel que fa a envasos, actualment se’n recuperen el 6,3% dels
que hi ha en circulacié, malgrat que el 96,4 % de la poblacié viu en municipis amb
contenidors d’envasos.

La recollida de la fraccié organica de residus municipals (FORM), tot i que
va augmentar significativament 'any 2002, comparant-la amb la de I'any 2001,
possiblement és el fracas més gran de la gesti6 de residus a Catalunya. Encara hi ha
80 municipis més grans de 5.000 habitants que no tenen accés a contenidors de
recollida selectiva, malgrat que la Llei de residus del 1993 estableix que des del
1998 sha de recuperar la matéria organica.

Com a resultat del conjunt de Catalunya tenim que només es recupera el
7,5% de la materia orghnica, la resta va a abocadors 1 incineradores, cosa que gene-
ra problemes de lixiviacié i de dispersié de contaminants al medi. Per poder assolir
la directiva europea, que estableix que a partir del 26 d’abril del 2004 shan d’haver
reduit un 25% els residus biodegradables que van als abocadors, cal impulsar mo-
dels de recollida selectiva integral en 'origen que permetin un nivell de recuperacié
més alt. Tampoc no es tracta d’'un balang excepcional, ja que se segueix abocant i
incinerant més que qualsevol any de la década dels noranta.

4. Residus i la Conca de Barbera

Aconseguir que el 100% del flux dels residus municipals produits facin cap
al circuit de recuperacié de materials i impulsar una amplia campanya d’educacié
ambiental per garantir la participacié ciutadana sén les dues premisses basiques per
aconseguir els objectius de Residu Minim. Aquest model es fonamenta en I'aplica-
cié real de la jerarquia ecoldgica (reduir, reutilitzar i reciclar) per aconseguir la
maxima recuperacié dels recursos presents en les deixalles municipals i minimitzar
la utilitzacié dels sistemes de tractament finalistes que desaprofiten recursos i sén
lesius per al medi ambient.

La separacié en origen de la fraccid organica dels residus municipals (FORM)
esdevé un dels principals objectius del model Residu Minim. La brossa organica és
la principal fraccié (en pes) dels residus municipals i és facilment reciclable en
plantes de compostatge. A més, 'aplicacié de compost com a adob permet tancar
el cicle de la matéria orginica i evitar, aixi, 'empobriment dels sols, entre aleres
avantatges. Contrariament la seva preséncia en abocadors i incineradores augmen-
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ta la reactivitat dels residus i els riscos potencials sobre el medi. Per aixo la Directriu
Europea sobre abocadors preveu la disminucid progressiva de la FORM abocada.

Les experiencies passades de plantes de compostatge que han tractat la brossa
sense separacid domiciliaria van demostrar que per garantir un compost de qualitat
i lliure de toxics —aconseguir que la brossa organica que cal tractar estigui lliure
d’elements impropis— ¢s imprescindible separar-la als habitatges o en durant les
activitats economiques que la generen.

La separacié domiciliaria de les deixalles, que sén dipositades en dos conteni-
dors al carrer (organic i inorganic), es complementa amb les altres recollides selec-
tives (vidre, paper, voluminosos, piles, oli, medicaments, roba) i amb 'aportacié a
les deixalleries (preferentment de residus especials i de materials recuperables).

El model Residu Minim requereix tres instal-lacions: la deixalleria muni-
cipal o Centre de Recuperacié de Residus, la planta de compostatge (per a la frac-
cid organica dels residus municipals o FORM) i la planta de triatge (per a la fraccié
inorganica, envasos i altres materials recuperables). Aix{ prioritza la simplicitar tec-
nologica i la descentralitzacié de les instal-lacions de tractament i estalvia costos
d’inversié, nafavoreix el control i apropa la responsabilitat als productors.

Per parlar de residus i de la Conca de Barberd necessariament s’ha de fer
referencia al Pla de Residus del 1990, que en aquell moment fou noticia de portada
de diaris i, per cert, dona la volta al mén. Sota el crit “No volem I'abocador!”,
milers de persones de ’Alt Camp i la Conca sortiren al carrer a manifestar-se con-
tra el polemic Pla Director de Residus Industrials de la Generalitat de Catalunya.
Aquest Pla sentenciava amb una incineradora de residus el Pla de Santa Maria i
amb un abocador Fores. La reacci6 no es va fer esperar: un buit politic va romandre
durant un any de mobilitzacions en qué va dimitir la majoria d’alcaldes i regidors

A lesquerra, enlairament de globus des de les instal-lacions del CTR. (Foto: 1anast BALTA)
A la dreta, i‘f?!?ﬂi_‘ﬁ‘jflif.'?‘ﬁ a la Fira de i"fi‘splugr; de Francoli, (Foro; 1nast Baira)
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dels ajuntaments de la Conca. Moltes setmanes es va tallar 'autopista, la carretera
nacional, les vies del ferrocarril i la carretera comarcal. Finalment, la Generalitat es
féu enrere i va suspendre el polémic Pla. Ben aviat 'Administracié va prendre nota
d’aquest cas de la Conca i cred el Departament de Medi Ambient, que fins alesho-
res depenia del Departament de Politica Territorial i Obres Pdbliques.

La Conca de Barbera va ser pionera a Catalunya en Ielaboracié d’un estudi
comarcal per programar el tractament integral i en origen de residus (CEPA 1992,
1993, 19944), que en l'actualitag, lluny de la teoria del Residu Minim, ha passat a
ser la darrera comarca a dur-lo a terme, tot i que encara cal veure I'éxic d’aquesta.

Després de diversos intents frustrats el Consell Comarcal de la Conca de
Barbera encarrega 'any 1994 al CEPA (Centre d’Ecologia i Projectes Alternatius)
un estudi sobre la viabilitat de la recollida selectiva integral i en origen dels residus
municipals de la comarca de la Conca de Barberd. En aquest estudi es proposava la
construccié d’una planta de compostatge i un centre de recuperacié de residus
municipals i una instal-lacié de triatge comarcal de residus inorganics (CEPA,
19945). En Pestudi es preveia la construccié d’un abocador per al rebuig irrecupe-
rable de la recollida selectiva, el qual preveia, una vegada implantat, un rebuig del
25% al 30% del total dels residus municipals generats a la comarca. Aix{ es plante-
java un abocador amb capacitat per 2 2.500 tones a 'any i una vida dtil de 20 anys.

Pel que fa a les dades de produccid de la Conca (any 2000) ens podem fixar
que 7.056 tones a I'any de residus municipals ordinaris és la xifra que es disposa i
utiliczara per a la magnitud de las properes instal-lacions.

El 25 de gener del 2001 té lloc el conveni administratiu entre FAjuntament
de ’Espluga de Francoli i el Consell Comarcal de la Conca de Barbera per instal-lar
el centre comarcal de tractament de residus municipals.

Loctubre del 2001 'empresa INEIA (Infraestructuras e Ingenieria Am-
biental, SL), que havia efectuat 'avantprojecte el juny del 2000, presenta el projec-
te de dipbsic controlat i de la planta de compostatge al municipi de 'Espluga de
Francoli, a la partida del terme Pla-Noré, anomenart Centre de Tractament de Re-
sidus de la Conca de Barbera.

El setembre del 2001 el projecte sacompanya d’un Estudi d’Avaluacié d'Im-
pacte Ambiental de]l Compostatge i Dipdsit Controlat de la Conca de Barbera,
(Payma, 2001), encarregac per la Junta de Residus. El que sorprén és 'avaluacié de
les alternatives, de [’alternativa zero i actual.

Vida 4til abocador
Fases Capacitat en m° Temps en anys
la fase 59.609 5,5
2a fase 112.843 10,4
3a fase 145.520 16,2
4a fase 175.818 20
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Tractorada reivindicativa a 'Espluga de Francoli.
(Foto: leNast BALTA)

Aquells serveis que pretén donar sén
per a 7.056 tones a any de residus muni-
cipals ordinaris; la planta de compostatge té
una capacitat per tractar 7.000 tones a I'any.
Les fases d’aquest tractament sén les segiients:
) pretractament, per condicionar la FORM
(fraccid organica de residus municipals) i ho-
mogeneitzar la FV (fraccié vegeral); 6) com-
postacge, amb el sistema de piles voltejades
¢) posttractament o refinat per eliminar la resta

d'impureses del compost. La planta de trac-
tament de lixiviats finalment es projecta per
tractar 1.500 m* a I'any i el sistema amb el qual funciona és el d’evaporacié per
conveccit forcada.

5. El conflicte

La definicié del conflicte no és facil i depen dels actors o de les seves percep-
cions sobre com hauria de ser la situacié ideal o la real, també del temps (el proble-
ma canvia amb I'aprenentatge col-lectiu), els relleus en la politica. .. El conflicte del
CTR de la Conca rau precisament en ¢l fet que els actors no shan posat d’acord i
per aquest motiu trobarem descripcions variades del conflicte.

Tal com hem anat veient és necessari establir una cronologia per entendre
quan comenga i com es desenvolupa el conflicte. A partir de I'existéncia de la
Plataforma d’Aleernativa al Centre de Tractament de Residus s’han produit canvis
relacionats amb el projecte inicial. Hi ha hagut interaccié entre els diferents actors,
sense arribar a una entesa.

5.1. Els actors favorables al CTR

El Consell Comarcal de la Conca de Barbera proposa, el febrer del 2002,
desestimar totalment les tres al-legacions presentades per fa Cooperativa Agricola
de Blancafort, ¢l grup ERC i els senyors Pau Bros i Eva Ferrer. Com a resposta a les
al-legacions: fa falta especificar que sadmeten residus compostables d’altres comar-
ques limitrofes a la Conca de Barbera; a més, la nova instal-lacié creara més llocs de
treball que els que hi ha actualment amb lactivitat agriria; finalment, el biogas sera
cremat amb una rorxa que s'inclou dins del projecte, de manera que no produira
cap dels efectes que se citen en les al-legacions.

El 19 de juliol del 2002 es publica al DOGC, ntimero 3681, I'edicte pel
qual es declara puiblica la declaracié d'impacte ambiental del projecte de diposit
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controlat i de la planta de compostatge de la Conca de Barbera, emplacats al terme
municipal de I'Espluga de Francoli (expedient TA 2001 0065). En aquest edicte
consta que per aixd s’ha considerat tenir en compte les al-legacions presentades per
Pau Bros i Eva Ferrer, que viuen a 650 metres de les instal-lacions, i s'atorga la
llicéncia ambiental.

El Sindic de Greuges de Catalunya respon, el juliol del 2002, la pericié

formulada per la familia Bros-Ferrer de la segiient manera:

si apliquem els criteris de supervisié de la decisié discrecional, per al cas que ens ocupa,
hem de concloure que, malgrat que les resolucions administratives estudiades no han
estat favorables als peticionaris, no apreciem signes d’irregularitat que permetin la nostra
intervencié.

LAjuntament de I’Espluga de Francoli concedeix llicéncia d’obres al Con-
sell Comarcal i respon les al-legacions presentades, I'agost del 2002, les comenta,
les valora i les desacredita. Introdueix, a més, les condicions i recomanacions se-
giients: crear en tot el perimetre de les instal-lacions un cinturd verd, per reduir el
possible impacte paisatgistic i per estalviar dispersi6 d’elements dels residus; desen-
volupar, mitjangant un conveni amb el Consell Comarcal, Ajuntament de 'Esplu-
ga i la Facultat d’Enologia de la URV, un estudi per precisar la incidéncia de les
emissions de I'activitat en el cultiu de la vinya.

LAjuntament de PEspluga de Francoli, 'octubre del 2002, es declara in-
competent per resoldre els recursos presentats contra la concessié de llicéncia am-
biental duta a terme pel conseller de Medi Ambient i declara inadmissibles per
extemporanis els recursos dels al-legants contra la concessié de la llicéncia urba-
nistica.

Al Parlament de Catalunya, el novembre del 2002, es demana al Consell
Executiu que respongui per escrit sobre el projecte de construccié del CTR, i el
conseller Ramon Espadaler respon: “L estudi del projecte de la planta de compos-
tatge i de la planta de tractament de lixiviats va valorar diverses alternatives d’ubi-
cacié de les instal-lacions.”

LAgencia Cartalana de 'Aigua respon, el maig del 2003, a la dendncia que
va presentar 'Ajuntament de Blancafort, les segiients paraules: “I'activitat projec-
tada globalment comporta efectes minims pels factors ambientals si la gesti6 té iloc
d’acord amb les condicions establertes en I'estudi d’'impacte ambiental, en el pro-
jecte i les addicions fixades en la resolucid corresponent. Per assegurar que aixd
sigui aixi, es duran a terme els controls aportuns.”

5.2. Els actors efecte del CTR

Lentitat GEPEC interposa recurs d’algada, 'abril del 2002, contra els acords
de la Comissié d’Urbanisme de Tarragona, sobre 'expedient de sol-licitud d’obres
en sol no urbanirzable, sobre la construccié d’'un centre de tractament de residus,
tenint en compte que shan presentat al-legacions, ja que la proposta de resolucié
ambiental, com el projecte, tenen greus deficiéncies.
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La Cooperativa Agricola de 'Espluga de Francoli envia una carta als pro-
motors, I'abril del 2002, que diu:

El terme municipal de I'Espluga historicament ha suportat la degradacié de terrenys de
cultiu a causa de la implanracié de linies electriques, autopistes, vies del ferrocarril, ole-
oductes, ferrocarril d’ample europen, TAV, 1 la imminent implantacié d'una central edlica
de grans dimensions. La Cooperativa de I'Espluga té el deure de la defensa dels interessos
legitims dels nostres associats. Per aixd considerem que la ubicacié d’una planta de trac-
tament de residus segons el projecte sotmes a informacié puablica que s'esta tramitant,
sobredimensionada a les condicions i necessitats reals de la comarca i ubicada en un
indret poc adequat del terme de I'Espluga, no afavoreix en res el prestigi i qualitat dels
nostres productes tan necessaris per al desenvolupament optim del nostre sector.

Les persones Pau Bros i Eva Ferrer constitueixen una familia que viu al mas
Noi Xic, de la partida del terme municipal de PEspluga anomenada Pla-Noré, i
disten 650 metres de les instal-lacions. Presenten una dentncia, el juliol del 2002,
al Sindic de Greuges de Catalunya, per interés legitim raonat. També cita la cam-
panya de critica grollera, descredit i fins i tot de pressié politica de qué han estat
objecte per part d’individus del Consell Comarcal i de diferents portaveus de grups
politics.

Lentitat GEPEC, havent estat reconeguda com a part interessada en la
tramitacié de 'expedient de sol-licitud de lliceéncia urbanistica, sol-licitada pel Consell
Comarcal per a la construccié del CTR, presenta, el juliol del 2002, al-legacions a
la petici6 de llicencia d’ obres que el Consell Comarcal ha dirigita I'Ajuntament de
I'Espluga de Francoli. A més la Junta de Residus ha promogur I'expedient d’adju-
dicacié de construccié clau en ma del projecte i de gestid de les instal-lacions. Aixo

Ligein IRy

Nadal de 2003: els Reis Mags El simbol de la protesta social es manifesta també als
d'Orient arriben a Blancafort en camps amb la senyera i un crespé.
un clima reivindicativ amb la (Foro: lanast BALTA)

senyera i amb dol.
(Foro: IaNast Barra)
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s’ha fet seguint el procediment administratiu establert. Sembla, que en aquestes
altures ja sTha produit el concurs i hi pot haver un guanyador. Aixi, la voluntat de
I'Ajuntament de I'Espluga d’introduir canvis técnics en el projecte, en una fase
administrativa que entenem que no és adequada, pot ser susceptible d’'impugnacio
i dentncia per part de l'empresa guanyadora del concurs.

Desenes de propictaris, entitats ecologistes 1 'Ajuntament de Blancafort
formalitzen una peticié de retroaccié de 'expedient de concessié de llicéncia ambi-
ental i de llicencia urbanistica, 'octubre del 2002, que s'adrega a l'alcalde de I'Es-
pluga de Francolf, amb motiu de veinat amb les instal-lacions, al-legant situacid
d’indefensié i sollicitant condicié preceptiva de tramit d’audiencia per formular
al-legacions davant de I'actuacid irregular de I'’Administracid.

L’Ajuntament de Blancafort i les cooperatives agricoles de Blancafort i de
I'Espluga de Francoli denuncien, el desembre del 2002, davant I'Agencia Catalana
del'Aigua i la Fiscalia de I'’Audiéncia Provincial, que sota les instal-lacions del CTR
hi ha aigua, com ho demostren els quatre sondeigs que hi ha al vas de 'abocador i
els nombrosos pous d’aigua que hi ha al voltant, que no han estat esmentats ni
inclosos en I'estudi d’impacte ambiental. Acompanyen la dentincia un estudi hidro-
geologic que modelirza la xarxa d'aigua subterrinia i posa de manifest la connexié
hidraulica del CTR amb el riu Francoli, fet que significa hipotecar el curs fluvial
més important de la Conca de Barbera.

I’Ajuntament de Blancafort tramita una dendncia a la Guardia Civil, el
desembre del 2002, pel fet que han comencgat les obres del CTR al terme de I'Es-
pluga i no hi ha senyalitzacié d’obres ni delimitacié del terreny on es produeixen.

Al sud de les instal-lacions del CTR bi ha molta aigua. Fins i tot un nen sadona
(Foro: Ramon MarsaL 1 Carme PAmies) que a sota hi ha aigua!
(Foto: Ienast Bacra)
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Lentitat GEPEC enceta una dentincia a la Direccié General de Patrimoni
Cultural, €l febrer del 2003, ja que ha pogut constatar que en cap moment sha
sol-licitat autoritzacié ni informe preceptiu de la Direccié General del Patrimoni
Cultural, malgrat que en les proximitats de les obres del CTR destaquen diversos
jaciments arqueoldgics catalogats i registrats en I'Inventari del Patrimoni Arqueo-
Iogic de Catalunya.

El grup parlamentari d’Esquerra Republicana de Catalunya presenta, el fe-
brer del 2003, una proposicié no de llei sobre el CTR de la Conca, que recull les
propostes del CEPA-AEEC i insta 'Executiu a cercar una altra ubicacié amb trets
de les instal-lacions no lesius per al medi ambient.

5.3. Els actors moderadors

No és fins a Poctubre del 2003 que la Comissié de Peticions del Parlament
Europeu admet a trimit la dentncia i es reconeix en aquesta comunicacié Iexis-
tencia de la Plataforma d’Alternativa al Centre de Tractament de Residus de la
Conca de Barbera. A partir d’aquest moment es reconeix 'existencia d’un conflicte
entre dues parts: I'’Administraci6 i la Plataforma.

En el mateix periode el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya obre les
diligéncies per a la dentncia interposada mesos abans.

En aquest cas els actors neutrals sén els que administren justicia, en els seus
respectius ambits. No obstant aixo, la politica de fets consumats en la posada en
funcionament del Centre de Tractament de Residus fa que la solucié cada cop sigui
més cara i costosa del que podia haver costat a I'inici. Qualsevol millora que s'acon-
segueixi sempre haurd valgut 'esforg perque el medi i les persones en conjunt en
sortirem beneficiats.

6. El mite de I’abocador

En el mén dels residus, cal parlar del moviment de I'abocadormania, del
qual la Conca de Barberd, pels fets de la seva histdria exposats més amunt, ha estat
pionera a Catalunya amb un moviment social, almenys en 'aspecte ambiental,
motiu pel qual é I'exemple que ens el descriu millor. Hi ha una actitud erronia
formada per prejudicis del mén dels residus que cal aclarir. Ens n’ocupem tot seguit.

6.1. Els falsos conceptes dels residus

) La primera decisi6 erronia basada en I'intergs general

Quan I'Administracié decideix fer un projecte per gestionar els residus, de
forma immediata, sorgeix el motiu de dur-lo a terme, és a dir, es tracta d’interés
general. De fet és Y Administracié qui ha anat assurnint la responsabilitat de gestio-
nar les deixalles al llarg del territori, i és ella mateixa qui ha anat argumentant la
necessitat d'implantar un model de gestié determinat, en funcié dels resultats de
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Manifestacid a Santa Coloma de Queralt.
(Foro: IeNast BALTA)

I'experiencia acumulada. Aquest primer acord seri
el que afectar la resta de presa de decisions ulte-
rior.

Aixi, a Catalunya, l'interes general el de-
termina I'’Administracié, pensant per al conjunt
catala un model que s'ha anat desenvolupant amb
els anys. Aleshores la segiient qiiestié per resoldre
és aquesta: és d'interes general el model de tracta-
ment que s implanta automaticament en qualse-

vol projecte nou? Linteres és relatiu pel fer de
lexistencia de plataformes en molts abocadars de
Catalunya, ens respondria la qiiestid.

b) Labsurda proliferacié de residus enfront el disseny d'instal-lacions sobre-
dimensionades

La tendéncia a la produccié de residus municipals segueix a P'al¢a (Progre-
mic 2003) i s'allunya de les directrius europees, que en marquen la reduccid, cal
com sindica en el text de més amunt. Una de les causes no s alira que el man-
teniment d'un determinat model productivista i impactant ambientalment.

La pauta que segueix 'Administracié en aquest model insostenible es cor-
robora pel fet de planificar noves instal-lacions sobredimensionades. Les previsions
en la produccié de residus s'exageren fins al punt d’afirmar que la poblacié dupli-
cara els entorns rurals i que cal dotar d'infraestructures que serveixin les properes
demandes.

Hi ha altres models de gestié de residus que han demostrat una veritable
sostenibilitat.

¢) El fals compromis de la necessitat d’'un abocador

Els promotors han assegurat infinites vegades que abocador i planta de
compostatge tindrien totes les garanties. S’han acompanyat d’expressions “fan falta
abocadors” o bé “nosaltres tenim el deure de tractar la nostra brossa”; aquest interés
general és relatiu. Aquesta actitud en el control toral de la decisié d’implantar
instal-lacions de tractament de residus xoca amb la manca d’informacié fiable so-
bre el risc que sassumeix.

Quan els criteris de decisié sén unidireccionals, el grau de confianca dismi-
nueix i es genera el conflicte de no confianga amb 'Administracié. Si es nega la
participacid, adquireix més emfasi la percepcié de risc (canvis en la salut, qualitar
de vida, desprestigi al voltant de les instal-lacions, canvis en I'estructura social,
desconfianga en la tecnologia, desconfianca politica, desconfianca en el fet que
tingui un veritable interés general...). Tot plegat saguditza per una sensacio de
manca de justicia quan es decideix sobre un territori i com a usuari no es permet
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cap tipus d’interaccié en tot el procés. La situaci6 de crispaci6 en alguns moments,
si hi afegim carregues ambientals del territori, pot arribar a nivells insospitats.

6.2. La dotacid economica perversa

Fa anys que el cost de la gestié és excessiu a la Conca de Barber, fins al
punt que les contribucions per la recollida i tractament de residus municipals han
augmentat drasticament aquest any 2004. Aquest fet xoca amb les afirmacions dels
politics que consistien a dir que poder tractar els nostres residus a la nostra comarca
en faria disminuir el seu cost. El cost social del manteniment de la gestié dels
residus municipals desprotegeix cada individu.

Les grans subvencions que reben gairebé la totalitat de les grans infraes-
tructures de tractament de residus, si es compara amb el servel que ofereixen, hau-
rien de ser un veritable exemple de tractament, i no ho sén.

Lenorme pressié que exerceixen grans grups poderosos fa que se segueixi
mantenint un model que, ben mirat, beneficia directament aquestes grans empre-
ses. No s'incentiva l'eficiéncia o un model sostenible de gestié de residus, ja que
aixd implica una disminucié considerable d'ingressos.

Les sobrecompensacions econdmiques que perceben els municipis d’aco-
llida d’instal-lacions de tractament de residus sén arbitraries i contradictories, i no
reverteixen sobre I'entorn immediatament afectat. Lacceptacié de les compensa-
cions econdmiques significa també estar d’acord amb un contracte, amb unes con-
dicions d’un model, que no sempre sadeqiien all{ on es vol implantar.

Concepte - Financament . N c Euros
Unié Europea 80%
CTR Conca 3.726.045 €
Junta de Residus 20%

UTE tona abocada Consell Comarcall 20,60/<i ~ 288.400 €

Compensacions a IEspluga

Ingrés per quilo abocat Consell Comarcal | 0,006% 84.000 €
Parc Fluvial ACA 50% 150.000 €

6.3. La manca d'educacié i sensibilitzacié

La campanya d’educacié i sensibilitzacié per a la recollida selectiva és un
aspecte optatiu avui en qualsevol programa, fins 1 tot es pot parlar més d’un aspecte
voluntari que d’un exercici planificat. Sense educacié ni sensibilitzacié la recollida
selectiva no té &xit.

Quan I'Administracié contracta un servei d’'una campanya ho fa a empreses,
de ben segur amb capacirtat, perd sense una formacié reglada o sense una capacitacié
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expressa. Aixd té molta importincia en la voluntat d’aconseguir Ia recollida selecti-
va i d'arsibar al maxim nombre de persones.

Resulta dbvia la manca de voluntat en la posada en funcionament de les
instal-lacions del CTR de la Conca, sense una campanya prévia adregada a aconse-
guir Ja separacié de la fraccié organica domiciliaria.

La participacié ciutadana en programes de gestié o millora de la recollida
selectiva, fa que la cohesié social augmenti, i com més participacié col-lectiva la
maduracié social més és una realitat. Aquest és un tret que afecta tant els gestors
del territori com els seus habitants.

6.4. La gestid i la normativa legal

Hi ha un entramat de competéncies que afecten la gestié de residus: va des
de 'Ajuntament, passa per la mancomunitat del Consell Comarcal i arriba fins als
permisos legals dela Junta de Residus. A nivell d’'usuari practicament només hi ha
relacié amb el seu municipi. Si només hi hagués una dnica administracié compe-
tent probablement ens trobariem en la mateixa situacié.

Taula comparativa de dos projectes contemporanis, dels quals ens hem fixat
en la produccid de lixiviars dels abocadors (nun de la Conca de Barberi i laltre
a les Garrigues)

Abocador Lixiviats
Poblacid -
de Pabocador | Capacitar | Vida Volum Volum Volum
del vas (m?) | (anmys) | (mi/dia) (m/dia) bassa (n?’)
Les Borges 61.000 55 175 ™
Blanques .
10 3.650 1.500
UEspluga 59.609 - -
de Francoli |{només 1a fase) 55 Modificacié 25-06-02
3,5 1.283 750

Tebdricament hi ha la normativa que regula els estudis d’impacte ambiental,
que, en funcié de les conclusions, ha de determinar la viabilitat d’un projecte, les
agressions ambientals i els efectes socials adversos, culturals, econdmics. .. No obs-
tant aixd, quan la promocié d’un projecte parteix de la mateixa Administracid,
s'ignoren les al-legacions presentades, s'estudia I'alternativa zero i I'actual, I'afecta-
cié sobre els aqiifers és limitada i 'impacte sobre el medi és moderat. Es desconeix
o no s’han trobat indicis sobre el seguiment, control o vigilancia de laplicacié de
les mesures correctores, tasca que, segons la llei, correspon al Departament de Medi

Ambient.
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6.5. La no estetica dels residus 1 els efectes negatins sobre el medi

Les instal-lacions de tractament de residus s’associen a un enorme impacte
visual sobre el paisatge.

Els abocadors emeten gasos i pudors per 'efecte de la descomposicié de la
matéria organica.

Les plantes de compostatge generen pudors a causa de la fermentacio de la
matéria organica.

El tractament evaporatiu de lixiviats d'un abocador provoca males olors.

Els tecnics del Ministerio de Medio Ambiente reconeixen (Ategrus, 2003)
la persisténcia avui d’un abocador a impactar el medi, entre aleres motius pel fer de
que els aillaments artificials retarden la dispersié de lixiviats. Tot i que també apor-
ten la solucid, al disseny actual dels abocadors, perque la gestié no sigui impactant,
i no és altra que el model de gestié dels residus. Significa que allo que ha d’anar a
I'abocador sigui el resultat d’una separacié en origen, tractament selectiu i 'expres-
sié minima serd aquella que finalment es decideix a I'abocador.

En algunes plantes de compostatge la pressié que han efectuat col-lectius de
veins, entre altres, ha repercutit en la modificacié de les plantes i en aplicar el
model de naus rancades.

El sistema monotractament de lixiviats s’ha demostrat ineficag perqué obté
un producte inestable, susceptible de reaccionar i de dificil eliminacié. En canvi,
un sistema que combina diversos tractaments de lixiviats aconsegueix un resultat
estable i de major facilitat d’climinacié en un abocador de residus perillosos.

Un moli de vent extren aigua Abocador i basses de tractament de lixiviats | pluvials
M'lfl” J{Jfl{j{’lg. /lli't;‘"(fﬂf /[’J 0;}7'{2’5.
(Foro: Liuis EspanyoL) (Foto: lenast Barra)
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7. Lalternativa possible

Hi ha uns altres aspectes que caracteritzen 'escenari del contflicte i que
determinen les caracteristiques propies de la zona: les dificulrats d’una zona rural,
el peculiar entorn natural, la distant politica de la societat... Partint d’aquests ele-
ments en el seu clima habitual, fins i tot es poden oferir alternatives, encara que
aquestes no es prenguin en consideracid, perd no per aixd deixaran de ser viables.

7.1. La necessitat rural

La importancia del paisatge, la fragilitat de 'entorn, la recuperacié del medi
rural i, sobretot, la consciéncia de la cultura agricola de qualitat convivint princi-
palment amb la industria del sector, sén les claus del desenvolupament rural. La
societat conviu directament amb Pagricultura.

Les comarques interjors de Tarragona (Asens 2002) gaudeixen d'un paisat-
ge, d’un aparador impressionant, on Iagricultura 1 la inddstria de transformacié
dels seus productes sén les activitats que tenen encara avui un percentatge més
gran de poblacié ocupada, i amb un gran potencial per desenvolupar, que cal saber
desplegar, caminant cap a una direccié clara: qualitat, creativitat i personalitat ani-
ca. Es en aquestes comarques que s’ha de concentrar la produccié agricola i respec-
tar el percentatge, si superen les dades estadistiques.

Laimplantacié d’activitats deslligades de I'entorn on s'instal-len té uns efectes
indesitjables. Quan el medi receptor és el rural les conseqiiéncies afecten 'econo-
mia, el medi ambient i la salut, entre altres.

7.2. Estudi hidrogeoldgic

Les instal-lacions de tractament de residus, sobretot els abocadors, han de
complir els conceptes d’estabilitat i estanquitat. Sobre aquests conceptes es basa la
normativa reguladora dels estudis d’impacte ambiental per al cas de tractament de
residus.

La correcta caracteritzacié de la geologia i hidrogeologia d’un emplagament
hauria de determinar la viabilitat d’'un projecte.

La inclusié de totes les captacions d'aigua, la realitzacié de sondeigs en
diversos emplacaments, Uelaboracié d’un model de la xarxa del cuss d’aigua subtes-
rania, la realitzacié d’un balang hidric, disposicié de les dades climatiques... con-
dueix l'avaluacié d’impacte ambiental a considerar les afectacions i capacitat del
territori per assimilar una nova activitat. Malauradament la realitat és molt dife-
rent: sestalvien costos amb I'estudi d’una tnica ubicacid, s'avaluen només una part
de les dades reals i es formula una declaracié ambiental favorable.

Disposar d’un estudi hidrogeologic alternaciu (Llorens, J. et al. 20024) déna
una visié complementaria d’alld que sha admes a uamit. Els objectius de Pestudi
alternariu sén: qiiestionar la credibilitat. dels informes oficials i la credibilitat de
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I’Administracié, cosa que augmenta la sensacié de risc i es dubra del compliment
de la normativa legal, entre altres.

7.3. Proposicid politicorécnica

Un reconegut personatge de prestigi s ofereix voluntariament a tractar amb
el promoror del projecte. Si bé els exemples que comentem sén algunes manifesta-
cions de desgracies ambientals “previsibles”, atesa la politica ambiental que es porta
a terme al nostre pafs (Pallisé 2002), 'aspecte més preocupant no és precisament el
téenic, siné el rerefons politic que es pot intuir i que pesarh com una malediccié
sobre determinats grups politics, els quals hi donen suport. Per aixd cal: primer,
paralitzar el projecte durant un any (fins a les properes eleccions locals); segon,
demanar a l'alcalde de I'Espluga que torni a presentar-se a les eleccions i que posi el
projecte d’abocador al programa del seu grup municipal; tercer, si finalment surt
escollit, encara que sigui en una coalicié contra la natura, el que fa la proposicié
serd el primer d'incorporar-se al projecte municipal i a ajudar a dur-lo a terme.

7.4. Didleg

D’altres, amb més interes, sempre trobem aquell temps necessari per a des-
plagar-nos pel territori a la recerca de possibles alternatives d’ubicacié —la que es
va proposar que sestudids, no s’ha tingut en compte—, per comprovar sobre el
terreny el grau de rigor tecnic d’alguns estudis o per participar un dissabte en una
jornada pel didleg a Poblet (Espanyol 2003).

Lobjectiu plantejat i la inquietud estan motivats pel dret ingiiestionable a
la prevencid, dret que ningti no pot negar. Una actitud més que justificada davant
de la crua realitat de la gestid present, transport, manipulacié i ocultisme dels resi-
dus a Catalunya i a Espanya, on ['inic objectiu és la rendibilitat econdmica; reali-
tat de residus present i futura que ens déna i donara la raé.

8. Conclusions

El contingut d’aquest article posa en re-
lleu que cal replantejar molts prejudicis que fins
avui han acompanyat la gesti6 de residus.

L’Administracié ha basat tradicionalment
la gesti6 de residus en métodes d’eliminacié fi-
nalistes, basats en la estratégia produccié=eli-
minacié i considerant només la presencia d’'un
residu, quan aquest té un cicle de vida anterior i
posterior al tractament que rep. Amb fortes

Manifestacid a Montblanc, tractorada inclosa.
(Foro: IeNast BarTa)
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La tardor de 2003 i la primavera de 2004
els gestors van tenir molt problemes amb laigua.
(Foro: Brat CABALLE)

subvencions publiques i sota 'anomenat
interes gemeral, atrofiat per interessos de
grups poderosos de pressié i mitificacié
productivista, s'ha aillat la gesti6 de residus
de la logica econdomica, perque no s'in-
centiva la eficiéncia i hi ha oberra una espi-
ral, que no es pot mantenir, d’oferta de re-
sidus.

La gestié sostenible dels residus in-
eludiblement segueix per una voluntat fer-

ma i per la participacié social, amb solida-
ritat i planificacié, amb I'objectiu que les properes generacions rebin un territori en
bones condicions.

La recurréencia a models tradicionals d’operar basats en la imposicié no és
simplement ineficag respecte a la solucid del problema o als resultats que se nobre-
nen, siné que cada cop és, en gran manera, menys practicable a causa de l'augment
de I'accié mediambiental organitzada a Europa.

[D’aquesta manera es posa en dubte I'interes general del projecte atenent
I'objectiu de servei que presta per a la Conca de Barbera. [’Administracié catalana,
amb la seva manca de transparencia, sTha dedicat al servilisme a determinades em-
preses, perqué prevalgui 'enorme benefici econdmic privat a costa de la socierar,
amb el nefast resultat de macrocompensacions econdmiques al municipi d'acollida
de les instal-lacions, que releguen a 'oblit aquells ens socials i mediambientals afec-
tats per |'activitat.
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