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RESUMEN

La migracion a través del Mediterraneo se presenta a
menudo —en los medios de comunicacion y en los de-
bates politicos— como un fenédmeno Unico, transnacio-
nal, que se caracteriza por flujos constantes de perso-
nas, aparentemente guiados por fuerzas incontrolables.
Este articulo pretende ofrecer un enfoque alternativo y
analiza las estadisticas oficiales del periodo 2014-2018;
compara los distintos casos subregionales (en particu-
lar Grecia, Italia y Espafa como paises de llegada) y sus
variaciones en el tiempo, poniendo el foco en los datos
sobre las llegadas por mar, blusqueda y salvamento asf
como las muertes ocurridas. De este modo, se subraya
la complejidad de las multiples «crisis de los refugia-
dos», asi como la funcién primordial que desempenan
los gobiernos nacionales y otros actores internaciona-
les, no solo en la configuracion de los flujos migratorios

sino también en el impacto humanitario.

ABSTRACT

Migration across the Mediterranean is often presented
— in media and political debates — as a single, transna-
tional phenomenon characterised by steady inflows of
people, and seemingly guided by uncontrollable forces.
By examining official statistics for the 2014 — 2018 pe-
riod, this paper aims to present an alternative narrative.
It compares different sub-regional scenarios — particu-
larly focusing on Greece, ltaly and Spain as countries
of arrival — and their variations over time, looking at sea
arrivals, search and rescue and death-at-sea data. In
doing so, it highlights the complexity of a multiplicity
of “refugee crises’ but also the major role played by
national governments and other international actors not
just in shaping migration flows but also in determining

their humanitarian impact.
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1. LA NARRATIVA DE LA CRISIS

Durante la Ultima década, mas de dos millones de migrantes han cruzado el Mediterraneo tratando
de llegar a las costas de Europa, huyendo de conflictos, violencia, persecucién y pobreza. Al menos
desde la primavera de 2015, estas llegadas se han presentado a menudo como un desafio de gran

magnitud para el conjunto de la Union Europea.

EL ARGUMENTO DE LA «CRISIS DE Algunos analistas han llegado incluso a tildarlas
LOS REFUGIADOS» HA SIDO de amenaza para el proyecto europeo, para su
USADO UN SINFiN DE VECES PARA estabilidad constitucional y para sus valores fun-
INSTRUMENTALIZAR ¢Ha hecho realmente tambalear los cimientos del
POLITICAMENTE Y CANALIZAR EL Viejo Continente la denominada «crisis de los re-
DESCONTENTO POPULAR SURGIDO fugiados»? A primera vista, podria parecer que asi

es: las disputas entre paises en torno al «reparto
Lz L INES.I:ABILIDAD de la carga» —en relacion con la busqueda y salva-
SOCIOECONOMICA Y DE LAS mento en el mar y con la recepcioén y traslado de
POLiTICAS DE AUSTERIDAD los migrantes— se han acentuado afo tras afo, o

APLICADAS EN LOS ESTADOS que ha agudizado las divisiones entre los paises
MIEMBROS DE LA UE del sur y del norte de la UE, y entre estos y el

damentales (Spijkerboer, 2016). ;Es esto cierto?

grupo centroeuropeo de Visegrado'. Mientras, el
sistema de Schengen se ha visto cada vez mas
cuestionado y son innumerables los sondeos de opinién que ponen de relieve la correlacion entre
el temor a la inmigracién y el recelo entre los ciudadanos de los estados miembros hacia las insti-
tuciones europeas. Pero también seria posible afirmar lo contrario: es decir, que es el debilitamiento
de la UE —entendida como conjunto de acuerdos institucionales y como idea politica—, sumado al
auge de los sentimientos neonacionalistas en todo el continente, lo que ha agravado la repercusion
de una crisis humanitaria dramaética que, en si, podria haberse gestionado razonablemente. El argu-
mento de esta crisis ha sido usado un sinfin de veces para instrumentalizar politicamente y canalizar
el descontento popular surgido de la inestabilidad socioeconémica y de las politicas de austeridad
fruto de la crisis econdémica de los Ultimos ahos (Albahari, 2015). La Agenda Europea de Migracion
—lanzada en mayo de 2015- ha tratado de alcanzar los resultados necesarios para hacer frente al
contexto actual, pero ha terminado por validar una idea de la migracién como una cuestién de segu-

ridad, en primer lugar, de economia después, y de problema humanitario al final. La introduccién de

1. N. de Ed. Grupo formado por cuatro paises centroeuropeos: Hungria, Polonia, Republica Checa y Eslovaquia.
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un nuevo acuerdo integral sobre el control fronterizo y la gestion de los flujos son temas que se van
aplazando de una cumbre internacional a otra. Mientras tanto, seguimos presenciando iniciativas de
gobiernos nacionales que, a menudo, se contradicen pero que, respecto a la gestion de fronteras,
comparten un mismo enfoque caracterizado por una rigidez y un alarmismo ajenos a la magnitud y
naturaleza reales de las llegadas de migrantes. Tal como sefhalé Francois Heisbourg (2016), los flujos
migratorios a través del Mediterrdneo han agravado la incapacidad politica de Europa para abordar de

forma efectiva y supranacional los desafios de nuestra era.

En este contexto, este articulo se propone presentar una visién estadistica de los flujos migratorios
en el Mediterrdneo durante el Ultimo lustro, explorando sus variaciones a lo largo del tiempo, entre
distintas regiones, y centrandose en particular en Grecia, Italia y Espafa como paises de llegada?. En
este sentido, es una invitacion a reflexionar sobre como las cifras reales han interactuado —y a veces

chocado- con los discursos de los medios de comunicacion y las respuestas politicas.
2. LA EVOLUCION DE LAS PAUTAS DE LA MIGRACION

Aunque la migracién en el Mediterrdneo suele tratarse a menudo como un fenémeno Unico y trans-
nacional, existen diferencias significativas entre los distintos paises receptores, siendo posible
identificar distintos sistemas subregionales que, si bien interconectados, se distinguen inequivo-
camente en cuanto al lugar de procedencia de los migrantes, sus perfiles demogréficos, las rutas
de migracién y los mecanismos de recepcion. Estas diferencias son, por un lado, el reflejo de las
tensiones geopoliticas que existen en el area mediterranea, Africa, Oriente Medio y mas alla; y, por
otro, estan ligadas a los contextos socioeconémicos y politicos muy especificos de cada zona de
llegada (D’Angelo, 2018a). De igual manera, y a pesar del discurso de los medios de comunicacion,
que transmiten una sensacion constante de emergencia —congelada en una permanente contempo-
raneidad-, durante estos Ultimos afos ha tenido lugar una sucesion de etapas distintas, tal como se

observa inequivocamente en los datos de la figura 1.

En el periodo que va de 2014 hasta la primavera de 2015, fue ltalia y, en particular, la isla de Sicilia,
la que recibio el mayor nimero de llegadas de inmigrantes por mar. En realidad, la ruta desde el
norte de Africa habia estado abasteciendo a este pais en mano de obra migrante irregular desde,

al menos, la década de los noventa del siglo pasado, pero el acuerdo entre ltalia y Libia de 2010

2. Todos los datos que se presentan y analizan en este articulo son, salvo indicacién contraria, estadisticas oficiales que publi-
can la Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR), Eurostat (UE) y la Organizacién Internacional para las Migraciones
(OIM), a través de las respectivas bases de datos en linea.
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restringio ese suministro. Después de la Primavera Arabe y de la caida del régimen de Gadafi
(2011), se produjo un aumento sin precedentes de la migracion irregular a través del Mediterra-
neo central. En 2014, las autoridades italianas estimaron una cantidad récord, al registrar 170.100
llegadas, comparadas con las 41.038 contabilizadas en Grecia y las 4.228 en Espana en ese
mismo periodo. La segunda fase de lo que se denomind entonces la «crisis de los refugiados»
comenzd a desarrollarse en la primavera de 2015, momento en el que el conflicto en Siria provocé
un éxodo draméatico a través del Mediterrdneo oriental. Las 856.723 llegadas por mar que se
registraron en Grecia en el transcurso de ese afno (de las cuales 200.000 se produjeron tan solo
en el mes de octubre) eclipsaron las cifras de Italia (153.842) que, de hecho, se mantenian relati-
vamente estables. Aunque, en un primer momento, la mayoria de los migrantes transitaron por
tierra a través de Grecia y de los Balcanes para llegar a los paises de Europa central y del norte,
a principios de 2016 esta ruta quedd bloqueada por la introduccién de controles méas estrictos
y de barreras fisicas a lo largo de las fronteras de varios de los estados de la UE, entre ellos,
Hungria, Eslovenia, Bulgaria y Macedonia. Mientras, el acuerdo entre la Unién Europea y Turquia
para contener la emigracion a través de Anatolia (marzo de 2016) resulté ser un éxito logistico y
un desastre humanitario (Bialasiewicz y Maessen, 2018); un acuerdo que, sin embargo, en otoio
de 2017 el primer ministro griego, Alexis Tsipras, aun lo calificaba de «dificil, pero necesario» para
acabar con las muertes en el mar Egeo. Las llegadas a Grecia se redujeron hasta un promedio
de 2.500 al mes durante la mayor parte de 2016 vy, en todo el afio, sumaron un total de 173.450,
en comparacion con las 181.436 en ltalia y las 7.651 en Espafa. Asi pues, se habia restablecido el

equilibrio de los flujos migratorios.

FIGURA 1. Llegadas de migrantes mensuales por mar a Grecia, ltalia y Espaia (2014-2018)

250.000
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de ACNUR.
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A partir de ese momento, y hasta casi todo 2018, Sicilia volvié a ser la principal zona de llega-
da del Mediterraneo, convirtiéendose en el foco de la atencién politica y de la de los medios
de comunicacién que, previamente, se habfa centrado casi exclusivamente en las islas grie-
gas. Las espantosas condiciones de viaje de los migrantes, las draméticas operaciones de
busqueda y salvamento, asi como la ausencia de centros de acogida adecuados, conforman

algunos de los elementos que han justificado

plenamente tanto esta atencién como la indig-
nacién de abogados y activistas de derechos hu-
manos. Las cifras (una media de 16.000 llegadas

al mes entre abril de 2016 y marzo de 2017), sin

LAS POSTURAS MAS REPRESIVAS
RESPECTO A LA MIGRACION POR
MAR SE HICIERON MAYORITARIAS
Y CONTRIBUYERON A CONVERTIR

embargo, no admitian comparacién alguna con

A MATTEO SALVINI, EL
DIRIGENTE DEL PARTIDO
ANTIINMIGRACION LA LIGA
NORTE, EN EL NUEVO MINISTRO
DEL INTERIOR TRAS LAS
ELECCIONES DE MARZO DE 2018
EN ITALIA

lo que habia estado sucediendo en Grecia pocos
meses atras. Esta situacion, en todo caso, hace
mas dificil si cabe tolerar la emergencia huma-
nitaria en el Mediterrdneo central. Aun asi, una
parte importante de la sociedad italiana ha ido
dando un giro gradual, desde sentimientos de
solidaridad, pasando por la inquietud respecto a
una invasién incontrolable, hasta expresar una
xenofobia abierta. Por su parte, la respuesta politica de ltalia, al tiempo que trataba —sin éxi-
to— de recabar apoyos de sus socios europeos, pasé a estar mas preocupada por contener
los flujos y externalizar las fronteras que por operaciones de rescate y acogida de migrantes.
Este proceso culmind, a principios de 2017 en el polémico acuerdo con las autoridades libias,
que contribuyo a la reduccién drastica de llegadas, en particular, a partir del final del verano.
A pesar de ello (0, mas bien, podria decirse que debido a ello), las posturas mas represivas
respecto a la migracion por mar se hicieron mayoritarias y contribuyeron a convertir a Matteo
Salvini, el dirigente del partido antiinmigracion la Liga Norte, en el nuevo ministro del Inte-
rior tras las elecciones de marzo de 2018. Las iniciativas del nuevo Ejecutivo incluian seguir
desarrollando la capacidad de la guardia costera de Libia e imponer restricciones a las ONG
que prestan servicios de busqueda y salvamento en el mar. Todo ello, ha permitido reducir el
numero de desembarques, aunque también ha acarreado una tasa de mortalidad mucho maés

elevada, como se verd mas adelante.

Finalmente, en verano de 2018, por primera vez, la cifra de llegadas por mar a Espafa superé
las registradas en todos los demés paises europeos (véase figura 2). Asi, por ejemplo, en el

mes de julio se produjeron 7.855 llegadas por mar a este pais, frente a las 1.944 en ltalia y
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las 2.545 de Grecia. Ademas de quienes cruzaban el Mediterrdneo occidental en pequenas
embarcaciones navegando por el mar de Alboran o el estrecho de Gibraltar, otros contingen-
tes menos numerosos, aunque no desdefables, seguian tratando de atravesar las fronteras
altamente militarizadas de Ceuta y Melilla, los enclaves espafioles en el norte de Africa. En
total, en los siete primeros meses de 2018, un total de 33.900 inmigrantes y demandantes de
asilo llegaron a Espafa por tierra o por mar, lo que supuso un aumento del 123% en compara-
cion con el mismo periodo de 2017 No obstante, hasta qué punto estas magnitudes fueron el
efecto directo de las restricciones impuestas en el Mediterraneo central sigue siendo objeto
de debate. Sin embargo, esta nueva distribucién de los flujos migratorios ha vuelto a captar
la atencion de los medios internacionales, que han empezado a referirse a Espafia como /a
nueva Sicilia. También en este caso la atencién estaba justificada solo relativamente: aunque,
técnicamente, Espana estaba siendo, de hecho, la principal via de entrada de los migrantes
que cruzan el Mediterrédneo, la cantidad total de llegadas por mar registradas en el pais en los
primeros siete meses de 2018 (22.921) fue solo una cuarta parte, aproximadamente, de las
registradas en ltalia durante el mismo periodo de 2017 y la séptima parte de las producidas
en Grecia en los primeros siete meses de 2016. De hecho, la cantidad total de inmigrantes
que han llegado a Europa por mar entre enero y julio de 2018 ha supuesto un descenso del
41% en comparacion con el afo anterior.

FIGURA 2. Llegadas de inmigrantes mensuales por mar a Grecia, Italia y Espana (2018)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de ACNUR.
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3. PERFIL DE LAS LLEGADAS POR MAR

Las diferencias entre las zonas occidental, central y oriental del mar Mediterrdneo no se limitan
simplemente a las cifras de llegadas, o a su evolucion temporal, sino también a los perfiles de
los inmigrantes y, en concreto, a su nacionalidad. La inmensa mayoria de los inmigrantes llega-
dos a Grecia desde 2015 provenia de tres paises: Siria, Afganistan e Irak. Concretamente, los
sirios fueron cerca del 50% del total de llegadas en 2015 y 2016 y siguen siendo alrededor del
35% en 2018, pese al relativo aumento de afganos e iraquies. Sumados, estos tres grupos han
conformado de forma sistematica mas del 90% del total de los flujos migratorios. Si se atiende
a su composicién demografica, la migracion a Grecia (excepcion hecha de una primera fase en la
que predominaban los varones) se ha caracterizado por un relativo equilibrio en cuanto a sexos
y, en particular, por ser una migracion familiar, que incluye a varones, mujeres y nifios, asi como
a personas mayores.

En Italia, en cambio, los flujos se han caracterizado por una diversidad mucho mayor en cuanto
a las nacionalidades de los migrantes, sin que ningun pais suponga mas de una quinta parte del
total de las llegadas. Hasta hace no mucho, sin embargo, la migracion por mar provenia sobre
todo de paises del Africa Subsahariana y el Cuerno de Africa; en concreto, entre los principales
paises de origen en 2016 (el peor momento de la «crisis de los refugiados» en ltalia) estaban
Nigeria (21%), Eritrea (11 %), ademas de Guinea, Cote d’'lvoire, Gambia, Senegal y Mali (cada uno
de los cuales aportoé entre el 6% vy el 7% del total). Méas recientemente, en Italia se ha producido
un aumento relativo de los migrantes provenientes del norte de Africa, en concreto, de Tunez,
que paso a ser durante los primeros siete meses de 2018 el grupo mas numeroso en términos
relativos (el 18%). Por el contrario, la cantidad de sirios que intentaron la ruta del Mediterraneo
central ha sido en todo momento muy limitada, y su importancia numérica solo ha destacado en

el periodo en el que su éxodo alcanzd su punto mas algido.

De igual manera, lo que caracteriza a las llegadas por mar a Espafna es su notable diversidad
respecto al pais de origen de los migrantes, sin que una nacionalidad predomine de forma
sistematica sobre las demas. Los datos de 2018 indican una numerosa presencia de subsaha-
rianos —de la que los guineanos suponen en torno al 24% del total, los malienses alrededor del
18%, y los costamarfilefos del 9%- asi como un porcentaje significativo de marroquies (en torno
al 177%). En cuanto a su composicién demogréfica, los flujos a Italia y Espafia se singularizan por
un marcado predominio de los varones, en su mayor parte jévenes, en tanto que las mujeres y
las personas mayores son una pequefia minoria; se da, no obstante, un componente notable de

menores no acompanados, sobre todo adolescentes.
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FIGURA 3. Llegadas de inmigrantes en el Mediterraneo (enero-septiembre 2018)
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Los perfiles de los inmigrantes han pesado mucho en la forma en que son percibidos por parte
de las distintas opiniones publicas de cada pais, y ademas influyen considerablemente sobre sus
probabilidades de recibir el estatuto de refugiado u otras formas de proteccién internacional. Si
bien, conforme a las legislaciones nacionales e internacionales, las decisiones relativas a la situ-

acion legal de cada persona deben adoptarse de forma individual, es algo ampliamente aceptado

que la nacionalidad constituye el factor principal a
la hora de decidir el resultado de las solicitudes
de los migrantes. Por ejemplo, en el segundo tri-
mestre de 2018, de las 142.725 solicitudes que
recibié el conjunto de los paises de la Unién Euro-
pea, Unicamente alrededor de 30% obtuvieron la
condicion de refugiado u otro tipo de proteccién.
Sin embargo, entre los demandantes de naciona-
lidad siria, cerca del 90% consiguieron o bien el
pleno estatuto de refugiado (49%) o uno subsid-
iario (37%), o bien proteccién humanitaria (1%),
con un porcentaje de denegacion de solo el 13%.

En cambio, el porcentaje de las denegaciones ha

LA INVESTIGACION HA DADO
CUENTA DE TODO TIPO DE
PADECIMIENTOS FISICOS Y
PSICOLOGICOS DE LOS MIGRANTES
(VIOLENCIA, EXPLOTACION
SEXUAL, EXTORSION,

DETENCIONES O CONDICIONES DE
ESCLAVITUD). TODO ELLO PONE
EN TELA DE JUICIO CUALQUIER
DICOTOMIA SIMPLISTA ENTRE
REFUGIADOS E INMIGRANTES
ECONOMICOS

sido considerablemente alto entre los solicitantes
de Afganistéan (56 %) e Irak (58%), y son la mayorifa
predominante entre las nacionalidades que tienden a transitar la ruta del Mediterraneo central.
Entre los solicitantes nigerianos, por ejemplo, solo a un 7% se les concedié el estatuto de refu-
giado y a otro 16% otra forma de proteccién, mientras que a un llamativo 77% se le denegd en

primera instancia.

Estas estadisticas parecen reforzar el discurso (que promueven la mayoria de los actores politicos)
segun el cual la gran mayoria de quienes atraviesan el Mediterraneo occidental y central provienen
de «paises seguros»; a diferencia de los «auténticos refugiados» que llegaron a Grecia. En este
sentido, es importante, en primer lugar, fijarse en las estadisticas oficiales de solicitudes desestima-
das en cada pals, las cuales, en realidad, resultan muy similares. Las cifras del aho 2017 muestran
un porcentaje de denegacion de solicitudes del 59,4% en ltalia, el 65% en Espanay el 573% en
Grecia (esta Ultima cifra estéa inflada por la presencia de nacionalidades distintas de la siria, como,
por ejemplo, paquistanies y albaneses). Una manera muy diferente de profundizar en este aspecto
(pero que excede el &mbito de este articulo) serfa prestar atencion a las circunstancias personales
de los migrantes de forma individual. Los abundantes estudios de casos que se han recopilado en

los proyectos de investigacion mas recientes (por ejemplo, D’Angelo, 2018b; Crawley et al. 2017)
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revelan que muchos de quienes han atravesado el Mediterraneo vy, en particular, su regién central,
no habian planeado en un principio ir a Europa. Sin embargo, las experiencias o las condiciones
de los paises por los que transitaban los animaron (u obligaron) a hacerlo. Independientemente
del pais de su nacionalidad, la investigacion ha dado cuenta de todo tipo de padecimientos fisicos
y psicologicos, entre ellos, violencia, explotacion sexual, extorsion, detenciones o condiciones de
esclavitud. Todo ello pone en tela de juicio cualquier dicotomia simplista entre refugiados, por un
lado, e inmigrantes econdmicos, por otro, y suscita dudas sobre la validez de las clasificaciones

juridicas vigentes en la actualidad.

Cabe subrayar asimismo que las tasas de reconocimiento en los Ultimos afos se han reducido
de forma significativa, al aplicar los estados miembros de la UE de forma cada vez més restrictiva
los criterios internacionales y nacionales relativos a la protecciéon. Mas recientemente, en verano
de 2018, el Gobierno italiano ha propuesto eliminar por completo la opcién de proteccion human-
itaria para aquellos que entraron de forma irregular en el pais, lo que reduciria de forma dréstica

la cifra de quienes reciben algun tipo de proteccién publicas.
4. ;BUSQUEDAY SALVAMENTO O PATRULLA DE FRONTERAS?

Para muchos migrantes y refugiados, la llegada a Europa, como ya se ha mencionado, solo rep-
resenta el Ultimo capitulo de una larga travesia escalonada y dramética que, en muchos casos,
puede haberse iniciado meses o incluso afos atras. Con el tiempo, la mayoria intentaré cruzar el
mar viajando en botes sumamente abarrotados o en lanchas de goma, con un riesgo enorme de
perder la vida en el mar antes de alcanzar la orilla del Mediterrdaneo, al norte, o de ser intercepta-

dos por bugues de busqueda y salvamento internacional.

En octubre de 2013, después de producirse dos graves naufragios, Italia inicié la operacion Mare
Nostrum que, en el curso de un ano, permitio el rescate y desembarque de unas 166.000 per
sonas. No obstante, el programa se interrumpié después de que el Gobierno italiano solicitase,
sin éxito, un aumento de la cooperacién por parte de otros estados miembros de la UE; temia,
ademads, una reaccion politica adversa propiciada por la inquietud entre el electorado respecto
a la repercusion nacional de las llegadas de migrantes. La operacion internacional Tritdn, que la
Unién Europea lanzé en noviembre de 2014 con el objetivo primordial de patrullar la «frontera

maritima» europea, tuvo una escasa capacidad de busqueda y salvamento. La operacién Mare

3. En 2017, Italia concedi6 «proteccion humanitaria» a alrededor de una cuarta parte de los demandantes de asilo, mientras que
solo el 7,5% obtuvo el estatuto de refugiado completo que se establece en la Convencion de Ginebra.
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Nostrum habia sido acusada de propiciar un efecto llamada para la migracién por mar, pero los da-
tos muestran que su cancelacion no tuvo efecto disuasorio alguno al respecto. De hecho, como
ya se ha visto en este articulo, en el invierno de 2014-2015 aumentaron las travesias de migrantes
por mar, disparando el nimero de muertes. En los primeros cuatro meses de 2015, en los que
las actividades de busqueda y salvamento se dejaron, en su mayor parte, a los guardacostas
italianos y a unos pocos buques mercantes, el indice de fallecimientos alcanzo el 6,2%, mientras
en 2014 se habia situado en torno al 1,8%. Sin embargo, tuvieron que ocurrir los dos dramaticos
naufragios de abril de 2015 (en los que fallecieron mas de 1.200 personas) para forzar, por fin, a
los gobiernos de los paises europeos a actuar. En la reuniéon de emergencia del Consejo Europeo
que tuvo lugar poco después, se acordé reforzar la operacién Triton en el Mediterraneo central asi
como la operacién equivalente, Poseiddn, en el Egeo, con un importante aumento de los recur
sos asignados y del nimero de buques desplegados. Ademés, en junio de 2015, se inici6 la op-
eracion militar conjunta EUNAVFOR MED (Fuerza Naval de la Unién Europea en el Mediterraneo),
orientada a impedir las actividades de contrabandistas y traficantes. Mientras, organizaciones no
gubernamentales establecieron de forma privada operaciones de busqueda y salvamento. La la-
bor pionera de la ONG MOAS (Estacion de Ayuda al Migrante en Alta Mar) dio paso a la actividad
de otros buques, como el Argosy el Dignity de Médicos Sin Frontera, o el financiado por la ONG
alemana, Sea Watch (Vigilancia del mar). Con todo ello, a comienzos del verano de 2015, la canti-
dad de recursos de busqueda y salvamento desplegados en el Mediterraneo habia superado con
creces los de la operacién Mare Nostrumy, a finales de ese afno, 152,343 personas* habian sido
rescatadas. La consecuencia de semejante refuerzo de la capacidad de rescate y salvamento fue
un dréstico desplome de la tasa de mortalidad, hasta el 0,89%, a pesar incluso de coincidir con

un aumento de las travesias por mar de migrantes.

En 2016, sin embargo, la cifra de muertes en el mar volvié a aumentar drasticamente. Como puso
de relieve A perfect storm —un exhaustivo informe de Amnistia Internacional (2017)-, ello se debid
a un complejo cumulo de causas, entre ellas, el cambio del modus operandi de los contrabandistas
y el empeoramiento de las condiciones de sus embarcaciones. En parte en respuesta a los esfuer
zos de la Union Europea para combatir sus actividades, los contrabandistas de Libia habian estado
saturando unas embarcaciones de peor calidad con cantidades mayores de migrantes, sin com-
bustible suficiente, ni chalecos salvavidas u otras medidas de seguridad, ni, a menudo, medios con

los que pedir auxilio, como teléfonos por satélite. Estas embarcaciones no tenfan practicamente

4. De ellos, los guardacostas italianos rescataron a 41.241 personas; la marina militar italiana a 29.178; la policia de aduanas
italiana a 6.290; varios buques mercantes a 16.158; las ONG a 20.063; la mision Frontext Triton a 15.428 y EUNAVFOR MED y las
armadas de otros paises a 23.885.
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ninguna posibilidad de alcanzar las costas europeas por si mismas. Asi, con la preocupacion de los
gobiernos de los paises europeos centrada en impedir las salidas, el rescate de los migrantes pasoé
a ser «no una labor concertada y planificada, sino una sucesién inacabable de respuestas de emer
gencia» (Amnesty International, 2017). Esto generd un peligroso vacio que tuvo que ser cubierto
por la labor de las ONG: en julio de 2017, estas tenian desplegado un total de nueve buques, lo que

las convirtié en el principal agente de las opera-
EN SEPTIEMBRE DE 2018, LA TASA  ciones de rescate y salvamento. En los primeros
DE MUERTES EN EL MAR ALCANZO siete meses de 2017 rescataron a 39.000 perso-
LA ASOMBROSA CIFRA DEL 19%, nas; de no haber sido por su labor, el nUmero de

ES DECIR, CASI UNO DE CADA muertes habria sido sin duda muy superior. La
CINCO MIGRANTES QUE INTENT() funcion crucial de las ONG en el salvamento de
LA RUTA DEL MEDITERRANEO vidas humanas no impidié que muchos politicos

de toda Europa (y en particular de Italia) las acusa-

CENTRAL PERDIO LA VIDA: EL
NUMERO MAS ALTO REGISTRADO
DESDE, AL MENOS, 2012

ran, sin fundamento y entre otras cosas, de ac-
tuar en connivencia con los contrabandistas. Su
labor perdié gran parte del apoyo popular del que
habia gozado en afos anteriores y se complicod
cada vez mas tanto practica como financieramente. Por este mismo motivo, durante los primeros
meses de 2018, y pese al descenso de las cifras de migrantes que atravesaban el mar desde Libia,
la tasa de muertes en el Mediterraneo central aumenté alin mas, alcanzando entre enero y agosto

de 2018 un 5,2%, con 1.130 casos de migrantes fallecidos o desaparecidos® sobre 20.552 llegadas®.

Tras asumir su cargo el ministro del Interior italiano Matteo Salvini en junio de 2018, la situacién se
deterioré aln mas, con la prohibicién de permitir a los buques de rescate de las ONG atracar en
[talia, una medida que habia gozado de un amplio respaldo popular. Con estas organizaciones vir
tualmente fuera de escena, la guardia costera libia pasé a ser el actor principal de las intervenciones
junto a las costas africanas. Asi pues, los rescates (o intercepciones) se han ido produciendo cada
vez mas en zonas mas alejadas de las costas, donde los migrantes viajan en buques sobresatura-
dos e inseguros durante periodos mas largos, antes de ser finalmente devueltos a Libia (UNHCR,

2018)”. Segun las estimaciones de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y el

5. Obviamente, estas cifras no incluyen los fallecimientos en las rutas a y a través del norte de Africa, por ejemplo, en el desier-
to del Sahara o en Libia. Se puede consultar las estimaciones detalladas en el sitio web de la OIM Missing Migrants [Migrantes
desaparecidos]: https://missingmigrants.iom.int/

6. En comparacion con la tasa de fallecimientos del 2,2% en el mismo periodo de 2017, con 2.263 casos de personas fallecidas
o desaparecidas, aunque sobre un total de 99.126 llegadas.

7. Varios organismos internacionales (entre ellos, ACNUR, SOS Méditerranée o MSF) han denunciado reiteradamente que Libia,
un pafs sin ley y sometido a una violencia creciente, no cumple en absoluto las normas internacionales para poder ser conside-
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Instituto de Estudios Politicos Internacionales de Miléan (ISPI), en los cuatro meses transcurridos
desde que Salvini asumié su cargo, la cifra media de muertes diarias ha aumentado a ocho, en
comparacion con las 3,2 del periodo comprendido entre julio 2017 y mayo de 2018. En el mes de
septiembre, la tasa de muertes en el mar alcanzo la asombrosa cifra del 19%, es decir, casi uno de
cada cinco migrantes que intentd la ruta del Mediterraneo central perdié la vida: el nUmero maés alto

registrado desde, al menos, 2012.

En paralelo, poco después de asumir la presiden-
cia del Gobierno de Espafa, el socialista Pedro
Sanchez tratd de contrarrestar la posicién italiana
al presentar a su pafs como modelo de apertura y
tolerancia hacia los migrantes. En concreto, el 11
de junio anuncié que Espafa aceptaria al buque
ONG Aquarius, que habia recogido a méas de 600
migrantes de embarcaciones inflables junto a las
costas de Libia. Este gesto puso fin a un amargo
punto muerto por negarse el Gobierno italiano a

permitir que el buque accediese a sus puertos.

Durante las semanas que siguieron, se repitieron
otros enfrentamientos similares con los buques
ONG, incluso en casos en los que se encontraban solo 50 o 60 personas a bordo, lo cual indica sin
lugar a dudas que la oposiciéon de ltalia a los desembarques es politica mas que logistica. Como
puso de relieve el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Filippo Grandi
(2018): «El rescate en el mar, signo de nuestra condicién humana comun, ha sido tomado como
rehén por la politica». La adopcion de una serie de medidas posteriores de otra indole por parte de
las autoridades espanolas, sin embargo, ha arrojado dudas sobre sus credenciales de benevolen-
cia hacia los migrantes: en julio, por ejemplo, un grupo de alrededor de 600 migrantes subsahari-
anos lograron pasar a través de la valla de Ceuta desde Marruecos v, al parecer, algunos de ellos
atacaron a los guardias fronterizos. El incidente dio lugar a un polémico asunto politico y muchos
de los migrantes implicados fueron detenidos a los pocos dias y, simplemente, expulsados sin
seguir el procedimiento debido ni evaluar los riesgos a los que enfrentaban una vez devueltos a
Marruecos. Esto es lo que, al menos, denunciaron muchos observadores internacionales (Amnes-

ty International, 2018; véase también Rodero, 2018).

rada un «puerto seguro». Los migrantes que se devuelven a este pais son confinados en centros de detencién sérdidos, en los
que apenas hay alimentos y con frecuencia sufren palizas y agresiones sexuales.
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5. LA NECESIDAD DE UN PLANTEAMIENTO AMPLIO A LARGO PLAZO

La politizaciéon de la migracién por mar, de la busqueda y salvamento, asi como de los desem-
barques no es un fendbmeno nuevo, ni caracteristico de gobiernos nacionales de forma aislada;
ha sido, mas bien, la constante principal dentro de un proceso que, por otra parte, ha exper

imentado continuos cambios y multiples varia-

LA MIGRACION POR MAR NO ES ciones en el dmbito regional. De hecho, resulta
LA CAUSA DE LA CRISIS EUROPEA; muy inexacto hablar de una «crisis de los refu-
GESTIONARLA DE FORMA giados»; serfa mas adecuado tratar los hechos
HUMANA, RACIONAL Y que han tenido lugar en el pasado lustro como
ALTRUISTA, ORIENTANDO A LAS una pluralidad de distintas crisis regionales. Lo
OPINIONES PUBLICAS que estas crisis tienen en comun es la incapaci-
NACIONALES EN LUGAR DE dad de los gobiernos e instituciones de la UE de
ESTIMULAR SUS MAS BAJOS abordarlas recurriendo a un planteamiento con-
INSTINTOS, PODRiA SER UN certado y multilateral, en vez de servirse de ellas
PRIMER PASO PARA LA para fomentar discursos politicos nacionales (y
RECONSTRUCCION DE LOS IDEALES
EUROPEOS

nacionalistas), manteniendo en todo momento

la esperanza de que el grueso de los flujos mi-

gratorios siga inclinandose hacia tal o cual pais
vecino. Uno de los mitos que han impulsado los
discursos internacionales es que las migraciones no pueden verse afectadas por medidas leg-
islativas (prohibicion total y cierre fisico de fronteras y puertos). Los acontecimientos del lustro
pasado, no obstante, demuestran que los acuerdos internacionales, el volumen de los recursos
desplegados en el mar, las iniciativas de la sociedad civil e incluso el tono de los discursos de los
medios de comunicacién y las reacciones politicas, han tenido consecuencias para la evoluciéon
de los flujos y, de forma crucial, para su impacto humanitario. Por lo tanto, reconocer el origen
global y transnacional de estos movimientos de poblacién no deberia servir para que los actores
locales eludieran sus responsabilidades; al contrario, ello exige intervenciones basadas en per-

spectivas amplias y a largo plazo.

En este sentido, es inevitable, para concluir, poner de relieve (aunque brevemente) que la
preocupacion por las llegadas por mar ha desviado a menudo la atencion de la cuestién de la
acogida a los migrantes y, mas aun, del pertinente debate sobre el futuro de estas personas en
las regiones de acogida. En Grecia, por ejemplo, las condiciones inhumanas del campamento
de refugiados de Moria, en la isla de Lesbos, se han convertido en el simbolo del estado de

abandono en el que se deja a los migrantes una vez llegan a Europa: un espacio que alberga a
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mas del triple de personas que permitia su capacidad (unas 9.000 al final del verano de 2018) y
en el que deben aguardar, en filas, durante horas para obtener comida o usar un retrete. Todo
ello, anadido al interminable e incomprensible proceso de solicitud de asilo, ha supuesto para
muchos de ellos padecer problemas fisicos e incluso mentales. Las condiciones del campamen-
to, que son extremas pero no excepcionales, han motivado la acusacion de que se trata de algo
intencionado para lograr asf un efecto disuasorio para las futuras llegadas (algo que tanto la UE
como las autoridades griegas rechazan vehementemente). La situacion en Italia es mucho mas
diversa —incluye un sinnimero de actores tanto estatales como no gubernamentales y una cla-
sificacion a varios niveles de centros y estructuras (D’Angelo 2018a)—, pero no necesariamente
menos preocupante. A pesar de las ambiciosas regulaciones nacionales, un enfoque general
de «emergencia», méas que la excepcién, es la norma y se caracteriza por préacticas ilegales y
por una inadecuada dotacién de servicios que repercuten dramaticamente en las vidas y en las
perspectivas de los migrantes individuales. Por Ultimo, en Espafa, aunque se han contenido
las llegadas hasta, al menos, el verano de 2018, su aumento no ha tardado en poner de mani-
fiesto importantes deficiencias en la infraestructura de acogida a los migrantes en el pais, con
una grave escasez de alojamiento y una presién creciente sobre los centros para migrantes no

acompanados, como ha denunciado ACNUR recientemente.

En definitiva, ninguno de los anteriores son, por si mismos, desafios insuperables para Europa, ni
debieran tampoco poder acabar afectando a la estabilidad de un pais, por no hablar, por supuesto,
de un continente entero. La migracion por mar no es la causa de la crisis europea; gestionarla
de forma humana, racional y altruista, orientando a las opiniones publicas nacionales en lugar de
estimular sus mas bajos instintos, podria ser un primer paso para la reconstruccion de los ideales

europeos.
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