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Europa atraviesa un periodo de transicion en el que
los fundamentos que daban su razén de ser al antiguo
orden han perdido su validez y la arquitectura de la
nueva época todavia no se ha materializado. En esta
situacion, Europa experimenta al mismo tiempo,
integracion y estabilidad relativa, por un lado, desin-
tegracion e inestabilidad, por otro. El continente no ha
conseguido dar con la férmula adecuada. Las diversas
constelaciones que datan de la época en la que Europa
estaba dividida en Este y Oeste van desapareciendo
rapidamente y todos los tipos posibles de orden -inte-
gracion supranacional, Estado, nacion, regién- se
someten a examen critico en relacion con su eficacia, su
efectividad integradora y su aptitud para configurar el
futuro. Pautas que desde hacia largo tiempo se con-
sideraban obsoletas han recobrado su vigencia: la
demarcacién de zonas en Europa por razones religiosas
y étnicas, los procesos de renacionalizacion y el afan de
poder sustentado en motivos étnicos. La naturaleza
estatica del conflicto Este-Oeste ha dado paso a nu-
merosos conflictos de naturaleza explosiva y dindmica
donde concurren pretensiones territoriales, luchas por
el poder con fundamento religioso y étnico, conflictos
entre minorias y crisis de autoridad gubernamental.

El cambiante paisaje de Europa

El fin del conflicto Este-Oeste ha acarreado
alteraciones claramente visibles en el mapa politico
de Europa. Los viejos lazos van perdiendo su
significado y acaban suplantados por nuevas lealtades
politicas. A largo plazo, vamos a asistir a un cambio de
rumbo en las orientaciones de la politica exterior y a su
adaptacion a la nueva situacion.

Visto en una perspectiva europea, Francia ha
pasado de estar localizada en el corazon de Europa
Occidental a quedar situada en un extremo del
continente. Ello se hard atin mas patente a medida que
la democracia y la economia de libre mercado se
consoliden al este de Alemania. Desde la periferia del
bloque oriental, Checoslovaquia comenzé por
desplazarse directamente hacia el centro de Europa
Occidental para, no obstante, terminar en seguida
desmembrandose en dos Estados. Antes de 1989,
Europa carecia de un centro que pudiera considerarse
de importancia politica fundamental y, en con-
secuencia, desconocia los problemas que conlleva una
constelacion agrupada en torno a ese centro. Mientras
tanto, ha habido que revisar los viejos conceptos. Pese
a que Alemania se vea a si misma como parte del
Oeste, se encuentra situada, aunque bajo supuestos de
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“Europa

es hoy el escenario
de un despliegue
dialéctico de
tensiones”

EuroPA

partida diferentes, entre el Este y el Oeste.
Austria tiene hoy planteadas exigencias, ex-
pectativas y posibilidades de influir en su ve-
cindad inmediata, que anteriormente estaban
proscritas de las deliberaciones de la politica
exterior vienesa. Tampoco Italia puede permitirse
el lujo de apartar la vista del conflicto de los
Balcanes. El Adridtico no solo la separa de éstos:
forma también un vinculo. En la Europa actual se
abre paso una nueva demarcacion por zonas:

Europa del Sur: los miembros mds pobres de
la Comunidad Europea (CE). Entienden que sus
expectativas financieras entran en competencia
directa con las transferencias financieras al Este.

La parte de Europa Occidental formada por
las dos potencias nucleares de la vieja con-
stelacion, cuyo poder y papel en el mante-
nimiento del orden internacional, afianzado en
la fuerza nuclear, va en declive.

Europa Occidental Central, que incluye a
Alemania y Austria, a las cuales, como parte del
Oeste, el curso de los acontecimientos en el Este
afecta mas directamente.

El drea del Adridtico e Italia, que percibe que
los trastornos en la Europa su
Doriental la afectan de lleno.

Europa del Este central
que comprende Polonia, Hun-
gria, la Republica Checa y la
Republica de Eslovaquia, cuya
capacidad de reforma ha au-
mentado la distancia que los
separa de sus antiguos socios
del CAME (Consejo de Asisten-
cia Economica Mutua), aunque
ésto no baste hoy por hoy en
términos politicos y econdmicos para participar en
el proceso de integracion de Europa Occidental.

Europa del Norte, donde la suave transicion
del Oeste al Este y la neutralidad parcial han
quedado despojadas de significado y que llegara
a formar parte de la Comunidad Europea.

Europa del Este colindante con la parte
europea de Rusia, cuyas perspectivas estan condi-
cionadas por la distancia politica y la proximidad
fisica de Rusia.

Europa del Este Oriental, cuya neta separacion
de Europa Occidental y de la Europa del Este
central es el resultado de los conflictos étnicos y de
las ambiciones territoriales parcialmente latentes y
parcialmente manifiestas de los Estados clave.
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Tomadas en conjunto, estas areas no estan
estructuradas de manera homogénea y organi-
zada. De cualquier modo, sin atender a la
diversidad de situaciones en que se encontraban
los diferentes Estados no resulta explicable el
entramado de las estrategias politicas nacionales
e integradoras. Tal vez haya que buscar aqui las
diferentes razones que justifiquen una profun-
dizacion y una ampliacion de la Union Europea
(UE); y éste es también el punto de partida de
los conceptos nacionales de integracion, control
y distribucion de recursos en el seno de la Union
Europea.

La nueva Europa ha entrado en una etapa
para la que no existe denominacion y que no se
caracteriza por una constelacion politica dis-
tintiva. Al contrario, Europa es hoy el escenario
de un despliegue dialéctico de tensiones. En el
Oeste, un complicado sistema de inter-
dependencia esta en proceso de negociacion pero
simultineamente el drea registra un cierto grado
de desintegracion (Weidenfeld/Janning, 1991).
Los mercados de bienes y servicios de toda
Europa se estan internacionalizando pero a la
vez el numero de Estados, naciones, mercados y
monedas va en aumento. En Europa Central, las
economias dirigidas han sido desmanteladas
pacificamente pero al mismo tiempo se produce
un estallido arcaico de violencia, destruccion,
alienacion y odio en los Balcanes. Este ultimo
fenomeno (que remite al periodo de entre-
guerras, pero con un arsenal de posguerra)
subraya la importancia que tiene el configurar
un orden paneuropeo después del comunismo.
Un difuso sentimiento de inseguridad ha pasado
a ser endémico entre los europeos.

En Europa, los procesos de integracion y de
desintegracion transcurren de manera paralela
sin apenas conexion. El crecimiento de la
interdependencia politica supranacional y la
proliferacion de Estados naciones parecen tener
lugar sin referencia alguna entre si. Los diversos
modos de abordar el problema de la inter-
nacionalizacion creciente de las estructuras y la
simultdnea regionalizacion de las orientaciones
politicas caracterizan las discontinuidades de la
conciencia politica europea tras el final del
régimen comunista. El proceso de “retorno a
Europa” presenta dos aspectos. Por una parte,
las naciones de Europa Central y Oriental se
enfrentan a una variante de su futuro orden para
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el que no dan ain muestras de estar preparadas;
por otra, las naciones de Europa Occidental se
enfrentan a un aspecto de su pasado que habian
dado por concluido.

Después de la revolucion:
la ardua tarea de la transformacién

Contrariamente a lo que se pensaba en el
inmediato periodo postrevolucionario de 1989 y
1990, las perspectivas de construir un orden en
la Europa postcomunista parecen hoy haberse
ensombrecido bastante. En tanto que, hace s6lo
unos pocos anos, las estructuras e instituciones
en las que descansa la integracion europea
constituian la pieza central del orden europeo en
perspectiva, no cabe duda que de un tiempo a
esta parte el magnetismo de la Comunidad
Europea se ha desvanecido como consecuencia
de la poca habilidad de Occidente para manejar
las diversas cuestiones implicadas en la
transformacion. Resulta evidente que el prin-
cipio de cooperacion transnacional o supra-
nacional no es aquél que la totalidad de Europa
del Este ha escogido seguir.

Da la impresion que cualquier atractivo
especifico que pudieran ejercer los sofisticados
fundamentos justificativos de la integracion en
Occidente haya de estrellarse contra los arcaicos
conflictos en torno a los derechos de las mi-
norias y a la autodeterminacion nacional. Con
todo, el nicleo del desengano politico con
Occidente estriba mas bien en la frustracion
producida por el poco alcance y la escasa
magnitud de la asistencia y del respaldo
occidental. Aun en el caso de que los nuevos
gobiernos del Este esperaran demasiadas cosas y
demasiado pronto, no es menos cierto que la
renuencia por parte de los miembros de la CE a
asumir la transformacion como un reto directo y
a comprometer recursos sustanciales en el
proceso se ha basado en calculos politicos
inmediatos. Para algunos, el marco en el que se
adoptaba la decision de procurar ayuda no
podia interpretarse mas que como una operacion
de suma igual a cero, es decir, que se negarian
transferencias a Europa del Sur con objeto de
ayudar al Este. Para otros, las concesiones en el
acceso al comercio y al mercado tenian que ser
compensadas con salvaguardas adicionales en
otras areas. La mayoria de los Estados miembros

no han reparado ni reparan atn en el incentivo
para emprender reformas estructurales en el
propio Oeste que suponen en ultima instancia
las cuestiones que plantea la transformacion en
el Este. Ademas, la Comunidad se mostrd en
general poco dispuesta a asignar formalmente a
la Union la Ostpolitik como competencia, tal
como habian sugerido las propuestas franco-
alemanas sobre politica exterior y de seguridad
comun en la Conferencia Intergubernamental
sobre la Union Politica-.

Con ese telon de fondo, una evaluacion
critica de los resultados que ha producido la
implicacion occidental en el proceso de
transformacion en la Europa del Este revela
pocos motivos para el optimismo en las tres
mayores dreas de preocupacion occidental. Por
lo que se refiere a relaciones economicas, la
meta de reconstituir la antigua densidad de
intercambio entre los mercados orientales y
occidentales - si es que eso ha sido realmente, en
algun momento, una meta occidental -no se ha
alcanzado. El mundo anterior a la Segunda
Guerra Mundial disfrutaba de unos niveles de
integracion, especialmente entre las economias
de la Europa del Este Central y sus vecinos
occidentales, que ya no pueden recuperarse mas
que a muy altos costos. Dos factores intervienen
en esta situacion: por un lado, las economias
occidentales operan en la actualidad a niveles
significativamente madas elevados de pro-
ductividad y estin mds intimamente integradas
en la economia mundial y sus pautas de division
del trabajo que hace 50 afos; por otro lado, las
desventajas estructurales que han sido la
caracteristica constante de la parte oriental de
Europa desde la revolucion industrial, lejos de
disminuir, han aumentado con la “indus-
trializacion comunista”. Las industrias, que
enfocaban su produccion hacia los paises de este
bloque, compiten hoy en costes de produccion
con las distantes regiones industriales del Este
Asiatico. En la vertiente politica del proceso de
transformacion, las presiones sobre los
gobiernos reformistas se han mostrado mas
fuertes de lo que se esperaba en el Oeste. El
apoyo occidental no ha podido paliar las
tensiones politicas desencadenadas por las
reformas econémicas. Es probable que los
programas especificamente disefiados para
fomentar el desarrollo de una “sociedad civil”
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en estos paises sean ineficaces si no se asientan
en compromisos politicos creibles. En este
sentido, los debates relativos a la ampliacion de
la CE (Comunidad Europea) y a la extension de
la OTAN (Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte) a nuevos miembros, o la
cuestion de las garantias de seguridad nacional y
los retrasos en las negociaciones sobre comercio
perjudican el proceso de democratizacion mucho
mas gravemente de lo que parece. Es por eso que
siguen siendo débiles los incentivos tanto para
superar la crisis institucional de Polonia (que es,
de hecho, una crisis de liderazgo), para poner
coto a las politicas nacionalistas de Hungria o
Eslovaquia, para instituir de modo factible los
derechos de las minorias en los paises balticos o
para lograr que se afiancen instituciones
democraticas en Estados como Rusia o Ucrania.
En cuanto a la cuestion de la seguridad, la
actuacion occidental ha producido resultados,
cuando menos, ambiguos. Aparte de las
reglamentaciones sobre armamento nuclear y la
continuacion del enfoque CFE (Tratado sobre
Fuerzas Armadas Convencionales en Europa), es
poco lo que se ha logrado en
beneficio de una mayor se-
guridad y estabilidad de la

Como resultado de las decepciones en el Este
y en el Oeste, el modelo occidental de democracia
liberal y economia de mercado ha dejado de
constituir principio rector de la transformacion
del Este. Con algunas notables excepciones como
la Repiblica Checa, el modelo ha sido desvir-
tuado cuando no simplemente rechazado en la
mayoria del resto de paises. De proseguirse, esta
tendencia podria desembocar en una restriccion
del compromiso occidental en tres areas cruciales:
el desarrollo interno de las antiguas economias
planificadas respondera cada vez menos a los
enfoques occidentales, el flujo de ayuda y créditos
-en el caso de Rusia y sus vecinos de la CEI
(Comunidad de Estados Independientes)- quedara
determinado por la probabilidad de la aparicion
en la zona de nuevas hostilidades y, por ultimo,
crecera la percepcion de que las preferencias
occidentales por la transformacion politica y la
resolucion de los conflictos son una injerencia en
los derechos soberanos.

Donde mas evidentes han sido los efectos de
esta constelacion compuesta de distancia mental,
ineficiencia de las transferencias y ambigiedad
en las ambiciones politicas es en la confusion
politica de la Federacion Rusa. Con el punto
muerto en el forcejeo entre el presidente y el

“También es
posible llevar a
cabo una politica

region. La proliferacion y el
comercio de armamento no
estan plenamente bajo control
y la perspectiva para el
control de las armas con-
vencionales en las regiones

Congreso al que se llegé antes del otono de
1993, la rivalidad ces6 de girar en torno a los
modelos de democracia presidencialista o
democracia parlamentaria y paso6 a gravitar pura
y simplemente sobre el poder. Tras las elecciones
de diciembre de 1993, el futuro de Rusia no es

de interés
nacional en el
seno de la CE”

inferiores del antiguo bloque
del Este no esta nada clara.
Las normas y estandares que
deben de gobernar la ruptura de Estados y la
delimitacion de las fronteras de los Estados
recién surgidos no solo se han definido con
mucho retraso sino que no han podido hacerse
respetar en ningun caso que implicara el uso de
la fuerza militar. Ni el mecanismo previsto para
las crisis de que dispone la CSCE (Conferencia
de Seguridad y Cooperacion en Europa) ni la
colaboraciéon dentro de la CCAN (Consejo de
Cooperacion del Atlantico Norte) han podido
ser empleados con éxito a fin de dirimir esos
litigios. Por otra parte, los instrumentos
militares de que dispone el bando occidental han
demostrado ser en gran medida irrelevantes para
imponer la paz.
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imprevisible. No s6lo la extrema derecha rusa
sino una gran parte del espectro politico se
inclina a favor de una opcién estratégica que
defina la posicion y el papel de Rusia no en
Europa sino junto a Europa.

Tacticas de equilibrio entre las potencias

En este periodo transitorio, la politica
exterior de muchos Estados europeos tiende a
recurrir a una tdctica politica muy manida. Las
politicas de contrapeso del poder dirigidas a
preservar y restaurar el equilibrio entre las
potencias vuelve a ser una vez mas el rasgo
dominante de la politica europea. Detras de la
retorica multilateralista de la CSCE, de los
conflictos entre los herederos de la antigua
Union Soviética, de los intentos de formar el
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grupo Hexagonal y de la cooperacion de los
Estados de Visegrado se esconde un cdlculo
nacional que evalia co6mo contrarrestar el po-
tencial de los paises vecinos. En Europa
Occidental, el proceso de integracion europea se
ha convertido en el vehiculo de una nueva
politica de equilibrio de poderes. Francia
compenso la alteracion del equilibrio interno
que suponia la reunificacion alemana con la
propuesta de una mayor integracion. El Reino
Unido a su vez contrarrest6 la idea de la Unién
Europea mediante la perspectiva de una futura
ampliacion del nimero de sus miembros,
esperando de ese modo rebajar el nivel de
integracion. Los miembros del sur de la
Comunidad Europea han aprovechado la
ocasion que brindaban las transferencias
financieras de Europa Occidental hacia los
Estados comprometidos en la reforma para
plantear nuevas demandas de financiacion.

El recurso a la politica de equilibrio de
poder, tanto en el lado occidental como en el
oriental del continente europeo, procura la clave
para entender a la vez los conflictos y la
cooperaciéon en Europa. Pero en el contexto
actual no conviene ver este proceso como un
regreso al tipo de alta diplomacia ministerial
europea que acostumbraba a darse en el pasado.
Desde luego, la politica y las sociedades se sirven
algunas veces de conflictos y estrategias antiguos
como guia de su actuacion. No obstante, nadie
puede ya substraerse a las condiciones y a los
instrumentos de la interdependencia politica y
economica. La naturaleza caracteristica de la
actual politica de equilibrio de poder deriva pues
de la insélita combinacion de diplomacia cldsica
y procedimientos integradores modernos.
También es posible llevar a cabo una politica de
interés nacional en el seno de la Comunidad
Europea, dentro de su marco legal y en el
contexto de su dinamismo politico. En este
sentido, las instituciones comunitarias y las
formas de toma de decision conjunta resultan no
menos adecuadas para la integracion que para el
control y el equilibrio.

A medida que vaya progresando el proceso
de reordenacion del continente, tales tacticas de
equilibrio de poder van a determinar las tres
consecuencias siguientes. En primer lugar, se
producird un aumento significativo de con-
flictos relacionados con la distribucion del

poder entre los Estados europeos. Una de las
premisas del equilibrio politico es un cierto
grado de recelo hacia el potencial y las
ambiciones de los vecinos. Vista asi, la
integracion es percibida también como un bazar
en el que se trata de retener lo que ya se posee.
En segundo lugar, la politica de equilibrio de
poder favorece la tendencia a la renacio-
nalizacion como medio de asegurarse la libertad
de accion. Especialmente en el caso de los
Estados europeos mds pequefios, cada nuevo
paso adelante en la integracion suscita temores
de que sean recortados sus derechos de
participacion en el seno de la Comunidad. En
tercer lugar, esta pauta crea estructuras sin
liderazgo, puesto que los paises que van a la
cabeza o que asumen un papel protagonista
despiertan inmediatamente las sospechas de
perseguir su hegemonia. Esa es también la
razon que explica que la idea de reconocer un
papel a América en Europa goce de tan amplia
aceptacion: América puede frenar las
ambiciones de liderazgo y arbitrar en las
rivalidades politicas de los Estados europeos.

Los responsables de la politica europea
tienen por delante la dificil tarea de dar forma
a ese complejo conjunto de elementos que
definen al periodo transitorio. El objetivo es
reconciliar la afirmacién nacional de los
diversos Estados con los retos inherentes a la
situacion. Europa no puede construirse en
oposicion a los intereses de las naciones que la
integran y, sin embargo, al mismo tiempo, es
imposible preservar los intereses nacionales sin
el concurso de soluciones europeas. Esta
relacion reciproca significa que cualquier
intento de contraponer naciones e integracion
esta condenado al fracaso. Europa se enfrenta
al desafio de edificar una democracia
transnacional. Por una parte, hay una creciente
presion para imprimir en lo sucesivo una
cualidad claramente democratica a los actuales
niveles de inter-dependencia mutua y al
ejercicio conjunto de soberania. Por otra, el
sistema democratico como tal se ha convertido
ahora en el patrimonio comun de Europa en su
conjunto. No cabe ya rehusar el compromiso
de velar por su proteccién con el argumento de
que su defensa constituiria una intolera-
ble “injerencia en los asuntos internos” de
algun Estado.
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de menos una clara
definicion de las
funciones asignadas
a la PESC, no

hay disposiciones
al respecto”
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La Unién Europea: capacidad de accion

En Europa, las condiciones economicas
fundamentales han sufrido recientemente cambios
radicales. En el Oeste, la conclusion del mercado
unico ha desencadenado un proceso de mo-
dernizacion. Y las consecuencias de este cambio
estructural de largo alcance en modo alguno
afectan solo a las dreas de la manufactura y el
comercio. En el Este, la transformacion hacia una
economia de mercado ha conducido igualmente a
un segundo proceso de modernizacion. La nueva
demanda de bienes occidentales asi como la
capacidad de fabricar de forma rentable estan
revolucionando la economia europea.

Los resultados de esta renovacion dual crean
la necesidad de una regulacion europea. La
suspension temporal del Sistema Monetario
Europeo en agosto de 1993, provocada por el
aumento en los margenes de fluctuacion de sus
monedas, ilustra claramente las consecuencias
politicas del mercado tnico. La necesidad im-
periosa de disponer de una politica econdmica y
financiera comun viene dada ya por la propia
desregulacion de los mercados, y
no solo por la moneda comun.
El alcance de las consecuencias
del mercado unico se pone de
relieve en otras dos arcas de
problemas, que hasta ahora eran
consideradas dominio reservado
a la accion nacional.

En primer lugar, existe una
necesidad de actuar en el area
de la seguridad analoga a la que
se plantea en la politica moneta-
ria. La abolicion de los controles en las fronteras
interiores de la Comunidad exige la organizacion
de medidas de seguridad conjuntas para combatir
el crimen internacional. En el pasado, la coope-
racion multilateral en esta area se caracterizo por
la division institucional y la poca claridad en la
asignacion de funciones. Se diria que uno de los
resultados logicos del mercado tnico es la creacion
de una “Comunidad de Seguridad Interna Euro-
pea”, dotada de instrumentos ¢ instituciones comu-
nes que coordinarian la cooperacion en las areas de
la criminalidad vy de la aplicacion de las leyes. En el
marco de esta comunidad habria que tomar aquel-
las medidas que resulten oportunas para coordinar
la legislacion relativa a la seguridad interna.
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En segundo lugar, la posibilidad de una
afluencia creciente y aparentemente ilimitada de
emigrantes a Europa Occidental requiere
urgentemente una regulacion para el futuro.
Aunque ningan Estado miembro de la
Comunidad Europea se considere a si mismo un
pais de inmigracion, el nimero anual de in-
migrantes que llegan a la Comunidad Europea en
su conjunto sobrepasa el millon. En las
condiciones del mercado dnico, los europeos no
pueden pretender tratar adecuadamente a escala
nacional la presion que ejerce la emigracion. La
abolicion de los controles fronterizos ha
subravado las desventajas que conlleva la
descoordinacion entre las diversas politicas
nacionales de asilo e inmigracion. Se desprende
de ello que un concepto europeo de inmigracion
tiene que mejorar la capacidad de controlar la
inmigracion v formular los criterios que deben de
regir la admision y la integracion. De cualquier
modo, al entrar en el nuevo siglo, las sociedades
europeas van a requerir tipos especificos de
inmigracion para compensar su baja tasa de
natalidad. Hasta ahora, la nocion facilmente
concebible de cuotas de inmigracion ha quedado
oscurecida a causa del ingente nimero de
solicitantes de asilo. Con todo, ademas de una
nueva legislacion sobre el derecho de asilo, los
Estados de la CE precisan de leyes de inmigracion
comunes a fin de no poner trabas al libre
movimiento de personas en el mercado tnico .

Estos ejemplos ponen de relieve los dilemas a
los que se enfrentan los responsables de la politica
europea. Si el tratamiento que se da a las conse-
cuencias del mercado unico se limita a la escala
nacional, el mercado europeo continuara siendo
incompleto. Y si se quiere que el crecimiento que
se preve a raiz del mercado unico se materialice
plenamente, los intentos nacionales de regulacion
tendran que convergir a escala europea.

La reforma estructural de la Unién Europea

La necesidad de introducir una nueva
regulacion concierne principalmente a la
Comunidad Europea. En el camino hacia la
Union Europea, la Comunidad concentra los
recursos esenciales y dispone de los mas
desarrollados procedimientos de toma de
decision. Pero en lo que concierne a la capacidad
de accion de Europa en su conjunto, la Co-
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munidad tiene que modernizarse, siendo la meta
conseguir una estructura transparente vy
eficiente, una direccion claramente organizada v
una mayor legitimidad democratica. El Tratado
de Maastricht sobre la Uniéon Europea, que
finalmente entro en vigor el primero de
noviembre de 1993, da respuesta solo a algunas
de estas necesidades. Aunque las respon-
sabilidades de la Union se han modificado y
limitado con el principio de subsidiariedad, no
resultan todavia suficientemente transparentes.
En el caso del proceso de toma de decision, se ha
introducido un modelo distinto que otorga al
Parlamento Europeo mayores poderes pero ésto
no ha simplificado las cosas. También se han
dictado detalladas regulaciones referidas a la
Union Monetaria. Sin embargo, se echa en falta
tanto una clara definicion de las funciones
asignadas a la Politica Exterior v de Seguridad
Comun (PESC), como las correspondientes
disposiciones para ejecutarlas. Asi pues, es
preciso que la estructura de la Union Europea,
tal como se preve en el Tratado, vaya
ensanchandose a través de medidas escalonadas
(Weidenfeld, 1991: 27 -31). En el centro deberia
situarse un sistema bicameral integrado por el
Parlamento Europeo y el Consejo de la Union -la
Camara de los Estados miembros-, donde todas
las decisiones relativas a la Union se tomarian en
base a la igualdad de derechos para las dos
Camaras. De este modo, se conseguiria vincular
los principios democraticos y los federales. El
peso de los Estados miembros podria mantenerse
por medio del papel del Consejo Europeo. Como
jefe de Estado colectivo, el Consejo determinaria
las directrices politicas mas generales. La
Comision deberia transformarse en el gobierno
de la Unién. La formacion de este gobierno
corresponderia a su presidente y descansaria en
los principios de la responsabilidad ministerial
sin referencia alguna a un sistema de cuotas. Los
l[imites de las actividades de la Union deberian
determinarse por medio de una clara
demarcacion de responsabilidades y un catdlogo
de derechos basicos.

Esta arquitectura de la Union Europea seria
clara, comprensible y acorde con las constituciones
democraticas de los Estados miembros.

Una leccion capital que hay que extraer de
los inacabables debates a que dio lugar el
proceso de ratificacion de Maastricht es la ne-

cesidad de disposiciones especiales para el tipo
de dinamismo centralizador que constituye un
rasgo caracteristico de muchos Estados
federales. El intento de fortalecer la Union se
vera limitado por la voluntad de los Estados
nacionales de afirmar su independencia. A fin de
preservar el equilibrio federal, el principio de
subsidiariedad -que por ahora es poco mas que
una llamada a la autocontencion dirigida a los
actores- tiene que ser claramente definido y
ampliado. La Union Europea necesita urgen-
temente una asignacion clara de responsa-
bilidades y de reglas de conducta en los niveles
de la Union y del Estado. La Unidn ejercera sus
poderes de modo que se preserve un cierto grado
de autonomia de los Estados miembros, y estos
tltimos demostraran la necesaria lealtad a la
Union en las dreas de su responsabilidad.

Consecuencias del ingreso
de nuevos miembros

Ambos problemas -el desarrollo de un
sistema europeo de gobierno y el mantenimiento
del equilibrio federal- estan llamados a
agudizarse progresivamente en los proximos
anos con la ampliacion de la Union Europea a
cinco nuevos miembros el uno de enero de 1995,
un primer paso hacia ulteriores ampliaciones
hacia el Este. La politica europea tiene que
resolver los problemas que supondrd el estiron
que va a dar el marco integrador y las amenazas
que van a acompanarlo (Janning, 1993). Es
necesario explicar detalladamente y con la
suficiente claridad los riesgos que 1mplica la
ampliacion de la Comunidad. Un eventual
descenso en el nivel de desempeno de las
funciones politicas y la pluralizacion de las
preferencias particulares incrementaran las
tendencias centrifugas. La permanente presencia
de una serie de conflictos contribuira a la
fragmentacion y a la formacién de bloques. Una
falta de capacidad de las instituciones para
dirigir y tomar decisiones podria facilmente
alentar las luchas por el poder.

A fin de minimizar estos riesgos, la Union
necesita reforzar sus procedimientos y aumentar
la efectividad de su liderazgo politico. Tiene que
asegurarse de que sus instituciones no crecen
hasta el extremo de llegar a ser inmanejables y
tiene que alcanzar un alto grado de trans-
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parencia y eficiencia que le haga ganar la acepta-
cion de los ciudadanos de la Comunidad. Para
eso, se necesita un Parlamento Europeo que
funcione, por lo que no parece conveniente am-
pliarlo proporcionalmente cada vez que un
nuevo miembro se une a la Comunidad.

Sin embargo, la medida mas importante que
habria que adoptar es la reforma del sistema
presidencial vigente en el Consejo de Ministros y
el Consejo Europeo. Se podria aumentar la
efectividad del liderazgo politico en la Unién
aboliendo el sistema de rotacion semestral. La
presidencia electa de un Estado miembro por un
periodo de gobierno de, por lo menos, dos anos
resultaria un sistema mucho mas efectivo que la
rotacion. También tendria sentido repartir
ciertas responsabilidades mediante el esta-
blecimiento de una presidencia separada para las
areas en gran medida interguber-namentales de
la Politica Exterior y de Seguridad Comun. La
cumbre de Bruselas de diciembre de 1993 no ha
pasado por alto estos temas pero ha decidido
posponer la adopcion de contramedidas
efectivas. La idea adelantada en Bruselas de
modificar la secuencia de
presidencias para asegurar
siempre una abultada pre-
sencia de miembros en la

de Moscu, en 1991,
la CE no se habia
mostrado realmente
receptiva sobre

el ingreso de los
paises del Este”

troika no es mds que un
primer y puede que, en exceso,
prudente paso en la direccion
de los necesarios ajustes
institucionales.

Integracién diferenciada

La mayor Union de democracias europeas
conformard una constelacion en la que el poder
va a quedar repartido de manera diferente que
en la Comunidad Europea (Weidenfeld/ Janning,
1993). Es muy posible que la Union se divida en
diferentes bloques. Podrian asi llegar a
constituirse un bloque de pequenos Estados y
otro compuesto por los Estados mas pobres.
Incluso podria surgir un club formado por
aquellos Estados que son contribuyentes netos.
Es especialmente trascendente la hipotesis de que
puedan llegar a existir dos bloques: un bloque
del suroeste europeo con los ojos puestos en
Francia para liderarlo y un bloque del noreste
europeo, en el que Alemania puede convertirse
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en el punto focal donde confluyan las
preferencias y los intereses de sus integrantes. En
esta clase de constelacion, el peso especifico de
la responsabilidad del liderazgo recaeria
conjuntamente sobre Francia y Alemania. En
mayor medida que el resto de Estados, ambos
estarian obligados a contribuir a la recon-
ciliacion de los intereses divergentes, a la
solucion de los conflictos derivados de la
distribucion de poder y al mantenimiento del
consenso de la Union. Es indudable que, aunque
sea legitimo abrigar dudas respecto a la fuerza
de este “eje”, ambos paises obtendrian grandes
beneficios del desempeno fructuoso de estas
tareas. No existe otra relacion bilateral entre las
democracias europeas occidentales que tenga
mayor relevancia estratégica. Pero la profun-
didad de la relacion franco-alemana, por
estrecha que haya llegado a ser en el ambito
local y juvenil, continta siendo insuficiente: los
lazos que se han establecido a alto nivel politico
no se encuentran en niveles inferiores y el
conocimiento mutuo entre las dos clases
politicas es relativamente deficiente.

Con todo, Francia y Alemania tienen el
deber de emprender aquellas iniciativas que
hagan posible una integracion diferenciada si el
desarrollo previsto muestra indicios de estar en
peligro. Puesto que la politica exterior de ambos
Estados gira alrededor del proceso de integracion,
puede asegurarse que tratarian de formar uno o
mas nucleos integradores con el fin de salvar el
proceso como tal. Esta diferenciacion podria
lograrse mediante una integracion escalonada. En
este sentido, se presentan tres modelos: la pronta
fusion para formar un nicleo europeo en base a
los acuerdos concluidos en Maastricht sobre la
Union Economica y Monetaria; la formacion de
una Union Politica con independencia de la
Unién Monetaria y, por ultimo, la formacion de
una Unién Politica compuesta por los Estados
miembros de la Union Europea Occidental
(UEO). Esta opcion sitia la Union para la
Seguridad en el corazon del proceso de
profundizacion de la integracion.

En Europa Occidental, las iniciativas
franco-alemanas podrian crear varios nitcleos a
un nivel suficientemente alto como para prevenir
el desarrollo de una Europe a la carte. Ademas,
estos nucleos se superpondrian y de ese modo
limitarian las pérdidas de efectividad.
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De las relaciones Este-Oeste a
un orden paneuropeo

La conversion de las dictaduras y economias
planificadas en democracias y economias de
mercado esta resultando mds complicada de lo
que se preveia. El proceso esta plagado de difi-
cultades economicas y sociales, de inestabilidad
politica y frustracion, de desintegracion de
Estados y, last but not least, de graves conflictos
de minorias que han alcanzado la categoria de
guerras, civiles y no civiles, en Europa Oriental y
en el Cducaso. Estd en el propio interés de los
europeos occidentales apoyar el proceso de
renovacion en Europa Central y Oriental. De
malograrse la democracia y la economia de mer-
cado, se extenderian las desavenencias, el em-
pobrecimiento y las migraciones en masa, sin
mencionar el correspondiente desperdicio de
recursos economicos.

Las estrategias occidentales han prestado su
respaldo al proceso de cambio de los Estados
europeos centrales. Sin embargo, no han sido
capaces de efectuar cambios significativos en la
antigua Unién Soviética y han fracasado ante la
agresion militar en los Balcanes. Como se ha il-
ustrado mas arriba, tales deficiencias no solo
han frenado la transformacion en el Este sino
que también han desacreditado al Oeste como
modelo de reforma.

Los Acuerdos Europeos

Rara vez se recuerda que el reconocimiento
oficial de la Comunidad Europea por parte de la
Union Soviética y sus vecinos del CAME no se
remonta mas alla del afio 1988. Los Acuerdos de
Comercio y Cooperacion que se concluyeron a
continuacion fueron sobrepasados por los
acontecimientos antes de que pudieran realmente
llevarse a efecto. Tan pronto como las reformas
se pusieron en marcha en los paises mas ade-
lantados, el marco de estos acuerdos demostré
ser insuficiente a la luz de las necesidades
politicas y economicas. Como medidas iniciales
de ayuda al proceso de reforma, se instituyeron
programas de asistencia financiera y técnica, los
mas importantes de los cuales son el programa
PHARE (Polonia y Hungria: Accion para la
Recuperacion Econémica) asi como los prés-
tamos y proyectos del Banco Europeo de Inver-

siones (BEI) y del Banco Europeo de Recon-
struccion y Desarrollo (BERD) (Janning/
Ochmann, 1993). Este esquema se amplio
posteriormente hasta incluir a la antigua Union
Soviética y desde 1992 ha funcionado con el
nombre de programa TACIS (Asistencia Técnica
a la comunidad de los Estados Independientes)
(Schneider, 1993).

Desde el punto de vista de la construccion de
un orden politico, solo los Acuerdos Europeos
implican compromisos politicos por ambas partes,
Este y Oeste. La solicitud de ingreso no tardo en
pasar a ser una de las prioridades de las agendas
politicas de Polonia, Hungria y Checoslovaquia.
Se habia convertido en sinonimo de éxito de las
reformas y en una meta que podia compensar los
sacrificios que implica este proceso. Hasta que
tuvo lugar el golpe de 1991 en Moscu, la Comu-
nidad Europea no se mostro realmente receptiva.
La CE consideraba que tales paises no cumplian la
mayor parte de los requisitos economicos ni
buena parte de las condiciones politicas y con-
stitucionales para la adhesion aunque no podia
rechazar enteramente la perspectiva final de su
ingreso. Como solucion a este dilema, los acuer-
dos de asociacion -los llamados Acuerdos
Europeos- parecian constituir un medio adecuado
para configurar el periodo de transicion.

Tras un proceso de negociaciones, dificil
hasta el punto que éstas llegaron a suspenderse
temporalmente, los Acuerdos Europeos fueron
firmados con Checoslovaquia, Polonia y Hun-
gria en diciembre de 1991. Las caracteristicas
del proceso de negociacion indicaban que
algunos Estados miembros de la CE percibian la
apertura de una perspectiva politica a través de
estos Acuerdos como una operacion de suma
igual a cero vy, asi pues, como algo que iba a
tener que acomodarse a las cuestiones contem-
pladas en la agenda interna de los Doce. Un
ejemplo claro de ello fue el rechazo francés a
sancionar la importacion de 550 toneladas
adicionales de carne (en comparacion al
consumo anual en la CE de siete millones de
toneladas). Era inevitable que semejante tira y
afloja sobre las consecuencias sectoriales, mas
propio de mercaderes que de negociadores
politicos, produjera un sentimiento de fru-
stracion entre los gobiernos y las poblaciones de
Europa Central y Oriental. Las dudas sobre la
sincera disposicion de la Comunidad Europea

149



“Una cuestion
crucial planteada
por los Acuerdos
Europeos se
refiere a la libre
circulacion de
las personas”

LA Nueva Eurora

para ofrecer ayuda restaron efectividad a los
Acuerdos Europeos como elemento estabilizador
que pudiera servir de contrapeso a las incer-
tidumbres y conflictos internos de la nuevas
democracias. Sea como fuere, se han completado
las negociaciones con Bulgaria y Rumania y
rubricado los Acuerdos Europeos. En febrero de
1994, los acuerdos con los “tres paises mas
prometedores™ (Polonia, Hungria y Checoslo-
vaquia) entraran finalmente en vigor en tanto que
los dos Estados balcanicos ya estan cumpliendo en
este momento los acuerdos transitorios que
preceden a la ratificacion de los acuerdos.

Estos acuerdos de asociacion se basan en
los anteriores acuerdos sobre comercio y
cooperacion pero su alcance es muchisimo
mayor, pues los Acuerdos Europeos cubren
todas las esferas de cooperacion potencial. El
preambulo de cada tratado hace hincapié en el
objetivo de preparar las economias, los sistemas
politicos y las sociedades de los Estados
europeos orientales para su ingreso en la CE.

Las secciones mas importantes de los
acuerdos de asociacion se refieren a medidas de
politica comercial. En esta
esfera, los acuerdos establecen
un procedimiento gradual
asimétrico segun el cual la CE
levantara de inmediato sus
restricciones cuantitativas de
importacion de bienes manu-
facturados y bajara rapida-
mente sus derechos de aduana.
Por su parte, los Estados
asociados iran abriendo gra-
dualmente sus mercados na-
cionales a los productos de la CE a lo largo de
un periodo de tiempo mas dilatado. La
Comunidad Europea suprimira completamente
sus impuestos sobre bienes de manufactura en el
lapso de cinco anos, mientras que a los paises
socios del Este se les conceden de siete a diez
anos. La supresion de aranceles se ejecutara con
arreglo a la importancia de los bienes para las
industrias de los Estados europeos centro-
orientales (Inotai, 1992)

No obstante, regulaciones separadas rigen
la apertura del mercado de la CE en sectores
sensibles como la agricultura, el textil, el
carbon y el acero. Se trata de mercados que

operan sobre una base altamente regulada en el
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seno mismo de la Comunidad. Pero al mismo
tiempo, y ello significa una gran desventaja
para los Estados de Europa del Este, es ésta la
clase de productos con los que dichos paises
podrian competir en mejores condiciones con
los productores occidentales. Con la proteccion
de reglamentaciones de mercado, la CE
restringe la competencia en aquellos sectores
donde los paises en vias de reforma podrian
generar ganancias inmediatas en moneda
fuerte. Ya que, de acuerdo con lo estipulado en
los Acuerdos Europeos, la CE solo esta
obligada a una eliminacion gradual de las
restricciones cuantitativas existentes sobre
textiles, acero y carbon, ¢ igualmente la
supresion de los aranceles se extiende a lo
largo de seis anos, este periodo de transicion va
a crear a las industrias mineras y del acero de
los Estados asociados serios problemas: para
cuando consigan ingresar, la falta de beneficios
y de afluencia de capital habrd disminuido en
una medida considerable la competitividad de
estas industrias.

Una evaluacion de tales disposiciones lleva
pues a preguntarse si la asimetria fijada en los
Acuerdos Europeos, no deberia, en realidad,
prorrogarse durante pertodos mas largos. El
tiempo de ajuste de dos a cinco anos, que se
concede a los paises mas avanzados en la
reforma antes de que se supriman las restric-
ciones sobre importaciones, puede resultar
demasiado corto para que ¢éstos levanten
estructuras competitivas tanto en lo que se
refiere a legislacion de mercado y leyes
empresariales como a tecnologias modernas,
productividad laboral y lineas de productos que
puedan lanzarse al mercado internacional. Por
su parte, el acceso privilegiado al mercado
occidental no generaria inmediatamente
ganancias debido a la especificacion de la
demanda occidental. Otro efecto desfavorable
podria ser el mantenimiento en un nivel muy
bajo de aquellas inversiones occidentales que se
efectian para contrarrestar barreras arancelarias
yvendo directamente al mercado receptor. Con
los acuerdos actuales, los aranceles van a
suprimirse antes de que tales inversiones resulten
rentables. En conclusion, la prorroga de una
estructura arancelaria asimétrica deberia
también aprovecharse para desarrollar un

régimen de libre comercio entre las economias
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curopeas del Este firmantes de los Acuerdos
Europeos. De ese modo, podrian beneficiarse de
la ventaja comparativa sobre los bienes occiden-
tales sujetos a impuestos. Los estimulos para
“occidentalizar™ la produccion no cesarian por
ello de operar, pues la competencia tendria
como objeto bienes de tipo occidental en
mercados orientales.

En cuanto al sector de la agricultura, no
hay ningtin plan que prevea la apertura completa
del mercado de la CE a los Estados asociados,
pese a que se especifique que algunos aranceles
sobre los productos agricolas decreceran cerca
de un 20% en el curso de tres anos y pese a que
esta previsto que la cantidad de productos libres
de impuestos aumente un 10% anual en cinco
anos. Aunque fue Francia quien actu6 como
freno en las negociaciones, otros Estados
-Alemania incluida- aprovecharon la ocasion
para esconder sus posiciones detras de la politica
agricola francesa. La formula de compromiso
sobre productos agricolas muestra la dureza de
la posicion de la CE. De acuerdo con ella, todas
las exportaciones agricolas de los Estados
asociados directamente dirigidas a la Co-
munidad de Estados Independientes (CEI) pero
que se hallan comprendidos en el dmbito de la
accion desgravadora de la CE, van a contarse
como parte del “lote libre de gravamenes”, es
decir, van a ser tratados como si fueran primero
exportados a la CE. Francia accedio a que se
incrementara el contingente libre de impuestos
solo bajo este esquema. La reconduccion de las
exportaciones agricolas hacia el mercado de la
CEI va a aportar cierto alivio a los paises de
Europa Central y Oriental a corto plazo, pero
no hay duda de que no acomete realmente la
tarea de reestructuracion de los sectores
agricolas del Este ni del Oeste. Hasta una fecha
tan reciente como el ano 1989, la Comunidad
Europea dond alimentos a Polonia y Hungria.
En constraste con este hecho, los superavits
agricolas actuales de estos paises tienen que
interpretarse como una senal de la existencia de
reservas productivas. En vista de la futura
ampliacion de la Union Europea, un desarrollo
semejante en el sector agricola de la Europa del
Este demuestra que es urgente acometer una
revision de los fundamentos de la politica
agricola de la UE. En el caso de que esa revision
no tenga lugar y de que las restriciones en la

agricultura o en otras dreas sensibles se
mantengan mas alla del periodo de transicion,
puede vislumbrarse la amenaza de un “movi-
miento anti-UE™ en los Estados asociados.

Una de las cuestiones cruciales planteadas en
el contexto de los Acuerdos Europeos es la de la
circulacion de las personas. Aunque la libe-
ralizacion en este sector tras la ampliacion hacia
el Sur no tuvo como resultado un aumento
significativo del movimiento migratorio de
trabajadores en el seno de la Comunidad, hay que
contar con una mayor disposicion a emigrar de
los europeos centro-orientales, incluyendo el
factor de la emigracion temporera, que ya ha
alcanzado niveles importantes entre Alemania y
Polonia en el afno 1993. En el ambito de la
movilidad laboral, los Acuerdos Europeos se
limitan a establecer restricciones en el numero de
trabajadores emigrantes llegados a la Comunidad
desde los Estados asociados. Esta previsto que el
tema de la libre circulacion de personas sin
restricciones se resuelva en el plazo de cinco
anos, pero la liberalizacion queda vinculada a la
capacidad de absorcion del mercado de trabajo
de la CE. En lo que concierne a la legislacion
laboral, los mismos derechos y obligaciones
comunes a los ciudadanos de la CE serdn validos
para los trabajadores de la Europa centro-
oriental, legalmente empleados en la CE. Visto en
perspectiva, es probable que las medidas de
liberalizacion de la movilidad laboral coincidan
con proyectos para aprobar una legislacion
comunitaria sobre inmigracion con el fin de
impedir una emigracion incontrolada hacia
Europa Occidental, que constituye ya el punto de
destino mas atractivo para los movimientos de
poblacion a escala global. En el contexto de
semejantes tentativas de regular la inmigracion,
podria optarse por incluir la emigracion de los
Estados asociados durante un periodo dado de
tiempo bajo el techo general establecido para la
inmigracion neta hacia la Comunidad. Una vez
que estos Estados sean del todo capaces de
participar economicamente en el mercado interno
y hayan ingresado como miembros de pleno
derecho, las reglas sobre movilidad laboral
establecidas por la legislacion sobre inmigracion
dejarian de aplicarseles - y dejarian de ser
necesarias, puesto que la situacion econdémica
crearia probablemente suficientes incentivos

como para permanecer alli.

151




LA Nueva Eurora

En los campos de la industria y del
comercio, ambas partes han acordado
concederse de modo mutuo la posibilidad de
establecer empresas libremente. Exentos de
estas disposiciones estan los sectores de la
banca y de las compafias aseguradoras, en
relacion a los cuales se otorga a los Estados
asociados un periodo transitorio de diez anos
para que traten de estructurarlas de manera
competitiva a escala nacional. Es dificil
valorar en estos momentos si esto representa
una solucién conveniente para la region. La
ausencia de competencia a lo largo del
proceso de modernizacién de la infra-
estructura de la region no constituye desde
luego ninguna ventaja. Por consiguiente,
recaeria en los gobiernos la responsabilidad de
asegurar una competencia interna efectiva en
los mercados nacionales. Seria una ayuda para
estos cambios la aplicacion de por lo menos
una de las “cuatro libertades™ del mercado
interno: los Acuerdos Europeos, prescindiendo
de algunas medidas transitorias, estipulan el
rechazo de los actuales controles sobre la
transferencia de capital.

A diferencia de otros
acuerdos de asociacion, los

El impacto politico de los Acuerdos
Europeos

Visto desde el Este, una mejora de las
condiciones de entrada de sus productos en el
mercado occidental continda siendo una
cuestion vital para la reforma economica. La
apertura del mercado de la CE en el sector
agricola esta lejos de ser suficiente. Los periodos
transitorios que jalonan la liberalizacion del
mercado comunitario son demasiado pro-
longados para los Estados asociados; ademas,
los paises mas avanzados en el camino de la
reforma, consideran que las ventajas que les han
sido concedidas en el proceso de liberalizacion
son insuficientes. Hasta ahora, los tratados
muestran efectos similares en cada uno de los
Estados asociados. Entre las consecuencias mas
importantes se cuenta el realce de la importancia
politica y econémica de la Union Europea para
la region. Lo mismo que en el caso del ingreso
de los Estados del Sur de Europa, la relacion
mas estrecha con la UE puede contribuir a la
consolidacion de las fuerzas democraticas. El
marco integrador tiende cada vez mads a verse
como una institucion que procura un respaldo
critico durante la transicion a la economia de

“A diferencia

Acuerdos Europeos tienen
de otros acuerdos

una orientacion politica. El
Consejo de la Asociacion, que
se retine como organo politico
por lo menos una vez al afio a
nivel ministerial, deberia
facilitar un didlogo politico

mercado. Al mismo tiempo, la presion
modernizadora que ejerce la Union Europea
acelera los procesos de transicion en todos los
Estados avanzados del Este de Europa.

La conclusion de las negociaciones de
asociacion -pero sobre todo la resolucion de las

de asociacion, los
Acuerdos Europeos
tienen una
orientacion politica”

permanente que, ademas de

debatir las cuestiones relacio-
nadas con la puesta en practica de los acuerdos,
haga posible asimismo un mayor desarrollo y
adaptacion de los tratados. Como es la norma en
el resto de acuerdos de asociacién de la CE, el
Consejo de Asociacion esta apoyado por un
Comité Parlamentario Conjunto, el cual retine
diputados de ambas partes y puede de ese modo
ampliar el didlogo entre el Este y el Oeste. Se
espera que, a medio plazo, tanto el foro
administrativo como los foros politico y
parlamentario puedan construir, dentro de y
junto a la accion politica de la Comunidad, el
consenso, la confianza y el conocimiento que se
consideran un requisito no econémico in-
dispensable para el pleno ingreso.
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reglas de origen- tendran un impacto positivo en el
comercio entre los Estados asociados. El comercio
regional esta siendo alentado puesto que la CE
reconoce como exportaciones nacionales los
productos semiacabados e insumos intermedios
polacos, checos, eslovacos y hingaros (y después
bulgaros y rumanos). Mas importante ain es el
anuncio que han hecho los paises de Europa
Central y Oriental de su intencion de establecer un
area de libre comercio para los productos
manufacturados. De esta manera, la Republica
Checa, Polonia y Hungria esperan sacar pleno
partido de las reglas de origen.

Como resultado de los Acuerdos Europeos,
van a aumentar los intereses economicos de la
Union Europea en la region. El drea de libre
comercio proyectada para fines de siglo puede
ser una importante fuerza motriz en los planes
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de inversion a largo plazo de las grandes
empresas. Una mejora de la entrada en el
mercado de la UE de los productos de Europa
del Este tendra como consecuencia un
incremento de la demanda entre las companias
occidentales. Los mads bajos costes de
produccion en los Estados asociados deberian
conducir a una mayor competencia y a un
descenso de los precios para el consumidor. En
el sector agricola, una asociaciéon con la CE
puede operar como un incentivo adicional para
reestructurar la Politica Agraria Comun.

Politicamente, un desarrollo prospectivo
positivo contempla una expansion de la politica
europea hasta incluir a los Estados asociados.
Esto podria traer consistencia y orden a la
politica ad hoc -hasta aqui predominantemente
reactiva- de la CE hacia Europa del Este. En el
seno de la Comunidad, los acuerdos de
asociacion podrian reforzar un cambio de las
relaciones de poder, cambio que esta siendo
igualmente inducido por las inminentes am-
pliaciones para incluir a los Estados de la
Asociacion Europea del Libre Comercio (EFTA).
Mas de la mitad del comercio con la CE de los
tres paises de Europa Central y Oriental se lleva a
cabo con Alemania. Estd por ver si el predominio
economico aleman tendra también un impacto
politico. Sea como fuere, Alemania juega el papel
clave en las fronteras orientales de la CE.

Las opciones estratégicas de la Europa
Occidental

Al igual que en los ultimos anos, los
pueblos de la Europa Central y Oriental tienen
necesidad de una perspectiva politica para
proceder con las reformas y mantener la paz y la
estabilidad en el interior. A los Estados que han
ido mds lejos en el proceso de reformas, las ideas
abstractas relativas a una Europa unida ya no les
bastan. Antes bien, los politicos europeos deben
de ser capaces de presentar diversas clases de
ofertas de integracion y cooperacion.

En el futuro inmediato, la cuestion principal
en Europa Central va a ser la plena integracion
en la Union Europea. El propdsito principal de la
politica europea seguida por Polonia, Hungria, la
Republica Checa y la Repuiblica Eslovaca es
llegar a cumplir los requisitos exigidos para la
integracion. Lo mismo puede decirse ya de

Eslovenia. Y las reformas politicas en Bulgaria,
Rumania y los Estados balticos van en el sentido
de alcanzar el nivel de esos Estados en el lapso de
unos pocos anos.

Por esta razon, los miembros de la UE de-
berian seguir desarrollando el concepto de los
Acuerdos Europeos en dos direcciones para los
Estados del primer grupo. En primer lugar, el
mercado unico tendria que abrirse a los Estados
socios de un modo mds consistente de lo que ha
sido el caso hasta aqui. Mientras los europeos
occidentales no estén en condiciones de abolir las
regulaciones especiales en lo tocante a productos
agricolas, hierro y acero asi como textiles,
Europa Central deberia ser plenamente incluida
en los sistemas de cuota. Al mismo tiempo,
deberia mantenerse la posibilidad de gravar con
impuestos arancelarios las exportaciones
occidentales a Europa Central a fin de contribuir
al asentamiento de las economias internas de los
futuros Estados miembros. En segundo lugar,
habria que desarrollar formulas que permitan
una pronta integracion. De este modo seria
posible que los Estados centroeuropeos
participaran en el desarrollo de la Union en
aquellas dreas donde ambas partes entiendan que
ello sea factible. Como condicion previa, seria
necesaria la solicitud de integracion en la Unidon
por parte de los Estados centroeuropeos con la
finalidad de documentar abiertamente su
objetivo de pronta integracion y voluntad
politica de adherirse a la Union.

En cuanto al resto de los Estados que estan
en proceso de reforma, es preciso desarrollar
nuevas estructuras de asistencia que eviten los
errores de las anteriores transferencias finan-
cieras y que tomen en cuenta los requerimientos
especificos de reconstruccion en cada uno de los
Estados. Para, en particular, el caso de Rusia y
los Estados miembros de la Comunidad de
Estados Independientes (CEI), los Acuerdos
Europeos y las medidas que ahi se propone
Illevar a cabo van ya demasiado lejos. En
ninguna de las republicas, las reformas
economicas y politicas han progresado hasta
alcanzar un punto comparable al de los Estados
centroeuropeos. E incluso parece que las
estrategias de reforma aplicadas hasta el
momento hayan perdido su impulso sin haber
alcanzado sus objetivos explicitos. Por otra
parte, se echan de menos hasta el momento
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declaraciones en el campo de la politica exterior
que no dejen lugar a dudas sobre su voluntad de
integrarse en un sistema de Estados europeos.
Rusia y sus vecinos de la CEI van a tener que
tomar decisiones fundamentales relativas a la
proxima fase de sus politicas de reforma. Los
responsables de la politica europea deberian
apoyarlos con un nuevo concepto de asistencia.
Pareceria apropiado enmarcar esas medidas en el
concepto de una Agencia de Reconstruccion
Paneuropea que incluya a paises donantes y
destinatarios en pie de igualdad (Weidenfeld,
Huterer, 1993). Lo que preve este concepto es que
los paises donantes ejerzan control sobre ¢l uso de
la avuda y los préstamos ofrecidos pero sin que
disminuya la responsabilidad politica de los paises
destinatarios respecto a las medidas de reforma
como tales. Como en el caso del Plan Marshall, la
agencia de reconstruccion abriria cuentas en las
que las companias o los Estados podrian pagar el
valor equivalente de los bienes en la moneda local
correspondiente. Estos fondos permitiran a las
companias recién creadas obtener préstamos a bajo
interés para arrancar. Como en el caso del
desarrollo de Europa Occiden-
tal, la agencia de reconstruccion

establecera una camara finan-

gobernantes de las
nuevas democracias
estdn sometidas a la
constante presion de
la simultaneidad

de desafios™

ciera de compensacion con el
objeto de estimular el comercio
entre los Estados miembros de
la CEL Por ultimo, la Agencia
de Reconstruccion Pancuropea
podria ejecutar de manera
efectiva programas conjuntos de

medio ambiente e infrastruc-

tura. Tales proyectos contem-
plan desde la mejora de la seguridad de las
centrales nucleares a la reparacion de daios
militares e industriales al medio ambiente y al
establecimiento de redes de energia, transporte y
comunicacion.

Ambos enfoques tendran que demostrar su
consistencia frente a dos desarrollos prospectivos
fundamentales que se sirven de la nocion un tanto
ambivalente de “intereses occidentales™. El primero
hace hincapi¢ en la importancia de la estabilidad y
la estabilizacion de las regiones al este de Occidente.
El segundo va mas alla y se refiere a los intereses
occidentales en la construccion de un orden en el
que estan comprendidas las cuestiones de la exten-

sion de los procesos de integracion hacia el Este.
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Por lo que al primero de estos desarrollos se
refiere, la cuestion al parecer crucial que hay que
valorar en las estructuras de cooperacion actuales
analizadas en los capitulos anteriores es si
ofrecen garantias suficientes de conseguir
estabilizar las democracias pluralistas y las
economias de mercado del Este. El interés clave
de Occidente a este respecto recomienda esta-
blecer sistemas que operen con valores vy
estructuras compatibles para que de ese modo no
resulten hostiles al Oeste en el sentido mas
amplio de la nocion de seguridad, una nocion que
incluya, por ejemplo, medidas para impedir flujos
migratorios masivos. En este supuesto, el alcance
futuro de la cooperacion, de la ayuda y de las
transferencias quedaria definido por este interés
propio de Occidente. Se deduce también que el
montante de tales transferencias tendria que
confrontarse con los intereses rivales en la
estabilidad de otras regiones, sin olvidar tampoco
incluir aqui los debates internos relativos a la
asignacion de fondos en el seno de la Comunidad
Europea. En estas condiciones, la cuestion de qué
constituye una “ayuda suficiente™ dificilmente
podria dirimirse en términos objetivos. Persiste
una gran divergencia entre las distintas
apreciaciones del estado de las transformaciones
en el Este asi como de los riesgos v peligros que
acarrearia un fracaso de las politicas de reforma.
Hasta el momento, los Estados colindantes con
las regiones europeas central y oriental -de la
manera mas ostensible, Alemania- han abogado
por redoblar los esfuerzos estabilizadores que van
mas alla de las esferas del cambio econdomico.
Austria, Suecia, Finlandia y Noruega aportardn a
la Union sus importantes, por no decir vitales,
intereses en relacion con la estabilidad
democradtica en el Este. Los Estados del Suroeste
de Europa se han mostrado mas reacios aunque
Francia se ha aproximado a la posicion alemana -
si no por razones substantivas, entonces, cuando
menos, para evitar aislar a Alemania en la
Comunidad. En este sentido, el rechazo de la
iniciativa franco-alemana para asignar
formalmente la Ostpolitik a la Politica Exterior y
de Seguridad Comun repercute en los Estados
metidos en la reforma: va a transcurrir bastante
tiempo antes de que la Comunidad Europea se
decida a emprender el esfuerzo de lograr
declaraciones y toma de decisiones conjuntas

referidas a sus intereses de estabilidad en el Este.
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Como es obvio, el curso de los aconte-
cimientos dentro de la Federacion Rusa y de la
Comunidad de Estados Independientes posee en
potencia la maxima capacidad de influir en este
primer desarrollo prospectivo basado en el interés
occidental. De continuar bloqueada la politica
rusa de reformas y de derivar, ademas, la postura
rusa en politica exterior hacia la derecha, habria
que reenfocar los intereses estratégicos que el
Oeste tiene respecto a los vecinos occidentales de
Rusia. Aparte de que el dilema que supone
ofrecer potencialmente apoyo a un futuro rival u
oponente dejaria sentir seriamente su influencia
en las transferencias occidentales a Rusia, las
politicas sustentadas en el interés propio del
Oeste probablemente se diferenciarian: por un
lado, aquellos Estados mas proximos al Oeste
podrian recibir mayor ayuda e incluso nuevas
ofertas de formas mas estrechas de asociacion con
Occidente; por otro, aquellos Estados mas
proximos a una Rusia “neoimperial” podrian
llegar a considerarse “amortiguadores™, reci-
biendo por ello algun tipo de asistencia pero
siendo excluidos de una asociacion o una
integracion mads estrecha (Karaganov, 1993).

Esta dltima observacion nos lleva al examen
del segundo de los desarrollos prospectivos. Este
tltimo parte del supuesto que una politica
asentada unicamente en el interés occidental no es
suficiente por dos razones: la primera es que la
estrategia de construccion de un orden se
propone institucionalizar los niveles de asistencia
al proceso de transformacion y lograr, por
consiguiente, que tanto los intereses como la
evaluacion de riesgos en el Oeste sean comunes.
La segunda razon es que la construccion de un
orden tiene que contemplar que las democracias
del Este necesitan apoyo institucional por razones
politicas. Ya que, por intenso que sea el
sentimiento de decepcion con el antiguo orden,
no puede darse por sentado ni el respaldo
popular a unas reformas econdmicas que
imponen un alto costo social sobre la poblacion
ni el consenso popular en torno a los conflictos
que surgen en la politica nacional y en la politica
exterior en los procesos de transformacion hacia
la democracia o de ruptura de Estados. Las ¢htes
gobernantes en las nuevas democracias estan
sometidas a la constante y agobiadora presion
que provoca la simultaneidad de los desafios.
Ademas, su liderazgo se enfrenta al reto cada vez

mas directo que plantean las facciones nacio-
nalistas del espectro politico. En este sentido, una
de las condiciones de la construccion de un orden
es el fortalecimiento de las relaciones y de los
compromisos por ambas partes.

Desde el prisma de la construccion de un
orden, se ciernen graves dudas sobre las rela-
ciones Este-Oeste dudas sobre la credibilidad del
componente integrador en los Acuerdos
Europeos; dudas sobre la disposicion de Occi-
dente a ampliar no solo el acceso a sus mercados
sino también la solidaridad de sus fondos
estructurales; dudas sobre la confianza que
merecen las normas fundamentales de Occidente
a tenor de la reaccion occidental a la crisis
yugoslava. Y, de manera andloga, subsisten
ciertamente dudas por parte de Occidente con
respecto al interés, la adaprabilidad y la solidez

de las nuevas democracias.

Efectos transformadores sobre la agenda
europea: los casos de la seguridad y de
la competitividad

Cuando se vuelve la atencion hacia otros
temas espinosos de la integracion europea en 1993,
se descubre que la agenda paneuropea ha hecho
sentir su impacto arrollador en todas direcciones,
ya sea en las perspectivas de la organizacion de la
seguridad en Europa, ya sea en las inquietudes que
suscita la competitividad europea en una econo-
mia global en vias de transformacion.

La paz y la seguridad

Como resultado del fin del conflicto Este-
QOeste, la situacion de la seguridad en Europa en
parte ha mejorado y en parte también ha
empeorado. El peligro de conflicto nuclear a
gran escala practicamente ha desaparecido. Con
todo, el control y el desmantelamiento del
legado militar del conflicto en Europa del Este
asi como la contencion de la proliferacion del
armamento y la tecnologia de tipo bdsico
contintan siendo un problema de seguridad
central. Al mismo tiempo, algunos nuevos
conflictos se han intensificado hasta convertirse
en guerras convencionales. En la actualidad, hay
tres areas de crisis que propagan inestabilidad:
los Balcanes, Transcaucasia y el area del
Mediterraneo. Preservar la paz en Europa se ha
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convertido en una tarea tan acuciante como
complicada. A la vez, se plantea el problema de
la reestructuracion de las instituciones. ¢Va a
desaparecer el modelo occidental de defensa
integrada a medida que la amenaza se desva-
nece? Resulta asi que la segunda tarea que han
de afrontar los responsables politicos occi-
dentales es la de hacer converger la linea de la
organizacion de la seguridad con la de las
nuevas realidades e instituir organismos que
representen de modo efectivo su politica exterior
y sus intereses de seguridad. Esta evolucion
deberia basarse en los fundamentos que ha
sentado el Tratado sobre la Union Europea. En
este ambito, es preciso clarificar los puntos
siguientes: la responsabilidad que corresponde a
la Unién en las politicas respecto al Este y al
Mediterraneo, a la ayuda y desarrollo, a la
CSCE y a la ONU (Organizacién de las
Naciones Unidas); la formulacion de posiciones
comunes en relacion con los principios, criterios
y metas de la politica hacia ciertos Estados,
regiones o temas; el desarrollo de una infra-
structura adecuada de politica exterior que haga
posible también una evalu-
acion continua de la situacion.

En las dreas mas especi-
ficas de la politica de seguridad

la UEO podria
organizar la defensa
territorial integrada.

Seria compatible
con la OTAN”

y la politica de defensa, se trata
de desarrollar instrumentos
creibles para la proteccion y la
defensa de los intereses euro-
peos. Esto va a exigir tomar

decisiones en dos areas.
Por un lado, esta la cues-
tién fundamental de la politica
de defensa comun y de modernizacion de la
defensa colectiva en Europa Occidental al efecto
de disuadir una agresion externa. En el futuro,
los europeos del Oeste tendran que asumir una
mayor parte de responsabilidad en las tareas de
defensa en el dmbito occidental y ademas
dispondrdn para su ejecucion de una fuerza de
trabajo mas reducida y de menor presupuesto.
La existencia bastante confusa y simultanea de
diferentes instituciones de seguridad deberia
dejar paso a un sistema de seguridad occidental
que tome en cuenta a la vez las necesidades de
seguridad americanas y europeas. Parece
indicada la adopcion de un sistema que conste
de varios niveles diferentes.
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A nivel europeo, la UEO podria organizar
la defensa territorial integrada. Sus estructuras
de planificacion y mando serian compatibles con
las de la OTAN.

La UEO -el pilar europeo de la Alianza
Atlantica- podria combinar los recursos y definir
las responsabilidades de los Estados miembros
en el contexto de la OTAN.

Se mantendria una fuerza de disuasion
nuclear -el seguro politico de ultima instancia
para la Alianza- en manos de EEUU en América
del Norte y en manos del Reino Unido y
Francia en Europa.

Se asignarian unidades conjuntas de base
bilateral o multilateral a la UEO o la OTAN
segun su correspondiente funcion.

Cuando se adhirieran a la Union Europea,
los Estados de Europa Central se convertirian en
miembros de la UEO, participarian en el proceso
de integracion defensiva y gozarian de la
proteccion completa de la Alianza. Una pronta
integracion de estos Estados en la CFSP
conllevaria la necesidad de una rdpida
integracion en la UEO y en la OTAN.

Después de instituir una capacidad
defensiva de este tipo, la politica europea estaria
asimismo en condiciones de renovar la
asociacion transatlantica con Estados Unidos.

En cuanto a la segunda drea, la seguridad
colectiva en Europa, la continuacion del proceso
de integracion defensiva de la Union Europea es
condicion previa imprescindible para el
establecimiento de una seguridad comun de
base plural fundada en la no agresion y el
arreglo pacifico de las disputas. Sin embargo, el
desarrollo de los acontecimientos en el pasado
mas reciente ha demostrado que la clase de
integracion defensiva y la clase de diplomacia
dedicada a la seguridad empleadas hasta aqui no
pueden por si mismas mantener efectivamente la
paz en Europa. El conjunto del continente
necesita un orden europeo en el que pueda
restaurarse la paz en base a reglas claramente
definidas y detenerse una escalada de conflicto
mediante el uso de medidas preventivas. A este
propésito, tendria sentido fortalecer el CSCE en
cuanto organizacion regional reconocida en la
Carta de la Naciones Unidas. Actuando en el
marco de y en acuerdo con las reglas de la ONU,
la CSCE velaria por el cumplimiento de las
normas de paz europeas tal como se encuentran
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definidas en la Carta de Paris de la CSCE, en la
Convencion Europea sobre Derechos Humanos,
en la Carta sobre Minorias y en las lineas
maestras formuladas por la CE sobre el
reconocimiento de nuevos Estados. En el caso y
en el momento en que fuera necesario, la CSCE
tiene que estar en condiciones de imponer su
cumplimiento, bien sea contra la voluntad del
agresor, bien en el interior de un determinado
Estado. Si otras medidas se revelaran insufi-
cientes, los europeos tienen que ser capaces y
estar dispuestos a recurrir a la intervencion
militar. A este proposito, la Unién Europea
Occidental debe equipar y tener a su disposicion
unidades integradas binacionales y multi-
nacionales. EEUU deberian participar en éstas en
el marco de la OTAN. Sin una fuerza
convencional creible para disuadir cualquier tipo
de agresion que atente contra las normas
europeas, la diplomacia de la paz y la
conduccion de las crisis no podran evitar por si
mismas que la guerra y la violencia vuelvan a
aparecer en suelo europeo.

La competitividad

Paralelamente a los tremendos cambios en
las condiciones econdémicas en el continente
europeo, la economia mundial experimenta
transformaciones estructurales de largo alcance.
La interdependencia entre los principales centros
industriales, que ha acusado un fuerte incremento
durante los ultimos veinte afios, ha llegado al
umbral de una nueva superestructura de la
economia global: la emergencia de enormes zonas
economicas regionales caracterizadas por una alta
densidad de flujos de comercio intrarregional. Es
aqui donde tiene lugar la tercera revolucion
industrial, basada en el mayor grado de
innovacion y de adaptacion a las industrias de
alta tecnologia de las economias productivas
comprendidas en estas regiones. Estas zonas que
componen una triada estan igualmente
configuradas por un alto grado de comercio
intrarregional y una muy desarrollada division
del trabajo en su interior. Juntas conforman el
mercado unico con mayor numero de
consumidores del mundo. Por otra parte, en esta
triada tienen su mercado las industrias
globalizadas. A causa de su poder adquisitivo, es-
tas zonas se han conyertido en los mercados

esenciales de todos los nuevos productores. Junto
con una estandarizacion creciente, que engendra
economias de escala cada vez mayores, estos
mercados dotados de gran dinamismo exigen una
alta diversificacion en las lineas de productos vy
una reduccion de los ciclos de produccion.
Europa, EEUU vy Japén son los tres pilares
de la economia y el comercio mundial. Los
bienes y servicios europeos se comparan
continuamente con los mejores disponibles
procedentes de sus competidores. En este
momento, los fabricantes europeos estdan
perdiendo importantes porciones de mercado en
las industrias clave de la tercera revolucion
industrial -en la microelectronica y sus
aplicaciones, en la tecnologia de las comu-
nicaciones, en la biotecnologia y en el desarrollo
de nuevos materiales. En otras dreas, los
fabricantes europeos pierden terreno como
consecuencia de sus niveles de precios -los
competidores japoneses, subasidticos y ame-
ricanos son capaces de producir los mismos
bienes mas baratos. El principal problema
interno europeo en este contexto radica en la
diversidad de tradiciones de politica econémica.
El contraste entre las distintas maneras de
entender la competencia, el comercio y la
industria han impedido en el pasado el
surgimiento de una estrategia europea efectiva.
La politica europea debe orientarse a
mantener a Europa como un territorio de
asentamiento industrial. Para ello es condicion
necesaria pero en modo alguno suficiente emplear
de manera consistente el potencial de efectividad
y la diversidad de condiciones que poseen los
diferentes asentamientos dentro del mercado
europeo. Europa Occidental so6lo puede sacar
partido, por ejemplo, de las ventajas en los costes
de los fabricantes de Europa Central si al mismo
tiempo se crean nuevos puestos de trabajo en el
Oeste en sectores altamente rentables de la
economia. Asi pues, a los europeos les interesa no
solo conservar sino aumentar progresivamente en
su territorio los asentamientos de manufactura de
las tecnologias del futuro. Este reto de
modernizacion resulta mds urgente cada afo: en
1993, las economias en vias de reforma en el Este
experimentaron los primeros sintomas de nuevo
crecimiento. En los proximos dos afos, Polonia,
la Republica Checa y Hungria estaran listas para
hacer su entrada en la produccion a bajo coste.
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orden mundial,
Europa esta en
camino de llegar a ser

una gran

aunque esto no sea
visto siempre como

positivo”

EuroPA

Con la conclusion del proceso de formacion
del mercado interno en 1993, la politica
economica europea ha llegado a una encrucijada
conceptual. Por un lado, Europa disfruta de un
sistema de libre comercio y libre mercado, pese a
que en el pasado no haya logrado aplicarlo de
manera consistente. Por otro, Europa forma
parte del proceso de regionalizacion que divide a
la economia mundial en grandes bloques
comerciales y, sin embargo, no utiliza su
poderosa enjambre de mercados en un sentido
estratégico. La politica y la industria europeas
requieren de una claro andlisis de costes-
beneficios de ambas alternativas. Es improbable
que, en las condiciones especiales de los
mercados de alta tecnologia, el libre juego de las
fuerzas de mercado por si solo permita a Europa
compensar el terreno perdido. No obstante,
parece dificil de imaginar que la prosperidad de
Europa vaya a aumentar si permanece en los
nichos protegidos de los bloques comerciales.

Como se ha demostrado anteriormente, la
competicion en el seno de la triada es tanto un
asunto economico como politico, especialmente
cuando para el logro de metas
competitivas entran en juego
dinero publico y energias
politicas. En este contexto, los
nuevos mercados europeos del

Este tienen algo de “atraccion

fatal™. Por una parte, el

potencia,
desarrollo de un mercado de
cerca de 400

consumidores es un impe-

millones de

rativo politico y econémico.
Por otra, sin embargo, la de-
manda de estos mercados a lo largo de la
proxima década no aumentard la competitividad
global de Europa Occidental en la triada.
La reconstruccion economica del Este no va
a incrementar la demanda de bienes de alta
tecnologia y va a requerir la asignacion de
recursos que no podran gastarse en estrategias
competitivas. La Europa del Este necesita: que se
arriesgue un capital que de otro modo quedaria
disponible para adquirir productos de tecnologia
y que atraera mas capital de riesgo cuando las
instituciones se hayan consolidado; inversiones a
largo plazo que pongan en pie industrias de alta
productividad; dinero puiblico para la mejora de

los sistemas de infrastructura, educacion y

administracion; dinero politico -fondos esta-
bilizadores para subvencionar a los gobiernos
democraticos en momentos de conflicto social-;
la integracion en el pleno sentido del término en
el mercado del Oeste.

La leccion que Europa ha aprendido en las
ultimas décadas tiene ahora validez para el
conjunto de Europa: cuando se intenta dar
solucion a los problemas politicos esenciales, los
recursos v la esfera de accion de que se dispone a
nivel nacional son con frecuencia insuficientes. La
tareas clasicas del Estado -el bienestar social y la
seguridad- no pueden ya organizarse politica-
mente en Europa sobre un fundamento pura-
mente nacional ni pueden acometerse por medio
del enfrentamiento con otros Estados. Asi pues, el
concepto de integracion se ha convertido para los
Estados nacionales en una receta de super-
vivencia. Al término del siglo XX, la integracion
hace posible la supervivencia del maduro sistema
estatal europeo en un mundo internacionalizado ¢
interdependiente. Consituido por pequenas areas
desde un punto de vista politico, cultural y
étnico, este viejo continente constituye el mayor
mercado unico de la economia mundial.

Pero no siempre ni en todas partes se
entiende correctamente lo que las naciones de
Europa deben a la integracion europea. Las
opiniones en torno a la nueva Furopa se hallan
polarizadas con motivo del antagonismo entre
los disenos politicos de futuro. Hay quienes
juzgan la integracion a la luz idealista de un
“poder civil™; otros la consideran un instru-
mento de hegemonia en manos de Estados
particulares; y aun otros creen que constituye
una fortaleza erigida contra el libre comercio y
contra una filosofia cosmopolita. Algunos ven el
final de la CE y de la OTAN a la luz del notable
fracaso de la Comunidad en la antigua
Yugoslavia, en tanto que otros concluyen de este
hecho la necesidad incluso mas urgente de una
mayor integracion.

La imagen de Europa se define por una
variedad de asociaciones: Europa es un poder
economico, un modelo politico y un centro de
civilizacion. Con todo, tal como se percibe en
mundo, cada una de

el resto del estas

asociaciones conlleva su contrapartida
negativa. En el nuevo orden mundial, Europa
esta en camino de llegar a ser una gran

p()(t‘l’lCiJ, aunque esto no sea visto solamente cn
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su aspecto positivo. En su arriesgada posicion,
los europeos van a convertirse en el blanco de
expectativas, exigencias y acusaciones a las que
no podran sustraerse. Tanto en un sentido
interno como externo, en relacion con la
transferencia de responsabilidades y el mayor
desarrollo de las intituciones, la politica
europea requiere una justificacion nueva vy
fundamental. Durante décadas, la idea y las
decisiones tomadas a favor de la integracion
europea gozaron de un amplio respaldo. Pero
en la actualidad cualquier pequefio paso en esa
direccion se enfrenta a la tarea de convencer a
una opinion publica escéptica. La mayoria de la
gente tiende a dar por sentados los éxitos del
pasado. De hecho, como resultado de los éxitos
cosechados en anos recientes, la politica
europea ha perdido parte de su raison d’étre.
Mientras que el proceso de internacionalizacion
de las distintas sociedades ha progresado sin
cesar, el desarrollo de la correspondiente
facultad para solucionar los problemas se ha
estancado y el consenso en torno a la necesidad
de una accion conjunta empieza a
resquebrajarse. ¢Puede el continente mante-
nerse unido sobre esta base o van a ganar en
importancia los diferentes estados de
autopercepcion y de status econéomico y
nacional? ;Qué sentido tiene Europa sin un
adversario?

Europa debe hacer aquello que responda a
los intereses comunes de los Estados que la
componen. Las tareas que, sobre todo, hay que
acometer, son asegurar el futuro, alentar la
prosperidad econdmica y la competitividad
internacional, mantener la paz y la seguridad
frente al riesgo de nuevos conflictos, vy
construir una comunidad para el conjunto de
Europa en la que sus ciudadanos puedan
cumplir las metas que ellos mismos se
propongan. Por consiguiente, tiene que haber,
junto al orden politico de los Estados
nacionales, un lugar para un sistema de
gobierno democratico y eficaz a nivel europeo.
Internamente, esta clase de Europa nunca va a
sacrificar su variedad en pos de la eficacia
tecnocratica. Las diferencias regionales y
nacionales, las diferencias en el grado de
desarrollo y en los logros van a exigir una
diversidad de conceptos integradores, no la
adhesion inflexible a estrategias ya desgastadas.

Notas

*El término “Europa del Este” se usa aqui
en un sentido general que incluye a la antigua
Union Soviética, es decir, en el sentido que posee
en la literatura anglo-americana dedicada a la
region. El término “Europa del Este central” se
refiere a la antigua Checoslovaquia, Polonia y
Hungria. Para designar al grupo formado por
Albania, Bulgaria, Rumania y la antigua
Yugoslavia se emplea el término “Sudeste del
Este oriental”.

Informe de la OCDE.
Modificaciones con respecto al afio anterior en %

Producto Nacional real 1993 1994 1995

Bulgaria -4 -1 -2
Rep. Checa 2 5
Rep. Eslovaca -5 0 2
Hungria -1 P |
Polonia 4 3
Rumania -4 -3 0
Rusia -1 -9 I
Ucrania -20 -10 0
Tasas de inflacion

Bulgaria 60 45 35
Rep. Checa 21 I 10
Rep. Eslovaca 25 20 15
Hungria 23 20 20
Polonia 40 35 30
Rumania 275 100 50
Rusia 900 - -
Ucrania 4.000 - -

Balanzas productivas (en miles de millones de ddlares)

Bulgaria -1.4 -1,2 -1.3
Rep. Checa 0.4 0,1 0,0
Rep. Eslovaca 0.1 01 0,1
Hungria -2,0 =2:5 -2,0
Polonia 2.0 2,2 -2,5
Rumania -1,7 -1,6 -1.4
Estados de la CEl -2.5 -6,0 -7.8
Conjunto del dmbito
Oriental 9.1 -13.3 -149
Fuente: Janning / Weidenfeld; OECD, (Frankfurter Allgemeine)
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