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«El esfuerzo con que cada cosa intenta perseverar en
su ser no implica tiempo alguno finito, sino indefini-
do». Esta Proposicién VIII del filésofo Baruch Spino-
za, incluida en su andlisis del Origen y naturaleza de los
afectos (Parte Tercera de su Erica) parece la mejor ca-
racterizacion de las acruales negociaciones multilatera-
les sobre el comercio internacional. Desbordado en mds
de un afo el plazo previsto para su finalizacion, 1991
ha contemplado la incapacidad de las Partes para hacer
converger sus intereses.

La permanente reflexion sobre la génesis y naturale-
za del Derecho ofrece en el caso del marco juridico
analizado la posibilidad de pasar de la arqueologfa a la
biologia, confirmando el peso de los llamados «factores
materiales» —frente a los valores derivados de las no-
ciones de racionalidad y equidad— y, especialmente, de
dos de ellos: poder e intereses, que se hallan intima-
mente relacionados (Bos, 1983: 60).

Introduccién

El comercio se halla en el epicentro de las relaciones
internacionales contempordneas. Dos fenémenos se de-
sarrollan de manera paralela y creciente: la dispersién
del poder econémico entre varios polos bien delimita-
dos y el alto grado de interdependencia que se da entre
las economias estatales. Por ello, puede afirmarse que,
en la acrualidad, es imposible para una economfa na-
cional permanecer al margen de las grandes tendencias
de intercambio, de las fluctuaciones monetarias, los
movimientos de capital u otros factores econémicos
(Zamora, 1989; 9). Como es conocido, ambos fend-
menos afectan particularmente a los paises en desarro-
llo.

Partiendo de esta constatacion, hay que revisar la
validez de las concepciones de base que acaban siendo
determinantes para la adecuacién del marco juridico.
Un andlisis tradicional, que partiera del «paradigma
del libre comercio» encarnado por el Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio (GATT), se ocuparia tini-
camente de los obstdculos crecientes que la aplicacion
de este principio encuentra en la prdctica actual. Una
aproximacion bastante mds compleja remite a las dife-
rencias sustanciales derivadas de lo que en su dia se
llamé «divisién internacional del trabajo». Desde una
perspectiva distinta, aunque conexa, hay sectores y acti-
vidades cuya regulacién implica una atencion directa y
necesaria a la sicuacion de los paises en desarrollo para
paliar o remontar los efectos de un «comercio desi-
gual»,

Este debate, que frecuentemente ha sido calificado
de ideolégico, estd en la base de la formulacién de los
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principios y reglas juridicas que deben regir no solo los
intercambios comerciales internacionales, sino también
una serie de dmbitos mds o menos conexos, cuyo alcan-
ce creciente afecta a materias como el desarrollo, la
seguridad nacional, la salud publica, la identidad cul-
tural o el medio ambiente,

Una lectura superficial del desarrollo de las negocia-
ciones de la Ronda Uruguay podria conducir a conside-
rar que se trata del delicado proceso de convergencia
entre un «régimen internacional» encarnado por el li-
bre comercio y el ajuste de los respectivos intereses na-
cionalistas representado por el proteccionismo aplicado
4 CIErtos Sectores,

La proliferacion de obstdculos de cardcter no arance-
lario —como los contingentes, normas técnicas, contro-
les de calidad, reglamentaciones comerciales, asi como
de las prdcticas consideradas desleales, como el dum-
ping o las subvenciones—,' desde mediados de la déca-
da de los afos setenta coincidié, ademds, con la udliza-
ci6n desviada de ciertos instrumentos y medidas
previstas en el GATT, lo que determiné el cuestiona-
miento tdcito de sus principios bdsicos (transparencia,
reciprocidad y no discriminacién), resultando de este
proceso un cambio sistemdtico en la aceptacién del li-
bre comercio (Vijkman, 1986). Esta situacién obligé a
la séptima ronda negociadora («Tokyo Round», 1973-
1979) a abordar una serie de temas que habian escapa-
do a los resultados de las seis anteriores, limitadas a la
liberalizacién de los productos industriales.

El declive de la efectividad del GATT en la regula-
ci6n del comercio internacional es creciente: las autoli-
mitaciones voluntarias de exportaciones, los acuerdos
de organizacién de mercados, la dudosa aplicacién de
medidas antidumping que afectan a pafses determina-
dos (a diferencia de las medidas de salvaguardia, que
pueden ser no discriminatorias para terceros), las medi-
das de retorsién comercial y los acuerdos de equilibrio
comercial bilateral (countertrade arrangements), las pre-
ferencias entre paises o dreas regionales basadas en
uniones aduaneras o zonas de libre comercio conducen
a considerar que se dan bastantes de los factores que
determinaban en los afios 30 un proteccionismo gene-
ralizado a instancias de grupos de presién nacionales
(Lutz, 1991: 108-111).

Sin embargo, la realidad acrual es ain mds comple-
ja. En primer lugar, porque tres cuartas partes del co-

. Los mencionados obstdculos dificultan la expansidn del comercio
mundial, siendo los Paises en Vias de Desarrollo (PVDs) aquellos paises que
han visto mds reducida su cuora en los intercambios globales. Se ha evalua-
do en casi 4.600 millones de délares la reduccién de las exportaciones de los
paises en desarrollo derivada de la aplicacién de restricciones no arancelarias,
(UNCTAD, 1990).

mercio mundial se realizan al margen de los principios
encarnados por el sistema ‘del GATT, destacando el
volumen creciente del llamado «comercio intrafirmax.
En segundo lugar, el ascenso reciente de ciertos paises al
status de potencia comercial indica la sustitucién del
concepto de las «ventajas comparacivas» (vinculado in-
timamente al paradigma del libre comercio) como ori-
gen del srarus comercial de un Estado por el de «venta-
jas competitivas». Asi, la competitividad puede ser el
resultado de politicas publicas dirigidas a generar una
situacién de primacia internacional, ddndose un fuerte
intervencionismo estatal —que caracteriza los modelos
de strategic trade policy— en aspectos relevantes para el
comercio (Ruigrok, 1991).

El marco juridico e institucional

Aunque mds discretamente que en el caso de los
temas sustantivos, también el marco juridico e institu-
cional es objeto de un debate conceprual y de negocia-
ciones intensas por razones muy diversas. Conviene re-
cordar que el cardcter multlaceral del GATT
inicialmente no hacia otra cosa que suplir provisional-
mente un acuerdo de vocacién universal que nunca se
consolidd.

La naruraleza del GATT responde a una fuerte dua-
lidad: es un tratado y una Organizacién Internacional.
En este sentido, hay que convenir en que su origen (el
GATT-trarado) incide en sus caracteristicas como insti-
tucién internacional fuertemente determinada por la
negociacién. Asf, parece ttil reproducir una caracteriza-
cién de J.H. Jackson: «una clave para entender el
GATT es comprender el contraste entre el proceso de
negociacién y el proceso juridico (/egal process), incluso
cuando los dos procesos estdn estrechamente relaciona-
dos» (Long, 1983: 47).

La que el profesor Rousseau denominara «concep-
cién anglosajona» de la Organizacién Internacional pa-
rece encarnada en el GATT-organizacién. Por oposi-
cén a la «concepcién condnental» —reflejada
realmente en la non-nata Organizacién Internacional
de Comercio (OIC)—, su Derecho bdsico y su grado de
institucionalizacién son muy reducidos (no deja de ser
sintomdtica la denominacién de Partes Contratantes y
no «Estados miembros» que reciben los pafses que for-
man parte del GATT-organizacién). Esta observacién
conduce a una serie de consecuencias, de las cuales
destacan dos: primera, las fuentes normativas del
GATT son a la vez primarias (se trata de auténdicos
cratados internacionales multdlaterales) y secundarias
(estdn sujetos al GATT-rratado, que se sinia en el nivel
constitucional) y segunda, su desarrollo normatvo se
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produce en la fase de aplicacién, por la via de la incer-
pretacién (Benedek, 1990).

Ello conlleva que —en ausencia de instituciones au-
ténomas de las Partes Contracantes, con poder norma-
tivo para desarrollar y complertar los principios y reglas
biasicas del GATT-tratado, y de adecuarlos al cam-
biante y extensivo dmbito material y subjetivo que re-
gula—, en las Rondas Negociadoras las Partes Contra-
tantes deban plantearse tareas muy ambiciosas y
dispares.

Lo fundamental aquf es que las negociaciones actua-
les se desarrollan en torno al establecimiento de normas
aplicables a todos los paises participantes (como en su
dia ocurrié respecto a la creacion de la OIC) y que ésta
puede ser la causa de su dificultad, puesto que el
GATT originalmente partia mds de la voluntad de
negociar «concesiones» que normas y ésa precisamente
es una de las causas que se alegan en su favor frente al
fracaso de la OIC (Finger, 1991: 21-22).

Sin embargo, la tendencia a establecer un orden nor-
mativo parece inexorable y el pragmdtico origen del
GATT no ha impedido su paulatina normarivizacion e
institucionalizacién. Del libre comercio basado en la
reciprocidad se ha ido pasando progresivamente a las
bases de un «orden» o «régimen» internacional en el
que dicho principio del libre comercio sélo puede con-
siderarse como un objetivo entre otros, como la estabili-
dad del comercio, el logro del desarrollo econémico, el
mantenimiento de la seguridad internacional (por la
restriccién del comercio de determinadas tecnologias),
etcérera.

Asf, un disefio basado en la homogeneidad de un
reducido club de Estados desarrollados ha ido sufrien-
do transformaciones derivadas de sucesivas adaptacio-
nes sin haberse logrado una adecuacién global de sus
principios y procedimientos. Durante este perfodo se
han producido hechos tan destacados como la creacién
y creciente protagonismo de la Comunidad Europea, el
ascenso de Japon y de los paises de reciente industriali-
zacion del Pacifico al rango de primeras porencias co-
merciales, la incorporacién de un gran nimero de pai-
ses en desarrollo y el desmembramiento del grupo de
Estados socialistas y su asuncién del modelo occidental,

Probablemente rambién hay que tomar en conside-
racidn una cierta aquiescencia 0 «treguay juridica entre
los pafses desarrollados fundadores del GATT durante
las pasadas décadas para facilitar la aceptacién del mo-
delo por parte de la mayoria de Estados no miembros
(Hudec, 1988: 1.057). Esta voluntad habrfa también
colaborado a crear el «atasco» juridico e institucional
que ha obligado a la Ronda Uruguay a plantearse unos
objetivos a todas luces excesivos.

El resultado de todo ello conduce a constatar un
marco juridico que ha ido adquiriendo un cardcrer ge-

neral (el GATT-tratado y sus instrumentos conexos),
que admite una serie de limitaciones a sus principios y
convive con los regimenes especiales establecidos entre
las Partes Contratantes que los han negociado o acepra-
do en los diversos «acuerdos separados», bien conclui-
dos como consecuencia de las rondas negociadoras —los
llamados acuerdos no rarifados» (codigo antidum-
ping,...)—, bien elaborados por procedimientos ad hoc
(Acuerdo Multifibras). Ello determina serios proble-
mas de articulacion de estas normas especiales con el
marco general del GATT (Long, 1982: 34).

Si a lo ancedicho se afade las propias limitaciones al
alcance y la aplicacion del régimen de libre comercio
derivadas de cldusulas del GATT, hay que concluir
que sus principios basicos conocen desde su creacion un
creciente numero de regimenes juridicos especiales en
funcién de diversas variables, como las derivadas de
ciertas categorias de productos, la clase de restriccién al
comercio enjuiciada, las que rigen las zonas de libre-
cambio o de integracién regional o las relativas a la
condicién econémica de los Estados.”

Este panorama se hace mds complejo por la vincula-
cién del comercio a temas que van adquiriendo progre-
siva importancia en su desarrollo, como las medidas
relacivas a regulacion de inversiones o la proteccién de
los derechos de la propiedad intelectual (patente, mar-
ca, disefio, modelo, &now how...), que se afaden a la
creciente dimensién del llamado «comercio de servi-
cios» (transportes, telecomunicaciones, crédito y segu-
ros...), cuya regulacion va mds alld del dmbito acrual
del GATT.

El primer problema planteado aqui es el de delimi-
tar las competencias del GATT en este dmbito respecto
de otras Organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas como la Unién Internacional de Telecomunica-
ciones (UIT), la Organizacién Mundial de la Propie-
dad Intelectual (OMPI), la Organizacién de Aviacién
Civil Internacional (OACI) o la UNESCO.* Los argu-
mentos bdsicos esgrimidos por los paises desarrollados
para justificar la excensién del dmbito del GATT se
refieren fundamentalmente a dos puntos: la «liberali-
zacién» (excepto en el caso de los derechos de la propie-
dad intelectual) debe ser un objetivo a alcanzar en estos
sectores por medio de la «desregularizacion» —frente a
la tendencia a la regulacién en persecucién de objetivos

2. Véase: Long, 1983; Flory, 1986; Lebullenger, 1982. El estudio mds
completo elaborado recientemente desde la perspectiva juridica: Benedek,
1990.

3. En este sentido cabe discrepar de la configuracidn casi ilimitada de
competencias de la Asamblea de las Partes Contratantes que se ha efecruado
por ciertos autores (Roessler, 1987), puesto que la superposicién —e incluso
contradiccién— de objetivos y funciones entre Organismos Especializados no
parece una situacion deseable para el sistema de las Naciones Unidas,
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globales de cooperacion— y la «eficacia» en la aplica-
cion, al aplicar los mecanismos del GATT.*

El argumento de la eficacia se apoya en los Panel,
que permiten un tratamiento cuasijurisdiccional entre
las Partes (Estados o grupos de Estados) respecto de
situaciones y practicas comerciales que afectan a parti-
culares bajo su jurisdiccion. Un andlisis de estos proce-
dimientos permite afirmar que la regla del agotamiento
de recursos internos, propia del Derecho Internacional
general, no rige en los dmbitos cubiertos por el GATT
(Petersmann, 1991; 101).

Proceso y método negociador

En este contexto, la Ronda Uruguay, nombre con
que se conoce a la ocrava randa de negociaciones co-
merciales multilaterales patrocinada por el GATT, se
inicié formalmente el 20 de septiembre de 1986, con
la Declaracion Ministerial de Punta del Este (Uru-
guay).

Su antecedente mds directo se halla en la reunién
ministerial celebrada en Ginebra en noviembre de
1982. Pese a las reticencias iniciales de los PVDs, enca-
bezados por el Grupo de los Diez, se consigui6 la incor-
poracién de los «nuevos temas» a la Ronda Uruguay a
través de una distincién efectuada en la Declaracién
Ministerial de Punta del Este, consistente en la convo-
catoria por las Partes Contratantes del GATT de las
negociaciones sobre comercio de mercancias y aspectos
institucionales y funcionales (Parte I) y de las negocia-
ciones sobre servicios por medio de una convocatoria de
los Ministros reunidos en la Conferencia en tanto que
representantes de sus respectivos Estados (Parte II)
(GATT Focus, October 1986, pp. 1-6).

Entre los compromisos iniciales adoptados por los
Miniscros en su Declaracién respecto a la Parte I, hay
que destacar el relativo al mantenimiento del statu quo
(standstill), con la no adopcién de nuevas medidas
restriceivas y el referido al desmantelamienco de las
existentes (rollback).

El inicio de las negociaciones en febrero de 1987
determind la fijacién de tres bloques de temas, en cuyo
seno funcionan Grupos negociadores, bajo la coordina-

4. Por elemplo, los procedimientos de arreglo de diferencias se conside-
ran mis efectivos —por parte de los paises desarrollados— que los previstos
en el marco insticucional de la OMPI o los derivados de los trarados interna-
cionales —como el articulo 28 del Convenio de Paris— que permiten el
acceso al Tribunal International de Justicia (Cottier, 1991: 393).

5. Véase el texto reproducido en: International Legal Materials, vol.
XXVI, 1987, pp. 850 y ss.

cién del Comité de Negociaciones Comerciales (CNC),
que es el 6rgano que supervisa e impulsa los traba-
jos:

— Acceso a los mercados: incluye los Grupos sobre
aranceles, medidas no arancelarias, productos tropica-
les, productos obtenidos de la explotacién de recursos
naturales, textiles y agricultura.

— Marco jurfdico e institucional: incluye los Grupos
sobre revisién de articulos del GATT, subvenciones y
medidas compensadoras, salvaguardias, funcionamien-
to del GATT, solucién de diferencias y revisién de los
Cddigos de la Ronda Tokio.

— Temas nuevos: incluye los Grupos sobre medidas
en materias de inversiones relacionadas con el comercio
(TRIMS), la proteccién de derechos de la propiedad
intelecrual relacionados con el comercio (TRIPS) y el
comercio de servicios.

En diciembre de 1988 se produjo la reunién incer-
media en Montreal para evaluar los avances realizados.
Sin embargo, debido a los desacuerdos persistentes en
cuatro grupos de trabajo (agricultura, medidas de sal-
vaguardia, textiles y TRIPS), la segunda fase de la
Ronda no se inici6 hasta el mes de abril de 1989, tras
lograrse en la reunion de Ginebra un avance en estos te-
mas.

La consecucién de resultados globales (package re-
sults) conducia a pensar que el planteamienco de la
Ronda podia derivar en el establecimiento de princi-
pios y normas de general aceptacién, permitiendo «or-
denar» una prdctica que gravita excesivamente en per-
cepciones unilaterales o bilaterales. Asf, el hecho de
aflorar la interconexion de los temas abordados y las
consecuencias de las medidas estatales, las «concesio-
nes» reciprocas o los acuerdos sectoriales, obligarfa a las
Partes Contratantes a replantear determinadas inercias
negativas para el comercio y a implicar mds significati-
vamente a la opinién publica y a sus representantes
(Petersmann, 1989, p. 312).

Uno de los resultados mds significativos fue el esta-
blecimiento del Mecanismo de Examen de las Politicas
Comerciales, que inicié sus actividades con motivo de
la reunién del Consejo del GATT en diciembre del
mismo afo analizando las llevadas a cabo por Austra-
lia, Marruecos y Estados Unidos (New Zealand Mi-
nistry of External Relations & Trade, 1990: 117). El
objetivo de transparencia que persigue presenta un do-
ble valor —ademds de la transparencia en s{ misma—,
puesto que el siguiente paso a medio o largo plazo
puede conducir a la «evaluacién» colectiva de dichas
politicas (Qureshi, 1990, 160).

El final de la Ronda estaba previsto para diciembre
de 1990 en la reunién de Bruselas, que debia adoptar
globalmente los acuerdos alcanzados por los grupos.
3in embargo, el 7 de diciembre se acordé el aplaza-
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miento de las negociaciones, dada la imposibilidad de
alcanzar un acuerdo. Tras un periodo de consultas ca-
nalizadas por el Director Ejecutivo del GATT por
mandato del Presidente del CNC a nivel ministerial,
Hector Gros Espiell, el 26 de febrero siguiente se deci-
di6 reanudar las negociaciones (Noticias del Uruguay
Round, nim. 46, de 4 de marzo de 1991). Durante
1991 no se llegé, sin embargo, a alcanzar un acuerdo,
por lo que se ha previsto la fecha del 13 de enero de
1992 para la continuacion de los trabajos.

Las Partes Negociadoras

Con la participacion de 108 paises, bien en calidad
de Partes Contratantes, bien en calidad de Observado-
res —como es el caso de la antigua URSS, que obtuvo
dicha condicién a partir de un acuerdo de 15 de mayo
de 1990~ en el seno de las negociaciones se han perfi-
lado una serie de posiciones significativas.

Los pafses en desarvollo

El GATT, por la propia concepcién del comercio
internacional que expresan sus principios bdsicos, no ha
sido nunca un foro en el que los paises en desarrollo se
sintieran comodos. La creacién de la Conferencia de
Naciones para el Comercio y el Desarrollo (UNC-
TAD) y su actividad han constituido, a la inversa, un
marco mucho mds adecuado para la expresién de sus
reivindicaciones.® Asi, se ha constatado que «los paises
en desarrollo, si bien formalmente inscricos (en el
GATT) en pie de igualdad con los paises desarrollados,
participan en escaso numero y con una incidencia mar-
ginal en los procesos de toma de decisiones, que se
desarrollan en gran medida al margen de los érganos
constituidos para ello» (Pigrau i Solé, 1990: 136-7).

Ademds, la solidaridad de los PVD se ha visto com-
plicada por la evolucién de los dltimos afios que ha
conocido una diversificacién en el seno de la categorfa
genérica.” Los NIC (Paises de reciente industrializa-

6. La VIII* Reunidn de la UNCTAD estd previsto que se celebre en
Cartagena de Indias (Colombia), del 8 al 25 de febrero de 1992.

7. la desmembracién del antiguo bloque socialista puede inadir en
una mayor heterogeneidad, puesto que antes de acelerarse el acrual proceso
de degradacién econdmica, algunos paises, como Rumania o Bulgaria, ya
presentaban magnitudes inferiores a las de algunos PVD. Por ejemplo, en
1988 el PIB real por habitante de Rumania era inferior al de Colombia,
Venezuela, México o Costa Rica. Si se tiene en cuenta la situacién real de
algunas de las nuevas republicas de la CEI (antigua URSS) o de la Yugosla-
via residual sin Croacia o Eslovenia, parece justificada la asimilacién de estos
paises a la categoria de PVD.

cién) presentan unas caracteristicas especificas que les
hacen presentarse como un subgrupo diferenciado con
intereses propios (Lutz y Kihl, 1990). Por ello no debe
sorprender que adopten o apoyen posiciones diferencia-
das en las negociaciones. Esta situacion produce un
alejamiento progresivo de algunos principios que confi-
guraron el Nuevo Orden Economico Internacional
(NOE vy, especificamente, el de la «autonomia colec-
tiva» de los PVD en sus diversas aplicaciones (Abelldn
Honrubia, 1987: 230).

Un reflejo de las consecuencias de la diversidad de
situaciones y de temas lo constituye la creacion y el
activo funcionamiento del Grupo CAIRNS, puesto que
retine en su seno a PVDs y Estados desarrollados.
Coordinado por Australia, redne a 13 paises: Argenti-
na, Brasil, Canadd, Chile, Colombia, Fiji, Hungria,
Indonesia, Malasia, Filipinas, Nueva Zelanda, Tai-
landia y Uruguay. Se autodenominan los «productores
eficientes» y abogan por la supresion de subvenciones y
ayudas a la agriculrura.

Sin embargo, éste es un caso relativamente aislado,
porque en la mayoria de los temas los PVDs han actua-
do de manera coordinada, bajo el liderazgo de los pai-
ses del llamado Grupo de los Diez. Formado por Brasil,
India, Argentina, Cuba, Egipto, Nicaragua, Nigeria,
Peru, Tanzania y Yugoslavia, representa las reivindica-
ciones comunes a los PVDs, reclamando la supresion
del Acuerdo Multifibras (AMF) y la liberalizacion de
los textiles, oponiéndose a las pretensiones de los paises
desarrollados respecto de los nuevos temas, especial-
mente en materia de propiedad intelectual y servicios.

Los pafses desarrollados

De idéntica manera y pese a posiciones a veces diver-
gentes en algunos temas, los paises desarrollados com-
parten un amplio abanico de objetivos. El protagonis-
mo de las principales potencias comerciales obliga a
sealar las posiciones mds significativas que las caracte-
rizan:

Estados Unidos: Impulsa la regulacién y apertura de
mercados derivada de los nuevos temas, exige el des-
mantelamiento de la Politica Agricola Comun de la CE
(PAC), pero se muestra mds remiso en temas como los
textiles —propone contingentes globales— o los meca-
nismos de solucién de diferencias, ya que se orienta
bdsicamente hacia el bilateralismo® y en las medidas

8. Por ejemplo, tanto en abril de 1990, como a inicios de 1992 se
cerraron varios acuerdos entre Japén y Estados Unidos para lograr lo que se
ha denominado una «tregua comercialw, en démbitos sensibles como la in-
dustria del dvil, telec icaciones, semiconductores o grandes orde-
nadores, facilitando el acceso de los productores estadounidenses al mercado
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unilaterales, cuyo mejor exponente es la Seccion 301 de
la Ley estadounidense de Comercio y Competencia de
1988 (Pérez Ribes, 1990).

Es importante senalar en este sentido que las medi-
das de retorsion a cuya aplicacion Estados Unidos recu-
rre de manera creciente, a diferencia de las previstas por
el «Nuevo Instrumento de Politica Comercial» de la
CE (Reglamento del Consejo CE num. 2641/84,
DOCE, num. L 252, p. 1), no requieren el recurso
previo a los procedimientos internacionales de solucién
de diferencias.

La Comunidad Europea: Acepra el desmantelamien-
to del AMF y la progresiva liberalizacién de los textiles,
propone un reforzamiento de los instrumentos norma-
tivos y de control del GATT, aboga por la regulacién
de los nuevos temas, pero se opone a una apertura
considerable de mercados agricolas, incompatible con
los objetivos de la PAC.

Aunque la coincidencia en las percepciones y los
intereses es muy amplia, las desavenencias con Estados
Unidos se manifiestan en la prdctica toralidad de los
temas abordados en las negociaciones, aunque algunas
—como las relarivas a los textiles— se han salvado y se
han alcanzado acuerdos bidsicos al respecto (Comisién
CE, 1990, 368-9).

Japén: Es el pais que mantiene un superdvit comer-
cial mds elevado del mundo, ello se debe, en parte, a lo
limitado de sus importaciones, que suponen una mag-
nitud porcentual respecto al PIB muy inferior a la esta-
dounidense o la europea. En agricultura mantiene una
posicién similar a la de Estados Unidos respecto a la
supresién de subvenciones a la exportacién, pero, en
cambio, propugna el posible mantenimiento de medi-
das de soporte en el mercado interno, atendiendo a
razones de cardcter social y preservacién de un minimo
de autosuficiencia vinculado a la nocién de seguridad
nacional (Hoekman, 1989: 89-90).

En el plano del comercio de productos industriales y
de los servicios la posicién de Japén parece relativa-
mente cémoda.’ Pese a sus diferencias con la de Estados
Unidos y la CE, y a la aplicacién de medidas de autoli-
mitacién, éstas no sélo han producido efectos benefi-
ciosos para los sectores japoneses de exportacién, sino
que, como llegé a argumentar el Secretariado del
GATT, dichas medidas de autolimitacién habian reci-

japonés y con el objetivo de paliar el déficit comercial con este pais, cifrado
en 49.000 millones de délares, responsable de casi la mitad del déficic
global de los Estados Unidos.

9. Un hecho indicativo se refiere a la constatacién de que pese a haber
sido «demandado» en diversas ocasiones, la primera vez desde 1965 que
Japén urlizé los procedimientos de arreglo de controversias fue en
1988,

bido frecuentemente un impulso por parte japonesa
(Ruigrok, 1991: 82-82; Lutz, 1991: 117). Adems,
en algunos sectores (textiles, por ejemplo) ha pasado a
ser un importador nato.

Japon es un negociador activo y utiliza el foro mula-
lateral para hacer frente a determinadas acusaciones
sobre proteccionismo o prdcticas desleales. Dicha acti-
vidad no va acompanada de iniciativas polémicas o
posiciones intransigentes, Sino que se mantiene en una
linea de «prudencia», en favor del multilateralismo y
en el seno de las directrices comunes adopradas en el
seno de la OCDE (Adams, 1990: 61).

Lo temas clave de las negociaciones

Los cuatro grupos negociadores en los que se ha
mostrado mds complejo alcanzar un acuerdo son: agri-
culeura, rextiles, servicios y TRIPS.

Agricultura

Uno de los sectores que con mayor claridad escapan
de los principios bésicos del GATT es el de los produc-
tos agricolas. La Ronda Uruguay ha adoprado un enfo-
que novedoso respecto a este sector. Con anterioridad
—en las rondas Kennedy y Tokyo— se habian resaltado
las especificidades de la produccién y el comercio agri-
cola, admiciendo la legitimidad de objetivos y regime-
nes particulares, que ademds hacian hincapié en el tra-
tamiento por grupos de productos.

La inexistencia de estas referencias explicitas en la
Declaracién de Punta del Este obedecia al consenso de
todas las Partes respecto a la intensidad excesiva de la
intervencién publica en el sector,'" asi como a la super-
produccién que conducen a efectos desestabilizadores
en el mercado mundial (Hoekman, 1989: 88).

La Comunidad Europea ha focalizado en este tema
la oposicién que suscita su Politica Agricola Comiin
(PAC) frente a los grandes exportadores agricolas: Es-
tados Unidos y el Grupo CAIRNS. Sin embargo, las
medidas de intervencién proteccionista de la CE no son
un fenémeno aislado. Desde la adopcion de la Agricul-
tura Adjustament Act de 1933, Estados Unidos ha
ejercido una accién publica de regulacién, organizacién
y estimulo de su agricultura, aunque los subsidios se
han reducido desde 1980 por la aplicacién de una le-

10.  El Grupo CAIRNS cifraba el conjunto de subvenciones y ayudas
que los paises desarrollados otorgan a sus productos agricolas en unos
250.000 millones de délares anuales (Ef Pafs, Madnd, 11 de noviembre de
1990).
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gislacion y una prdctica adminiscrativa basada en la
reduccion del papel del Estado. Ello ha conducido a
percibir la PAC como una competencia desleal (Julien,
1987: 641).

Sin embargo, los mercados agricolas mds interveni-
dos son, por este orden, Japon y los pafses de la EFTA
(como Austria y Suiza), seguidos de la CE. Las politicas
agricolas de los paises de la OCDE presentan fuertes
similitudes, variando las modalidades de las medidas
de soporte, su intensidad y su localizacion en unos u
otros productos. Ello no ha evitado que el empleo agri-
cola se haya reducido a la mitad en el conjunto de
pafses entre 1960 y 1980, puesto que los mayores
beneficiarios son los propietarios de tierras (Hoekman,
1989: 84).

Las politicas agricolas mencionadas afectan al mer-
cado internacional en dos sentidos: limitando directa-
mente el acceso al mercado interno e incentivando la
produccién propia. Los efectos son, sin embargo, bas-
tante dispares. Asi, Japén es un importador nato de
productos agricolas, los paises exportadores no han de
soportar la competencia de su agricultura en otros mer-
cados. La Comunidad es también un importador agri-
cola global, pero contrariamente a Japon, es también
un fuerte exportador de determinados productos. "

La exportacién subvencionada de los fuertes stocks
generados por la PAC disminuye los precios en el mer-
cado internacional y crea incertidumbre en el mismo,
segun fue constatado por el Informe del Panel del
GATT, que examind a instancias de Australia sus efec-
tos respecto del azicar (Snyder, 1989: 95). Aunque
esta practica no es exclusiva de la CE, puesto que tam-
bién los Estados Unidos han udlizado pracricas de
dumping en la colocacién de sus excedentes (Hoekman,
1989: 84), su persistencia en mantener las lineas gene-
rales de la PAC y su posicién en el mercado internacio-
nal hacen que haya quedado en una posicién de cua-
siaislamiento en el Grupo Negociador,

En realidad, las negociaciones giran en torno de cin-
co subtemas: funcién y definicién de las ayudas incer-
nas a través de la Medida Global de Apoyo (MGA),
modalidades y medidas de acceso a los mercados, defi-
nicién y regulacion de las subvenciones a la exporta-
cién, medidas sanitarias y fitosanitarias e impacto de
estos subtemas en los PVD —con especial consideracién
de los importadores netos— y en la seguridad alimenta-
ria (Noticias del Uruguay Round, nim. 46, de 4 de
marzo de 1991, p. 4).

11 Para la CE, sin embargo, el comercio agricola sélo supone un 8 %
del total, frente al 60 % de los productos industriales y el 25 % de los
servicios (Bl Pafs, Madnd, 8 de diciembre de 1990),

La CE parte de una concepcidn que se plantea como
objetivos el equilibrio y la estabilizacion de los merca-
dos agricolas, pero no su liberalizacion definitiva.
(Hoekman, 1989: 89). La posicion de la Comision
—como drgano comunitario negociador— se funda en
una reduccion del 30 % de los subsidios agricolas desde
1986,"" mientras que la posicion estadounidense y del
grupo CAIRNS se basa en una del 75 % desde el final
de las negociaciones. Representantes de este grupo ha-
bian manifestado su intencion de bloquear posibles
acuerdos en otros temas si la CE persistia en sus posi-
ciones en el sector agricola.

El énfasis —derivado del paradigma del libre comer-
cio— puesto por Estados Unidos y el grupo CAIRNS
en alcanzar un acuerdo centrado en una fuerte reduc-
cion de la MGA choca con diversos datos.

El primero se refiere al objetivo de un elevado grado
de autoabastecimiento en productos determinados por
parte de un grupo significativo de Estados como consi-
deracion de seguridad nacional. Japon es uno de dichos
paises, puesto que deslinda la intervencion en el merca-
do interior de las consecuencias en el ambito internacio-
nal. Esta diferenciacion entre la reglamentacion del
mercado interior y el comercio exterior, parte de una
prictica proteccionista que hace del Estado japonés el
que mayor gasto efectua para el soporte de su agricul-
tura y el que aplica mds medidas restrictivas de cardcter
no arancelario (Julien, 1987: 641). Por ello seria acep-
table para este pais la reduccién o supresion de las
subvenciones a la exportacién, pero no del soporte a la
produccién interna.

El segundo deriva de la aplicacién de un régimen
distinto al de los productos industriales, pues en éste se
parte de la inadmisibilidad de las subvenciones o ayu-
das estatales a la produccién: Asi, centrar los acuerdos
en la reduccién de la MGA supondria consagrar un
trato diferenciado al sector agricola, efecto que parece
contrario a la voluntad expresada por sus impulsores de
reconducirlo a los regimenes generales del GATT
(Hoekman, 1989: 94).

El tercero es que cualquier cambio brusco en la PAC
tendrd repercusiones complejas y ambivalentes en los
paises en desarrollo. Mientras, por una parte, las resti-
tuciones a la exportacién producen efectos desfavora-
bles para las exportaciones de los PVD concurrentes,
por otra parte, la reduccién o supresion de los subsidios
y el alza de precios repercutiria desfavorablemente en

12, Con la excepcién de los subsectores de frutas y hortalizas, algodén,
lino, rabaco, hipulo, cifamo y semillas, sobre los que es pricticamente
imposible calcular la Medida Global de Ayuda (MG A) y que sélo se verian
reducidos en un 10 %,
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los PVD importadores netos de alimentos, asf como en
la politica seguida por la CE en materia de ayuda ali-
mentaria (Snyder, 1989: 95-96).

El cuarto es la constatacién de que sin un avance
significativo en materia de normas sanitarias y ficosani-
tarias, el acceso a los mercados seguird siendo muy
complejo. Para la Comunidad Europea y para otros
paises desarrollados es dificilmente asumible la pro-
puesta del Grupo CAIRNS de que las medidas sanita-
rias deben basarse en un «nivel de riesgo aceptable que
permita el mdximo de oportunidades comerciales»
(Patterson, 1990: 101).

Posiblemente la aceptacién de que el sector agricola
no se rije ni debe regirse completamente por el libre
comercio —puesto que la sanidad, la seguridad alimen-
taria, el equilibrio territorial, la ayuda alimentaria son
valores cuya conciliacién es necesaria— y, en consecuen-
cia, la adopcién de un método que se centre en el
control de las politicas especificas fuera mds convenien-
te para la marcha de las negociaciones. A corto plazo,
podria dirigirse a mejorar el acceso a los mercados (res-
tricciones no arancelarias) y a reducir o prohibir las
subvenciones directas o indirectas a la exportacién. A
medio plazo, partirfa de la adopcién y perfecciona-
miento conceptual y estadistico de la MGA para con-
crolar su paulatina reduccién. Ademds, parece impres-
cindible retener un método de reduccién por categorias
de productos tal como propone la CE.

Textiles

El comercio mundial de textiles y vestdos tiene una
importancia relativa que queda patentizada por el si-
guiente dato: en 1982 supuso un 5 % del comercio
mundial y un 10 % del total de productos manufactu-
rados, suponiendo un 11 % del valor de las exportacio-
nes totales de los PVD y una cuarra parte de la corres-
pondiente a manufacturas (Majmudar, 1988: 109).
Asimismo, ambos subsectores suponen entre un 15 %
y un 30 % del valor anadido generado en las manufac-
ruras, ocupando entre un 20 % y un 40 % de los traba-
jadores industriales (Tang, 1989: 51).

Desde 1973, con las sucesivas adapraciones del
Acuerdo Multifibras (AMF), los intercambios textiles
se rigen de 1ure por un régimen derogarorio de las reglas
del GATT,"" que se concreta en acuerdos bilaterales de
autolimitacion de exportaciones. La causa es que los
principales paises importadores son Estados desarrolla-

13, De hecho, un precedente lo construyo el Acuerdo a Corto Plazo
subre el Comercio de Texules de Algoddn, concluido en 1961, seguido del
Acuerdo a Largo Plazo para los mismos productos que posteniormente
desemboca en el primer AMF

dos, cuya competitividad se situa en un nivel decrecien-
te (Flory, 1986: 337). El precursor de las restricciones
fue Estados Unidos quien habia obtenido del Gobierno
japonés de la postguerra los primeros acuerdos bilatera-
les para salvar su actuacion a la luz de las disposiciones
del GATT.

Formalmente, el AMF cubre su adecuacién al
GATT recurriendo a concepros tales como la «desorga-
nizacién de mercado» —definido por las Partes Contra-
tantes en 1960— o invocando la «especial atencién que
debe otorgarse a las necesidades de los PVD», aunque
en la prdctica la unica particularidad es que son las
exportaciones de estos paises las que estdn contingenta-
das (Khavand, 1987:1.252).

El resultado de la aplicacién de este régimen es la
compartimentacién de los principales mercados de im-
portacion a partir de un sistema de cuoras por paises y
productos. Se trata de un sistema absolutamente con-
trario a la cldusula de la Nacion Mds Favorecida
(NMF) que encarna el principio de no discriminacion,
puesto que se basa en la atribucién y congelacién de
cuotas. Beneficia tanto a las industrias protegidas en los
paises desarrollados —aunque la pérdida de empleos en
el sector es constante, lo que permice afirmar que se ha
convertido mds en un mecanismo de proteccion de ma-
quinas que de empleos (Tang, 1989: 55)— como a
aquellos PVD exportadores que obtuvieron las prime-
ras cuotas y que cierran el acceso a aquellos que han
desarrollado su capacidad en un momento mds car-
dio.

El funcionamiento del mercado muestra cudn aleja-
do estd el paradigma del libre comercio de un sector
que funciona en base a la obtencién de la cuora por el
exportador (desde el momento del contrato al embar-
que), conduce a la reduccién de las firmas exporrado-
ras, a la produccién en paises diferentes bajo formas de
subcontratacién y a la compraventa de cuotas, frecuen-
temente con fines especulativos (Khanna, 1990: 81-
94).

El objetivo establecido por las negociaciones es el de
la plena aplicacion de los principios y reglas del GATT,
a través de una fase intermedia que consistirfa en un
régimen provisional aplicable durante un periodo de
cransicion a iniciar al término de las negociaciones
(GATT, 1989). El retono a los principios del GATT
implicaria la reformulacion de concepros como la de-
sorganizacion del mercado y la selectividad que funda-
mentan las medidas restrictivas de los paises desarrolla-
dos.

La posicion de los PVD exportadores dirigida a la
renegociacion se estructurd en torno al «Comunicado
de México», adoprado por los representantes de 21
paises reunidos en este pais en abril de 1985. Esta
platatorma se basaba en una vision muy critica del
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AMEF, destacando que «en los PVD, las restricciones a
la importacién aplicadas en vircud del AMF perjudican
los procesos y las perspectivas de desarrollo, causan un
importante déficic en los ingresos por exportaciones y
agravan los serios problemas de la deuda y la balanza
de pagos de estos paises». Esta evolucién ha puesto de
relieve la inadecuacién del AMF en tanto que instru-
mento de la reglamentacién del comercio internacional
de los textiles y vestidos.

Sin embargo, esta reivindicacién generalizada hay
que presentarla con matices. Los tres bloques de PVD
exportadores de textiles denen intereses diferenciados.
El grupo que domina el mercado (los NICs, y especial-
mente Corea, Taiwan y Hong-Kong), asi como el rer-
cer grupo de exportadores sub-marginales parecen con-
formes con las cuotas garantizadas de acceso a los
mercados principales de importacién (Estados Unidos,
la CE y la EFTA), mientras que quienes se sienten mds
perjudicados son los exportadores medios (Brasil, In-
dia, China o Pakistdn). Este grupo intermedio, ha visto
como las cuoras asignadas a principios de los afios
ochenta, que les aseguraban un confortable acceso a los
mercados, ahora son insuficientes para su capacidad
(Khanna, 1990: 73-74).

Servicios

La inclusién de éste y otros «temas nuevos» en la
Ronda Uruguay ha provocado diversas dificultades.
Una de ellas, aunque no la mds significativa por ahora,
consiste en incidir en el siempre delicado problema de
la distribucion de competencias entre la CE y sus Esca-
dos miembros. La Comisién Europea participa en las
negociaciones en representacion de la Comunidad. El
Consejo comunitario, al aprobar la Declaracion de
Punta del Este, adopté las orientaciones de base globa-
les que incluian este tema, pero declaré que ello no
implicaba que la cuestién de la competencia sobre las
relaciones exteriores en materia de prestacién de servi-
cios pudiera considerarse zanjada en favor de la Comu-
nidad (Perreau de Pinninck, 1991).

La iniciativa partié de los Estados Unidos, cuya Ley
de Comercio de 1974 ya contemplaba una estrategia
juridica tendente a la liberalizacion del comercio de
servicios. Un reflejo de esta posicién en los foros inter-
nacionales fue la inclusién del término «servicios» en
determinados c6digos adoprados en la Tokyo Round y
el acuerdo en el seno de la OCDE para que el Comité
de Comercio iniciara en 1980 un estudio sobre el co-
mercio internacional en este dmbito.

La aprobacién de la nueva Ley estadounidense sobre
Comercio y Aranceles en octubre de 1984 demostré la
persistencia de este pafs en la linea anteriormente em-
prendida. Su voluntad se expresaba de manera rocunda

en palabras de un representante del Departamento de
Comercio de los EE.UU.: «Los Estados Unidos insisti-
rén en la relacién entre las concesiones en el comercio de
bienes y el comercio de servicios en cualquier negocia-
cién futura, cualquiera que sea el lugar o la forma en
que se realice» (Feketekury, 1985).

Una vez mis, la eleccién del GATT como foro de
negociacion de materias —como la navegacién aérea y
maritima o las relecomunicaciones— objeto de las com-
petencias de otras Organizaciones Internacionales obe-
dece a la insatisfaccién por la labor normativa de dichas
instituciones, que desde la aproximacién estadouniden-
se del libre comercio sélo han conducido a propiciar la
intervencién estaral dirigida a asegurar objetivos de
control de las actividades. El resultado serfa la pérdida
de los beneficios de la competitividad y la implicacién
creciente de las autoridades nacionales, distorsionando
el funcionamiento de dichos sectores (Lazar, 1991:
130).

El marco juridico que configura la posicién de Esta-
dos Unidos en la Ronda Uruguay,' —secundada en
lineas generales por los demds miembros de la OCDE—
se rige por unos fines y objetivos: el establecimiento de
un marco general y la reglamentacién sectorial de los
servicios sometidos a una liberalizacién progresiva y la
obligacién de standstill. Incluirfa la aplicacién a los
servicios «a larga distancia» o «despersonalizados» y a
la Inversién Extranjera Directa (IED) en servicios. La
competencia y el derecho de cada pais a la reglamenta-
cién de sus sectores de servicios y la obtencién de bene-
ficios globales para todos los paises con independencia
de su grado de desarrollo acaban de configurar estos
objetivos.

La propuesta se articula en torno a los siguientes
principios: Transparencia (se concreta en dos obligacio-
nes: publicacién de los actos normativos en fase prepa-
ratoria y definitiva y norificacion a otros pafses con
establecimiento de consultas), no discriminacién (las
ventajas establecidas en el marco se otorgarian, en prin-
cipio, a todas las partes signatarias), trato nacional
(para los prestadores de servicios extranjeros), aplica-
cién de normas de la competencia a los monopolios
sancionados por el Estado, procedimientos no discrimi-
narorios de acreditacion (sujetos a la proporcionalidad
entre las exigencias solicitadas y las caracteristicas del
servicio) y concrol de las subvenciones estatales (prohi-

14, Presenta grandes concordancias con las propuestas efecruadas por
el importanre lobby llamado «Coalicion de industrias de servicioss, que
agrupa la mayor parte de las ETNs relevantes del sector y cuya perspectiva
sobre la apertura del comercio internacional de servicios hacia hincapié en
los temas puestos por Estados Unidos en la mesa de negociacion (Véase:
«Services, the new economy», Fortune, 10 de junio de 1985).
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bicién general respecto de las dirigidas a la exportacién
y un compromiso para las internas que afecte a compe-
ndores extranjeros de otros paises signatarios).

Se arbitrarfa un procedimiento de consultas y arreglo
de diferencias sobre la interpretacion de éstas disposi-
ciones, inspirados en los articulos XXIT y XXIII del
GATT u otros acuerdos andlogos sobre medidas no
arancelarias (GATT, 1987).

En principio, parece aceptado por todas las Partes
negociadoras que se adopte un Acuerdo Marco de Ser-
vicios (AMS). La oposicion genérica de los PVD ha ido
perdiendo fuerza, pero subsisten tanto las reticencias,
como las dificultades concepruales y técnicas respecto a
la definicion del «comercio de servicios» y a la delimi-
tacion de los subsectores, puesto que en muchos casos
su propia configuracion deriva de la legislacion interna.
Las diferencias y paralelismos con el comercio de mer-
cancias son uno de los obstdculos para avanzar en este
tema.

También varfa el acento segun el subsector del que
se trate. Por ejemplo, mientras EE.UU. exige la apertu-
ra de mercados como la-informdrica, pretende dejar
fuera otros, como telecomunicaciones y transporte ma-
ritimo y aéreo (Ferndndez, 1991: 318).

Un resumen critico de estas propuestas se dirige a
destacar varios puntos. Primero, hay una contradiccién
entre la voluntad de aplicar a los servicios un marco
juridico similar al que rige para las mercancias, sin con-
templar medidas de desigualdad compensadora en fa-
vor de los PVD, puesto que el equivalente al Sistema
de Preferencias Generalizadas en materia de prestacio-
nes de servicios no es aceptado por los paises desarrolla-
dos, por considerar su aplicacién en este 4mbito como
poco efectiva o distorsionadora (Nicolaides, 1989:
135).

Segundo, se adopra una delimitacién de servicios
que favorece a los Estados desarrollados. En esta linea,
la seleccién de servicios contemplada evita, por ejem-
plo, las medidas liberalizadoras de los movimientos de
personas relacionados con la prestacién (por temor a los
flujos migratorios), mientras que se acentdan las exi-
gencias en los subsectores de prestaciones a «larga dis-
tancia» y a las facilidades de establecimienco. (Hindley,
1986). Para los PVD es mds relevante la distincién
entre servicios prestados al productor y servicios presta-
dos al consumidor, puesto que los primeros tienen una
mayor incidencia en el proceso de desarrollo, tendiendo
a crear una «infraestructura de servicios», cuya impor-
tancia viene siendo destacada reiteradamente por los
estudios e informes de la UNCTAD (Abellén Honru-
bia, 1987: 231).

Tercero, se ignora —una vez mds— que junto al obje-
tivo del libre comercio hay que conciliar otros intereses
bdsicos. En materia de servicios la concentracion del

mercado en pocas Empresas Transnacionales (ETN) y
pocos paises, comporta que los Estados establezcan la
necesidad de controlar determinados servicios «esencia-
les» para su seguridad, su economia, su sanidad o su
sistema educativo (Gibbs y Hayashi, 1991: 18).

Las tensiones entre Estados Unidos y Brasil por la
normativa proteccionista de éste dlumo en el sector
informdrico son expresivas de estos intereses, cuando se
atiende al argumento de Renato Archer, ex-ministro
brasilefio de Ciencia y Tecnologia: «la informdrica no
es sélo una industria, es la llave de nuestro desarrollo
cientifico, tecnoldgico y social». Esta concepcion aplica-
da a los sectores de la informdrica y las relecomunica-
ciones ha proporcionado resultados muy considerables
a las empresas locales, permitiendo una notable com-
petitividad en el mercado interno e internacional (Bale-
hazar, 1987: 268). En estos sectores debe admitirse un
cierto paralelismo entre fuerte regulacién publica, in-
tervencion estatal y proteccionismo con los resultados
logrados por los NICs asidticos con la aplicacion del
modelo de strategic trade policy al comercio de mercan-
cias,

La posicion de los PYD ha ido evolucionando, espe-
cialmente desde el desdoblamiento del Grupo de los
Diez en uno latinoamericano y caribeno —formado por
11 paises— y otro afroasidtico —7 pafses—, que presen-
taron sendas contrapropuestas en el primer semestre de
1990.

Los elementos comunes pasan por los siguientes fi-
nes y principios: objetivos especificos y duracién limica-
da (excluye del marco el derecho de establecimiento, la
IED y la inmigracién internacional), inclusién de las
transacciones temporales que comporten la prestacion,
de los consumidores y de los factores de produccidn,
liberalizacién progresiva, reciprocidad relativa (la exi-
gencia de liberalizacién tendria en cuenta la situacién y
el grado de desarrollo de cada PVD), parricipacién cre-
ciente de los PVD con medidas de promocién, trato
diferenciado de las empresas extranjeras (quedarfa des-
cartada la automaricidad del «trato nacional»), exclu-
si6n de determinados sectores por razones de interés
general (moral publica, valores culrurales y sociales,
seguridad y sanidad, medio ambiente, seguridad nacio-
nal y el desarrollo), posibilidad de adopcién de medi-
das de salvaguardia y creacién de una nueva Organiza-
cién distinta del GATT (Khor Kok Peng, 1991:
216-217).

La flexibilidad en la aplicacién de estas posiciones
(en una aplicacién «paifs por pais») permitiria una pro-
fundizacién en los criterios para establecer un marco
conceptual y normatvo de los servicios con especial
atencién a los problemas del desarrollo de los PVD y el
reforzamiento de la cooperacién, en un proceso de libe-
-alizacién limitada, progresiva y condicionada.
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A pesar de las dificultades para avanzar hacia un
acuerdo —como se manifiesta en el documento presen-
tado a la reunién de Bruselas («Acuerdo General sobre
el Comercio de Servicios», doc. MTN.TNC/W /
35)—, hay que sefalar que una actitud de rechazo fron-
tal de las tesis liberalizadoras conduciria a la definicién
del marco internacional sin la adecuada participacion
de los PVD y que llevaria a dos fenémenos indeseables
para sus intereses:

— la marginacion creciente del sector servicios y, en
consecuencia, la aplicacion progresiva de los principios
y normas establecidas a medida de los intereses de los
paises desarrollados debida a la evolucién de facto de
las transacciones, como ha ocurrido con la lenta pero
inexorable aceptacion del GATT como marco mulrila-
teral del comercio de mercancias;

— la generalizacion de concesiones arrancadas bilace-
ralmente por la aplicacién de medidas de retorsién. Se
trata de lo que grificamente se puede calificar de «ex-
pansién voluntaria de las importaciones», como com-
plemento de la limitacién voluntaria de exportaciones
(Bhagwar, 1988: 34). Las lecciones de la utilizacion
de la seccion 301 de la ley estadounidense para forzar
la apertura del mercado coreano de seguros ilustran que
el resultado en estos casos es la obtencién o incremento
de cuotas de mercado y no la formulacién de principios
o normas considerados como razonables o equitativos
(Yoon-Je, 1987).

Tampoco se ajusta a sus intereses un guid pro quo
que pasara por las concesiones —y pérdidas seguras de
mercado— en las transacciones de servicios a cambio de
improbables «ganancias» en el comercio de bienes. La
participacién en la definicién de un acuerdo lo mds
equilibrado posible en servicios deberia ser un objetivo
«per se» para los PVD (Bhagwati, 1988: 33-34).

Medidas en materia de inversiones relacionadas con el
comercio («TRIM) y Derechos de la propiedad
intelectual vinculados al comercio («<TRIP»)

Estos dos «temas nuevos» presentan en comun con
los servicios el hecho de haber recibido una oposicién
frontal por parte de los PVD —tanto a su regulacién en
el marco del GATT, como respecto de los contenidos
de las propuestas presentadas por los paises desarrolla-
dos—, lo que permite explicar el limitado avance de las
negociaciones al respecto.

En cuanto a las Medidas en marteria de inversiones
relacionadas con el comercio (TRIM), los trabajos del
Grupo Negociador se han centrado en la identificacién
de las modalidades de inversién que tienen incidencia
en el comercio internacional y en la determinacién de
sus efectos.

El primer paso de identificacién y clasificacién de

TRIMs se ha visto facilitado por los trabajos paralelos
del Comité de Comercio de la OCDE, puesto que este
tema ha sido objeto de un andlisis permanente en el
seno de esta Organizacion desde la adopcion de unas
Directrices (Guidelines) sobre las empresas multinacio-
nales y la inversion extranjera en 1976."

En cuanto a los efectos, se han presentado diversas
aproximaciones, aunque la que ha tenido mds impacto
es la elaborada por Japén, que pasa por la distincion de
dos tipos de TRIMs: las que conrtravienen las disposi-
ciones del GATT vy aquellas que sin contravenirlo tie-
nen efectos distorsionadores del comercio (Tejeilo Ca-
sanova, 1990: 64).

La variedad de TRIMs empleadas en las normacivas
practicas administrativas de los PVD es muy notable.
Incluye obligaciones de participacion local en la pro-
duccién, de exportacion (normalmente, porcentajes de
produccion), de equilibrio comercial, (importaciones
equivalentes o inferiores a las exportaciones), de accio-
nariado local, limitacién de repatriacién de beneficios y
sobre control de cambios, transferencia de tecnologia, o
limitaciones de produccién (reserva de mercados a las
empresas locales).

Estas medidas de control se han justificado en base a
evitar ciertas tendencias nocivas para los intereses y el
desarrollo del PVD receptor de la inversién, como: la
monopolizacién de sectores por empresas extranjeras, la
imposibilidad de generar grupos autéctonos de directi-
vos, técnicos e investigadores de alto nivel, los fuertes
desajustes en la balanza de pagos o la concentracion
industrial o demogréfica en zonas ya congestionadas
(Pifiol Rull, 1983: 391).

La supresién de la mayor parte de estas medidas y el
establecimiento de la regla del tratamiento nacional del
inversor extranjero constituyen el epicentro de las pro-
puestas de los paises desarrollados. El argumento de su
incidencia en el comercio internacional y la utilizacién
del GATT como foro de debate es una novedad relaci-
va, puesto que ya habia sido objeto de atencién en la
«Carta de La Habana» (Bouhacene, 182: 76). Desde
la ola de nacionalizaciones que sigui6 a la independen-
cia de muchos PVD, los paises desarrollados han perse-
guido la elaboracion y aceptacién de normas vinculan-
tes para la proteccion de la IED, estableciéndose
diversos instrumentos e instituciones mulrilaterales,
cuya efectividad se considera aun inferior a los tratados
bilacerales (Akinsaya, 1987).

En marzo de 1990 catorce PVDs (el Grupo de los

15. Declaraadn del Consejo, de 21 de junio de 1976, (OCDE, Press-
/A (76} 20). También viene reproducida en International Legal Materials,
vol. 15, 1976, pégs. 969 y ss.
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Diez y China, entre otros) presenté una propuesta de
contenido exactamente inverso: que se analizaran las
prdcticas inversoras de las ETNs y se negociara un régi-
men de control de las inversiones distorsionadoras del
comercio. Dicho documeto argumentaba que no debia
en ningun caso discurirse la legitimidad de las medidas
gubernamentales, sino de los efectos adversos significa-
tivos y directos sobre el comercio de determinadas me-
didas particulares y las posibilidades de contrarrestar-
los. Se niega con ello cualquier posibilidad de incluir la
elaboracién de un régimen juridico internacional para
la IED en el mandato de la Ronda Uruguay, ni de
menoscabar las competencias de los Gobiernos para
adoprar las medidas que consideren oportunas para
proteger los intereses nacionales (Khor Kok Peng,
1991: 218-219).

En la reunién de Bruselas de diciembre de 1990 no
llegé a debatirse un proyecto de acuerdo, puesto que,
paraddjicamente, las unicas coincidencias se dan respec-
to a las divergencias fundamentales entre las Partes y
que se refieren a aspectos bdsicos de las negociaciones:
dmbito de aplicacion; nivel de disciplina; paises en de-
sarrollo y prdcticas comerciales restrictivas. Las delibe-
raciones técnicas dirigidas a la elaboracion de una
«prueba de efectos» que resultara viable parecen cen-
trar la linea de avance hacia una posible regulacién de
este tema. (Noticias del Uruguay Round, nim. 46, 4 de
marzo de 1991, p. 9).

En el tema de los derechos de la propiedad intelec-
tual vinculados al comercio, las posiciones estdn igual-
mente enfrentadas, pero, en cierto sentido, podrfa de-
cirse que invertidas. En efecto, las propuestas de los
paises desarrollados se dirigen a obtener garantias de
regulacién y de efectividad en la accién gubernamental
de los PVDs.

La proteccién efectiva de las patentes farmacéuticas'®
o los disefios de moda es una de las exigencias de los
paises desarrollados,'” que, bajo la perspectiva de mejo-
rar la transferencia de tecnologia hacia los PVD, tratan
de impulsar a través de una normativa internacional
fuera del marco de la OMPIL. Como precedente puede
senalarse que Estados Unidos y la Comunidad Europea
ya trataron de introducir en el marco de la Tokyo Round
un proyecto de Codigo contra la importacién de pro-
ductos que fueran imitaciones o falsificaciones.

16.  En 1988 se conmbilizaban 49 pafses que mantenian su exclusién
por razones de mantener la politica sanitana en costes asequibles {Jayasuri-
ya, 1988: 118B).

17.  Un informe de la International Trade Comnission de los Estados
Unidos valoraba —sobre la base de datos publicos y cuestionarios ad hac—
que las empresas estadounidenses habfan perdido entre 43.000 y 61.000
millones de délares en 1986 por este concepto (Pérez Ribes 1990 p. 4.643.
Cotuer, 1991: 385).

En los proyectos presentados por los paises desarro-
llados se plantea la regulacion de la prdcrica rotalidad
de los derechos de la propiedad intelectual, con la dnica
excepcion de los contemplados en la Convencion sobre
Proteccion de Nuevas Variedades de Plantas de 1961.
La normatciva incluirfa expresamente los derechos de
autor y correlativos, marca comercial, denominaciones
de origen e indicadores geogrificos, disefios industria-
les, patentes y topografias de circuitos integrados.

El problema de la relacién con las Convenciones
internacionales en vigor —(especialmente las de Berna,
Roma, Paris y Washington), a cuya adhesion reclama-
ba la propuesta de la CE—, se solucionarfa a través de la
doctrina de la 1ncorporation by reference, adquiriendo el
conjunto del Derecho aplicable una coherencia que se-
ria beneficiosa para la efectividad de la proteccién (Cor-
uer, 1991: 396).

Sin embargo, esta voluntad de regularizar el merca-
do y acabar con las pricricas consideradas desleales de
los PVD al ignorar la proteccion de los Derechos de
Propiedad Intelectual (DPI), debe contrapesarse por
una serie de constataciones que —de nuevo— muestran
que las reglas de la competencia tampoco son plena-
mente respetadas por los paises desarrollados. Asi, par-
dendo de que sélo un 1 % de las pacentes mundiales
pertenecen a personas o sociedades bajo la jurisdiccién
de los PVD, en la prdctica las ETNs suelen registrar
sistemdcicamente sus derechos en los PVDs sélo para
impedir que posibles competidores puedan utilizar vd-
lidamente las tecnologias o descubrimientos que han
obtenido.

Las fuertes reticencias que inicialmente oponian los
PVD a la inclusién del tema en el marco juridico e
insticucional del GATT se han ido matizando en vircud
de dos razones. La primera, porque —como en otros
casos— la utilizacién de medidas de retorsién bilaterales
por parte de los paises desarrollados y, muy especial-
mente, por Estados Unidos, hace que una oposicién
froneal sea impracticable. Este pais ha ido estableciendo
acuerdos bilacerales con PVDs significativos por su
competitividad en el mercado mundial (Corea del Sur,
Brasil, Argentina, México o Chile), obteniendo impor-
tantes concesiones, que en algunos casos han llegado a
la aplicacién retroactiva de leyes nacionales (Basombrio,
1990: 71-72). Esta prdctica parece hacer preferible la
aceptacién de unos principios y procedimientos multila-
terales que progresivamente rijan en este dmbito.

La segunda, porque las negociaciones no implican
necesariamente la marginacién de orras Organizaciones
—como la OMPI, la UNESCO o la UNCTAD- en la
concrecién y aplicacién de los acuerdos y puede condu-
cir a desbloquear determinados aspectos de las reivindi-
caciones de los PVD en materia de cooperacién cientifi-
ca y tecnoldgica.
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Sin embargo, todavia puede considerarse lejana la
posibilidad de un acuerdo, porque la cuestién es de una
gran complejidad. Hay que tener en cuenta algunos de
los tipos de problemas que se presentan: los diferentes
dmbitos, intensidades y principios normativos que ri-
gen el comercio, por una parte, y la propiedad intelec-
tual, por otra. Asi, mientras el GATT regula flujos
dindmicos de mercancias, las normas sobre DPI lo ha-
cen respecto de derechos estdticos de incangibles. Mien-
tras las Convenciones sobre DPI dejan un amplio mar-
gen a los Estados Parte para regular el alcance y el
grado de proteccion, las normas del GATT son mucho
mds limitativas de dicha discrecionalidad. La propia
concepcion que preside los principios del GATT, como
la cldusula de la Nacién mds Favorecida (NMF) o el
craco nacional, es de dificil aplicacién en este dmbito.

Ademds, habrd que escudiar qué modalidades deben
actuar para «compensar» el distinto grado de desarro-
llo de los Estados y permitir el acceso y la participacién
creciente de los PVD en el mercado de la tecnologfa.
Por una parte, acentuando las medidas de cooperacién
en este campo y por otra estableciendo determinados
deberes a los ticulares de DPI y de sanciones en caso de
ejercicio indebido de los mismos. Estas consideraciones
todavfa estaban ausentes del Composire Draft por el
Presidente del Grupo Negociador de los TRIPs en ju-
nio de 1990, hecho que determiné que no fuera acep-
tado como base para la reunién de Bruselas (Dhanjee y
Boisson Chazournes, 1990).

Consideraciones finales

El desarrollo de las negociaciones de la Ronda Uru-
guay muestra un panorama muldple —cuasiuniversal—
de intereses y alianzas cruzadas, una verdadera radio-
grafia de la actual Comunidad Internacional. Este es el
resultado de situaciones y concepciones diversas, pero
también de la excesiva ambicién demostrada para ne-
go<iar con métodos intergubernamentales un acuerdo
que alcanza una complejidad sustantiva como la que en
su dia represent$ el Derecho del Mar, puesto que se ha
pasado de un marco rtarifario con Partes Contratantes
reducidas y homogéneas a un debate de grandes di-
mensiones sobre la economia internacional.

La defensa formal del paradigma del libre comercio
y de sus principios conexos como base nica y suficiente
para ordenar y estimular los intercambios comerciales
y, en consecuencia, la prosperidad y el desarrollo oculta
a duras penas una realidad bastante distinta. La mains-
tream thinking de los paises desarrollados deberfa tener
en cuenta las limitaciones con que la experiencia ha
caracterizado la base conceprual de organismos como el

GATT o el Fondo Monetario Internacional (FMI) con
la misma insistencia con que ha combarido algunos de
los errores en que se incurrié en la formulacion del
NOEL

En este sentido, el «libre comercio» se ha convertdo
en un arma arrojadiza para obtener concesiones de otros
paises en sectores favorables, mientras se invocan orros
objetivos legitimos, como la seguridad internacional, la
sanidad publica, los derechos sociales o el medio am-
biente para escapar de su dmbito en aquellos sectores
en los que la situacidén se invierte.

La importancia del comercio en las relaciones inter-
nacionales y su implicacion con otros dmbitos exigen el
reconocimiento de objetivos mds amplios —desde una
perspectiva derivada de los propdsitos de la Carta de la
ONU- y el recurso a conceptos complementarios de la
libertad comercial, como son la cooperacion, la estabili-
dad y la cohesién, que impidan la desarticulacion cre-
ciente de su régimen juridico internacional.

Si la reciente actualidad ha acabado con la dialécrica
Este-Oeste, la encarnada por la division Norte-Sur
—aunque es mucho mds sélida— tampoco es insalvable.
Cada vez es mds dificil ignorar la existencia de fuertes
bolsas de marginacién y pobreza en el mundo desarro-
llado —que las fuertes tendencias a la inmigracion pue-
den agravar, mientras que también se constara la inser-
cion de pequenas élites de los PVD en los circuitos mds
activos de la economia mundial. Paradojas como la
«riqueza petrolera» de ciertos Estados en vias de desa-
rrollo o la competitividad de Empresas Transnacionales
exportadoras en estos paises (particularmente, pueden
seflalarse como ejemplos Brasil, Thailandia o Filipinas)
muestran que ni el «libre mercado», ni la intervenciéon
y el estatalismo conducen directamente al desarrollo.

La toma en consideracién de objetivos y propuestas
normativas formulados en el seno de otros organismos,
como la UNCTAD, podria conducir al establecimiento
de un nuevo paradigma mds complejo y equilibrado
que permita superar las limitaciones del GATT-
tratado y sus instrumentos juridicos conexos, incorpo-
rando, por ejemplo, normas e instrumentos internacio-
nales de control de las actividades de la ETNs. Sobre
esta base, parece inevitable la reforma del GATT-
organizacion o la creacién de un organismo distinto,
dotado de una estructura institucional mds consistente
y cuyos 6rganos dispongan de mayor poder normativo,
puesto que la permanencia y atemporalidad de los te-
mas negociados en la Ronda Uruguay y su expansivi-
dad incontenible parecen poco propicias a su regulacion
exclusiva por medio de Conferencias Interguberna-
mentales.

Estas soluciones no parece que vayan a producirse
como consecuencia inmediata de las negociaciones en
curso, cuyos avatares han hecho temer en determinados
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momentos un fracaso rotundo. Sin embargo, ayudan a
perfilar qué elementos normartivos (sustantivos y proce-
sales) del GATT-tratado presentan una mayor solidez
y también apuntan posibles desarrollos del régimen
juridico resultante. Asimismo, en el plano institucional
también se ha avanzado en este sentido. La creacién y
puesta en funcionamiento del Mecanismo de Examen
de las Politicas Comerciales parece una base interesante
en esta direccion. Otro elemento a retener del GATT-
Organizacion s el desarrollo de los mecanismos y pro-
cedimientos de solucién de diferencias, que podrian
mantenerse, perfeccionados, en la futura estructura ins-
titucional.

Por ¢l momento estd claro que cualquier formula de
creacion de una Organizacion con poderes normativos
se halla muy lejos de los intereses de las grandes poten-
cias comerciales y que la reforma del GATT es dificil
en las acruales circunstancias. Esto se hace mds evidente
cuando se valoran las dificultades para alcanzar acuer-
dos en remas sectoriales, pero tampoco deben seguir
ignordndose algunas lecciones que el largo proceso de
integracién europeo —que pivota en torno del comer-
cio— puede aportar en cuanto a la identificacion de
objetivos, formulacion de principios y la urilizacién de
técnicas normarivas originales.

La responsabilidad de no alcanzar un acuerdo en el
plazo previsto fue atribuida a la CE por su incapacidad
de ofrecer una propuesta viable de renovacién de la
PAC. Pero es bien cierto que.las otras potencias comer-
ciales —EE.UU. y Japon— han manifestado idéntica
inflexibilidad y que los mayores perjudicados pueden
ser los PVD, cuya marginacién creciente en la econo-
mia internacional coincide con una concentracién pro-
gresiva del comercio y la inversion en los paises de la
OCDE. En este sentido, las fuertes desavenencias entre
los paises desarrollados siempre pueden desembocar en
«treguasy en virrud de su murua capacidad negociado-
ra. Sin embargo, los PVD carecen de esa posibilidad y,
con contadas excepciones, verfan ain mds agravada su
posicion si la Ronda Uruguay concluye sin un acuerdo
satisfactorio y equitativo, aunque an sea insuficiente.
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