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Dentro de la dindmica de avance y consolidacion
que se produce en las relaciones entre Espana e Iberoa-
mérica desde 1976 y especialmente a partir de 1988,
cuando queda perfilado en todas sus dimensiones el
modelo de politica exterior espafiola,' 1991 ha sido un
ano marcado especialmente y en términos generales por
dos hechos de muy distinta naturaleza y alcance, pero
con un particular significado e importancia para el fu-
turo de esas relaciones entre Espana y los paises iberoa-
mericanos.

Por un lado, y sobre todo, hay que destacar la cele-
bracién de la I Cumbre Iberoamericana en Guadalajara
(México), los dias 18 y 19 de julio, que consagra en la
prdctica un proyecto de inicial inspiracién espafola,
nacido en torno a la idea de Comunidad Iberoamerica-
na de Naciones, y asumido progresivamente por todos
los Estados iberoamericanos.

Por otro, es igualmente significativo el protagonis-
mo desarrollado por el Principe de Asturias, Felipe de
Borbén, en la afirmacién, en cuanto politica de Estado,
de la politica iberoamericana de Esparia, mediante la
realizacion de sus primeras visitas oficiales a distincos
paises iberoamericanos.

La Cumbre Iberoamericana de Guadalajara
(México)

La celebracion de la I Cumbre Iberoamericana, que
reuni6 en Guadalajara (México) a los jefes de Estado y
de Gobierno de 21 paises iberoamericanos y de Espana
y Portugal, constituye, sin lugar a dudas, un hecho de
especial importancia en las relaciones entre Espana e
Iberoamérica y, sin desmerecer en nada el importante
papel jugado por México al asumir una iniciativa de esa
naturaleza, un éxito de la diplomacia espafiola, por
cuanto supone la puesta en marcha de la idea y del
proyecto de Comunidad Iberoamericana de Naciones,
que Espana ha venido defendiendo insistentemente
desde 1976.°

La Declaracién de Guadajalara, sobre la base del
reconocimiento de la pertenencia a una misma comuni-
dad, consagra, con suficientes garantias de continui-
dad, un foro permanente de didlogo, reflexién, coope-

1. Vid.: Celestino del Arenal, «Democracia y politica exterior: El largo
camino hacia el cambiow, en J. Vidal Beneyto (ed.), Esparia a debate, I. La
Polftica, Madnd, Tecnos, 1991, pp. 45-65.

2. Para una consideracidn en detalle del desarrollo de la idea de Comu-
midad Iberoamericana de Naciones, vid.: Celestino del Arenal y Alfonso
Nijera, La Comunidad lberoamericana de Naciones. Pasado, presente y futu-
ro de la politica theroamericana de Espaia, Madnd, CEDEAL, 1991,
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racién y concertacién sobre Iberoamérica y sobre su
papel en el mundo, mediante la creacién de una Confe-
rencia Iberoamericana de jefes de Estado y de Gobier-
no, en principio de cardcter anual, basada en los princi-
pios de solidaridad, democracia y respeto de los
derechos humanos y configurada como instrumento
tanto para el desarrollo y progreso politico, econémico,
social y cultural de los pueblos respectivos como para la
actuacién concertada en el escenario mundial.

La importancia que tiene esta Cumbre, mds alld de
la retérica ldgica que conlleva una Declaracion de esta
naturaleza, es evidente, ya que es la primera vez que se
da un paso real y prdctico de este alcance en las relacio-
nes iberoamericanas y entre Espafia e Iberoamérica. El
solo hecho de que se haya podido llegar a celebrar la
Cumbre y a reunir a todos los jefes de Estado y de
Gobierno de los paises iberoamericanos y de Espaa y
Portugal es por si solo un acontecimiento de primera
magnitud en el escenario iberoamericano e internacio-
nal.

Sin embargo, en ilima instancia, el éxito final de
este camino que acaba de iniciarse dependerd no sélo
de su continuidad en el futuro, que parece de momento
asegurada, a través de las préximas Cumbres que, se-
gun reza la Declaracidn, se celebrardn en Espafia, en
1992, en Brasil, en 1993, en Colombia, en 1994 y en
Argentina, en 1995, sino sobre todo de que los pafses
participantes sean capaces de ir traduciendo a medidas
concretas y précticas los buenos deseos y objetivos que
en materia de derechos humanos, democracia, desarro-
llo econémico y social, educacién y cultura, medio am-
biente, integracién, cooperacién y concertacién, se afir-
man en dicho documento.

En este sentido, es esperanzador que se haya llevado
a la précrica ya, con una importante contribucién por
parte de Espafia, la idea, contenida en la Declaracién de
Guadalajara, de crear un Fondo Iberoamericano para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

En cualquier caso, la celebracién y los resultados de
la Cumbre de Guadalajara, que abre el camino para la
de Madrid en 1992, constituyen un indudable éxito de
la politica exterior espafiola, que venia trabajando des-
de hacfa tiempo sobre esa idea. El hecho de que haya
sido México el que tomase la iniciativa de convocar la
Cumbre ha facilitado en gran manera la puesta en mar-
cha del proceso, eliminando los ltimos recelos que
podia suscitar el que la puesta en marcha del proyecto
de Comunidad Iberoamericana de Naciones se iniciase
en 1992 en Madrid.

Protagonismo iberoamericano del Principe de
Asturias

El segundo hecho que define las relaciones entre Es-
pafia e Iberoamérica en 1991 respecto de los afios ante-
riores es, como ya se ha sefialado, el protagonismo que
ha asumido el Principe de Asturias, Felipe de Borbén,
en la politica iberoamericana de Espana.

Desde 1976, el Rey de Espana en particular, me-
diante la visita oficial a la casi rotalidad de los paises
iberoamericanos, y la Corona en general han jugado un
papel de extraordinaria importancia en la renovacién y
profundizacién de las relaciones encre Espafa y los pai-
ses iberoamericanos, mediante el desarrollo de una po-
litica de Estado, que tiene como eje inspirador la idea
de una Comunidad Iberoamericana de Naciones basa-
da en el respeto mutuo, la solidaridad, la democracia,
el desarrollo y la cooperacién. Papel respecto de Iberoa-
meérica que reconoce, por otra parte, la propia Consti-
tucién espafiola de 1978, en su articulo 56.1. Esa poli-
tica de Estado ha sido asumida y concretada en cada
momento de distintas formas y con diferentes alcances
por los sucesivos Gobiernos democrdricos, tanto cen-
tristas como socialistas,

La novedad de 1991 ha sido que por primera vez el
Principe de Asturias ha protagonizado y compartido de
forma destacada con el Rey ese papel en las relaciones
con Iberoamérica, mediante la realizacién de sus dos
primeras visitas oficiales a ese continente, en setiembre,
a Argentina y Bolivia, y en noviembre, a Uruguay y
Meéxico. Este hecho tiene un especial significado por
cuanto intensifica la presencia y la accién de Espafia en
Iberoamérica y garantiza la continuidad del cardcrer
prioritario con que se concibe la politica iberoamericana
de Espaiia.

Continuidad en la politica iberoamericana

Junto a estos dos hechos que definen el panorama
general de las relaciones entre Espaia e Iberoamérica en
1991, el rasgo mds especifico caracteristico de este mis-
mo afio ha sido la continuidad en la politica iberoame-
ricana de Espafia, tanto al nivel de la politica de Estado
desarrollada por la Corona, como al nivel de la politica
seguida por el Gobierno socialista, si bien en este pun-
to, como se verd, se han detectado algunos cambios.
Conrtinuidad en la politica que, en todo caso, hay que
interpretar en general en términos positivos, pues, ade-
mds de empezarse a hacer realidad la idea de Comuni-
dad Iberoamericana, ha permitido allanar el camino
para la celebracién de la Cumbre Iberoamericana de
Madrid en 1992.
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Al lado de la significativa novedad que supone,
como se ha sefialado, el papel que ha empezado a jugar
el Principe de Asturias en las relaciones con Iberoaméri-
ca, a lo largo de 1991 el Rey ha continuado con sus
visitas oficiales a los paises iberoamericanos, culminan-
do el proceso, iniciado en 1976, de visitar todos y cada
uno de los paises de Iberoamérica, con la excepcién de
Cuba, que es el unico pais que le queda por cono-
cer.

En este sentido, ademds de sus visitas a Venezuela y
Costa Rica a mediados de abril, en ese mismo viaje, del
18 al 20 de abril, visité también Nicaragua, que con
Cuba eran los dos unicos paises que faltaban en su
agenda. Como es conocido, el criterio seguido por la
Corona en sus visitas ha sido de viajar oficialmente sélo
a aquellos paises que se encuentran en democracia o en
proceso de transicién hacia la misma. De esta forma, en
estos momentos entre los paises iberoamericanos al Rey
sélo le resta por visitar Cuba. Con todo, en 1991,
aprovechando su presencia en la Cumbre de Guadala-
jara, el Rey se ha entrevistado por primera vez con
Fidel Castro.

En el capitulo de visitas reales hay que mencionar
igualmente la escala técnica realizada en Puerto Rico,
en abril, a su regreso de Nicaragua, que permiti6 que el
Rey felicitara, a través del Gobernador de la isla, al
pueblo de Puerto Rico por la concesién del Premio
Principe de Asturias por su defensa del castellano y la
declaracion del mismo como idioma oficial.

El 9 de octubre, a raiz de su viaje oficial a los Estados
Unidos, el Rey visit6 el Banco Interamericano de Desa-
rrollo y la Organizacién de Estados Americanos, pro-
nunciando en esta ultima organizacién regional unas
palabras.

Finalmente, hay que destacar, como ya se ha apun-
tado, la visita realizada a México del 18 al 20 de julio
para asisitir a la Cumbre Iberoamericana de Guadalaja-
ra, que contribuyé notablemente a reforzar el nivel de
la participacién espaiola en la Cumbre y sirvié para
que el Rey recogiera de México el testigo de la organi-
zacién de la préxima Cumbre Iberoamericana en Ma-
drid, los dias 23 y 24 de julio de 1992,

La continuidad ha sido también en términos genera-
les la nota caracteristica en la politica seguida por el
Gobierno socialista en las relaciones con los paises ibe-
roamericanos. Definidos en los afios anteriores los pos-
tulados inspiradores de la politica iberoamericana, en
base a los principios de solidaridad, democracia y desa-
rrollo y al instcrumento de la cooperacién, el Gobierno
de Felipe Gonzdlez ha continuado a lo largo de 1991
profundizando en esa politica con los paises de Iberoa-
mérica, que persigue contribuir a mejorar las condicio-
nes politicas, econémicas, sociales y culrurales de los
pueblos iberoamericanos, ir creando un entramado de

intereses comunes que acerquen Espafa e [beroaméri-
ca, desarrollando el sentido de Comunidad, y reforzar,
en ultima instancia, la imagen de Espana.

Dentro de esta continuidad destaca el que se ha
avanzado en el proceso de reorganizacién y racionaliza-
cién de la cooperacién mediante la puesta en marcha de
nuevos Tratados Generales de Cooperacién y Amistad,
que, junto con los Programas Generales de Coopera-
cién, constituyen la columna vertebral de la coopera-
cién espanola con Iberoamérica. A los Tratados ya fir-
mados con Argentina, México, Venezuela y Chile, se
ha unido en 1991 la firma en Madrid, el 17 de mayo,
aprovechando la visita oficial del presidente de ese pais,
Fernando Collor de Mello, del Acta de Bases que sienta
las lineas generales del futuro Tratado General de Coo-
peraciéon y Amistad que se suscribird con Brasil. En
dicha Acra se prevé en principio la concesién de crédi-
tos blandos y de inversiones espanolas en Brasil por
valor de 300.000 millones de pesetas durante el proxi-
mo lustro. Al mismo tiempo, en 1991 se ha continua-
do con la negociacién de un futuro Tratado con Bolivia
y con la puesta en prdctica de los compromisos conteni-
dos en los Tratados ya firmados en afios anteriores.

En el plano de la Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD), el Plan Anual de Cooperacién Internacional
(PACI), en sus previsiones para 1991, establece
108.138 millones de pesetas, con un incremento res-
pecto de 1990 del 34 %, siendo Iberoamérica una de
las dreas que mds crece en este punto.

En la linea de continuidad ya sefialada se inserta
también la labor realizada por el Gobierno espafiol en
favor de los procesos de paz en la region, especialmente
en Centroamerica, tanto mediante la colaboracién con
las Naciones Unidas, a través de la Fuerza de Paz de las
Naciones Unidas para El Salvador (ONUSAL) y del
llamado grupo de amigos del Secretario General (Mé-
xico, Venezuela, Colombia y Espafia), que ha promo-
vido y mediado con éxito en el didlogo y la negociacién
en favor de la paz entre el Gobierno salvadorefio y el
FMLN salvadorefio. También en el caso de Guatemnala
se ha producido por parte espafiola una callada pero
significativa labor en favor del didlogo entre el Gobier-
no y la guerrilla.

¢Puntos de inflexién en las relaciones con
Iberoamérica?

Sin embargo, esta continuidad presenta algunas
quiebras que merece la pena resaltar, por cuanto pue-
den ser susceptibles de indicar algin cambio en la poli-
tica seguida hasta ahora.

Me refiero, en primer lugar, al hecho de que a lo

59



RELACIONES EXTERIORES DE ESPANA

largo de 1991 el presidente del Gobierno, Felipe Gon-
zdlez, ha disminuido drdsticamente sus visitas a Iberoa-
mérica. Si se exceptia su presencia en México, obligada
por otra parte, en la Cumbre Iberoamericana de Gua-
dalajara, el presidente del Gobierno no ha visitado en
1991 ningiin pais iberoamericano, lo que constituye
una novedad desde que en 1982 asumié la direccién
del poder ejecutivo y llama la atencion en visperas de
un afo como 1992,

La explicacién mds probable de este hecho haya que
encontrarla, por un lado, en la aceleracién, importancia
y gravedad que a lo largo de 1991 han tenido los
acontecimientos que se han producido en la Europa
Central y del Este, con el cambio del mapa politico
europeo que suponen junto a los hechos acaecidos en el
Oriente Proximo y en el Golfo Pérsico y, por otro lado,
en la situacién de reforma que vive la Comunidad Eu-
ropea y la Alianza Addntica, en los que hay importan-
tes intereses espafoles en juego y en los que Espafa ha
estado implicada de una u otra forma, obligando al
presidente del Gobierno y a la diplomacia espafola a
una especial y continuada dedicacién a los temas euro-
peos y drabes. En todo caso, no hay que olvidar que
este hecho que sefialamos ha sido compensado por la
presencia del Rey y del Principe en varios paises iberoa-
Mericanos.

La misma explicacién valdria para justificar la tam-
bién escasa, en comparacién con otras regiones del
mundo, presencia del ministro de Asuntos Exteriores,
Francisco Ferndndez Ordofiez, en Iberoamérica. Si se
exceptuan las visitas oficiales realizadas en mayo a
Ecuador y Bolivia, Ferndndez Ordofiez s6lo ha visitado
Iberoamérica en ocasiones obligadas, como es el caso de
su asistencia, en marzo, a la Conferencia de San José
VII, celebrada en Managua; de su presencia, en abril,
en Venezuela, Costa Rica y Nicaragua, acompafiando a
los Reyes, y a su presencia, en julio, en la Cumbre
Iberoamericana de Guadalajara, junto al Rey y al presi-
dente del Gobierno.

En segundo lugar, como expresién también de una
quiebra de la continuidad en la politica iberoamerica-
na, debe sefialarse el hecho de que el recorte presupues-
tario que, en consonancia con la politica de ajuste se-
guida por Espaia en 1991y 1992, ha experimentado
el Ministerio de Asuntos Exteriores ha recaido en su
mayor parte sobre la Agencia Espafola de Cooperacién
Internacional, que se verd obligada a reducir su presu-
puesto de 24.000 millones de pesetas en mds de una
quinra parte. Mds llamativo es ain el que el presupues-
to de la Comisién Nacional del V Centenario para
1992 se reduzca en mds de un 64 %, pasando de
2.634 millones en 1991 a 932 para 1992. Aunque en
este tiltimo caso no parece que los programas en mar-
cha para 1992 sufran recortes importantes, pues estd

previsto acudir a otras fuentes de financiacién, no deja
de ser paraddjico y preocupante que en visperas de
1992 se produzca un hecho de esta naturaleza. Es de
esperar que lo anterior sea puramente coyuntural y no
suponga en ningun caso un cambio en la politica de
cooperacién con Iberoamérica.

Por ileimo, hay que resaltar el relevo que se produjo
en la Secretarfa de Estado para la Cooperacién Interna-
cional (SECIPI), con la sustitucién de Luis Ydnez-
Barnuevo por Inocencio Arias, y en la Agencia espaniola
de Cooperacién Internacional (AECI), dependiente de
la SECIPI, con la sustitucién de Fernando Valenzuela
por Alfonso Carbajo. El hecho, absolutamente normal
en la vida politicoadministrativa de cualquier parfs, no
deja, sin embargo, por otro lado, de tener un cierto
significado por cuanto que se produce en visperas de
1992 y ha afectado a todo el equipo que desde hace
anos venfa poniendo en pie y desarrollando todo el
entramado institucional y operativo de la cooperacién
esparola con el mundo y con Iberoamérica. Dado lo
reciente del cambio es aun pronto para hacer mayores
valoraciones en torno a lo que el mismo puede suponer
para la cooperacién internacional espafiola.

La accién en la Comunidad Europea

También la accién espaiola en el marco de la Co-
munidad Europea en favor de América Latina ha esta-
do caracrerizada por la continuidad en relacién de afios
anteriores, con todo lo que ello supone de valoracién
positiva de la labor espanola a nivel comunirario. No
hay que olvidar el importante impulso que desde el
ingreso de Espafia en la Comunidad Europea han cono-
cido las relaciones con América Latina, en un proceso
que, si bien todavia estd lejos de las pretensiones espa-
fiolas, sobre todo en el plano econémico, ha permitido
alcanzar un significativo nivel de comunicacion y coo-
peracién institucionalizada entre las dos regiones, con
un incremento notable y progresivo de la ayuda comu-
nitaria a la region.

En concrero, en un afio tan importante para el fururo
de Europa y de su accién exterior como 1991, Espana
ha seguido insistiendo en la necesidad de desarrollar las
relaciones y la cooperacién con América Latina, de for-
ma que sus intereses estén presentes a la hora de avan-
zar en la unién politica, econémica y monetaria de la
Comunidad Europea.

En la Séptima Conferencia Ministerial entre la Co-
munidad Europea y sus Estados miembros, los pafses
de Centroamérica y Panamd, Colombia, México y Ve-
nezuela, sobre el didlogo politico y la cooperacion eco-
némica encre la Comunidad y los paises del Ismo Cen-
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troamericano (San José VII), celebrada en Managua,
los dias 18 y 19 de marzo, Espana pidié y apoy6 deci-
didamente la peticién centroamericana de obtener un
trato preferencial en el comercio con los pafses miem-
bros de la Comunidad Europea, logrindose que la De-
claracion final, ademds de reiterar los apoyos a los pro-
cesos de paz, democratizacién e integracion y de
desarrollo econémico y social de la regién, mediante el
incremento de la cooperacion, dejase abierta la puerta
para la concesion de ese trato preferencial.

En la primera reunidn institucionalizada a nivel mi-
nisterial de la Comunidad Europea y sus pafses miem-
bros con los 11 paises latinoamericanos del Grupo de
Rio, celebrada en Luxemburgo, los dias 26 y 27 de
abril, Espafa trat6 igualmente de que se estrechasen los
lazos politicos y se extendiese la cooperacién econémi-
ca, cultural y cientifico-técnica entre ambas regiones.
La Declaracién final, aunque es mds una declaracién de
principios que una propuesta de cauces y medidas con-
cretas, inaugura una nueva etapa en las relaciones entre
la Comunidad y America Latina,

La novedad mds importante, sobre la que Espana
habia venido insistiendo reiteradamente, apuntada ya
en la Reunion de Luxemburgo mencionada y confir-
mada el 13 de mayo por el Consejo de Asuntos Gene-
rales de la Comunidad Europea, ha sido la extensién de
las actividades exteriores del Banco Europeo de Inver-
siones (BEI) a los paises de América Latina, sobre la
base de autorizaciones caso por caso de proyectos con-
cretos.

El V Centenario

Junto al rasgo general de la continuidad, con las
quiebras sefialadas, que ha caracterizado la politica ibe-
roamericana en 1991, hay que apuntar el avance que se
ha producido en Iberoamérica en el proceso de desdra-
matizacion y de comprensién del significado de fururo
que tene la conmemoracién del V Centenario.

La celebracién en México de la Cumbre de Guadala-
jara, con la participacion de rodos los jefes de Estado y
de Gobierno de Iberoamérica, junto con Portugal y
Esparia, ha servido para normalizar y divulgar la idea
de una Comunidad Iberoamericana de Naciones, cuyos
origenes histéricos, culturales, lingiiisticos y sociales,
nos guste o no, pues el pasado estd ahi y ya no puede
cambiarse, se encuentran en la conquista y colonizacion
espafiola y porruguesa de América. Una conquista y
colonizacién que con sus sombras y sus luces es ya parte
de la historia. En este sentido, se ha ido asumiendo que
lo que puede cambiarse y mejorarse es el futuro, apare-
ciendo el V Centenario como un punto de partida,
como un nuevo punto de encuentro, por otra parte,
para avanzar por caminos de concertacion, cooperacion
y progreso entre los pueblos y paises que hoy, después
de 500 anos, forman esa Comunidad Iberoamericana.

La conmemoracion del V Centenario ha servido,
ademds, y ello por si mismo ya es positivo, para que los
pueblos indigenas americanos avancen en su proceso de
concienciacién sobre su situacion politica, social y cul-
tural y sobre los retos y problemas que presenta su
plena presencia en algunos paises iberoamericanos. Es-
pafia, en este punto, ha sido especialmente sensible a la
hora de enfrentar esa problemdtica, como lo demuestra
la importante componente indigenista que tienen mu-
chos de los programas de cooperacién actualmente en
marcha,

En resumen, puede afirmarse que, mds alld de la
positiva continuidad existente en la politica iberoame-
ricana de Espafia, 1991 ha sido para las relaciones entre
Espaiia e Iberoamérica un afio de singular importancia,
ya que, a través de la Cumbre Iberoamericana de Gua-
dalajara, que deja expedito el camino para la celebra-
cién de la Cumbre de Madrid, en julio de 1992, se ha
abierto una nueva etapa en las relaciones mutuas, ca-
racterizada por la consolidacién de esas relaciones y por
el acercamiento de planteamientos en cuanto a lo que
puede y debe ser 1992 y la concerracién y cooperacién
furura, sobre la base del reconocimiento de la existencia
de una Comunidad Iberoamericana constituida por
pafses de ambos lados del Atldntico.
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