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Introduccién

El afo 1989 puede caracterizarse para la diplomacia
espanola como dividido en dos grandes etapas que co-
rresponden a dos prioridades distintas: la Presidencia
de la CE y el relanzamiento de las relaciones con Ibe-
roameérica.’

El primer semestre viene caracterizado por el ejerci-
cio de la Presidencia de la CE que se habia presentado
ya a finales del afio anterior como el gran reto para la
diplomacia espanola en 1989. Aunque los resultados
sean mds bien magros en todos los grandes temas, la
impresién general es que salvé con dignidad este pri-
mer ejercicio de responsabilidades comunitarias.

En lo que respecta a América Larina, los esfuerzos de
la Presidencia espafiola se centraron inicialmente en la
preparacién de la Conferencia «San José V» de San
Pedro de Sula (Honduras)’ y posteriormente en la reu-
nion con el «Grupo de los Ocho» con la deuda latinoa-
mericana como principal tema de fondo.

El segundo semestre, cuyo objetivo anunciado como
prioritario era el relanzamiento de las relaciones con
Iberoamérica en la perspectiva de 1992, sufrié un con-
trapunto inesperado con la incidencia que, sobre las
relaciones exteriores de la CE y el propio proceso de
integracién comunitaria, va adquiriendo el acelerado
cambio en los paises del Este europeo y, especialmente,
el replanteamiento de la reunificacion de Alemania.’
Hecho que ha obligado a la politica exterior espafola a
estar pendiente de un mds que posible desplazamiento
del equilibrio comunitario hacia Europa Central.

El seguimiento y la valoracién de unas relaciones tan
complejas como las que mantiene Espafia con América
Latina requiere unas reflexiones previas, a fin de partir
de una caracterizacion de las lineas maestras de la poli-
rica exterior espafiola hacia la region.

1. Sin dmmo de teraar en un debate cada vez mis infructuoso, en este
trabajo se urilizardn los conceptos de alberoaméricas y « América Latinaw
comp sinénimos, dado que, ranto los textos juridicos, como la practica mds
reciente tienden a solapar sus refe —probabl e con las dnicas
salvedades de la Republica Dominicana, Belice y Sunnam— y su uso aleer-
nativo por los propios responsables del Gobierno espanol es cada vez mds
frecuente, segun el foro y el contexto en que se expresan.

2. «Comparecencia, ante la Comisidn de Asuntos Exteriores del Con-
greso, del Secretario de Estado para las Comunidades Europeas. Don Pedro
Solbes Mira, a fin de informar sobre la Presidencia espanola del Consejo de
la Comunidad European (BOCG, de 7 de marzo de 1989, reproducida en
Actividades, texios y documentos de la politica exteriar espanola (01D), mar-
zo-abril de 1989, p. 294,

3. Que morive la celebracion de una reunidn extraordinaria de Jefes
de Estado y de Gobierno de los Estados miembros, en Paris, el 18 de
nuviembre, monogrifica sobre este tema. En fuentes diplomdricas se afir-
maba que pese a haber sido convocada por la Presidencia francesa, el presi-
dente del Gobierno espaniol habia sugerido la iniciativa, a fin de evitar que
dicho tema absorbiera la agenda de la reuniin prevista del Consejo Europeo
en Estrasburgo.
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En todo caso, conviene avanzar una hipétesis de tra-
bajo que presenta consecuencias en la sistemdrica elegi-
da. Se trata de la siguiente afirmacién:

La politica iberoamericana se presenta como uno de
los «ejes» prioritarios de la accién exterior espariola. Sin
embargo, dicha prioridad se sitda en una gradacién
inferior frente a otras dreas con mayor peso estratégico y
econémico, como son las configuradas por la CE, la
OTAN o el Mediterrdneo.*

Aunque en la fase de elaboracién es patente la vo-
luntad politica de dar un rango creciente a la politica
iberoamericana, la priorizacién de la integracién en la
Europa comunitaria y de profundizar en el propio pro-
ceso de integracién europea conducen a caracterizar la
ejecucion en el plano bilateral de la politica iberoameri-
cana como complementaria o supletoria de aquellos
aspectos en los que las instancias comunitarias mantie-
nen posiciones mds perjudiciales para los vinculos de
Espaiia con la region.

Dicho de otro modo, en el plano de la ejecucién, en
la medida en que no se obtiene una solucién aceprable
en el seno de la CE, Espaiia adopta actitudes e instru-
mentos propios y complementarios para mantener e
incrementar su relacién con Ameérica Latina y, a su vez,
obtener una mayor proyeccién en el seno de aquélla.

Esta caracterizacién obedece a la imposibilidad,
constatada por la actitud realista en las relaciones exte-
riores, de acompanar la autonomia politica con medi-
das econémicas de idéntico o similar peso, teniendo en
cuenta los problemas econémicos en la situacién de la
regién y sus consecuencias politicas, asi como la diversi-
dad de portencial y desarrollo de los paises latinoameri-
€anos.

En este sentido, Espana influye prioritariamente en
el sistema comunitario, que acusa una nueva sensibili-
dad —a veces también una cierta perplejidad— hacia
América Latina, mientras que a su vez mantiene —sélo
excepcionalmente— algunas actitudes e iniciativas com-
plementarias, cuya influencia por parte de la CE es
prdcticamente nula, puesto que el mayor peso de varios
Estados miembros en la regién no obedece a ninguna
prioridad, sino que es consecuencia del potencial eco-
némico y sus intereses globales.’

4. Vinas, Angel, «Estrategia nacional y entomo exterior: el caso de
Espana», REI vol. 5, n 1, 1984, p. 97. En el mismo sentido: ROSENZ-
WEIG, Gabriel, «Espana y las relaciones entre las Comunidades Europeas y
Aménica Latinan, IRELA, Docamentos de Trabajo, n.” 8, Madrid, 1987, p.
14, También se deduce del ideario expresado por el propio Gobiemo socia-
lista en 1983 (véase: «Comunicacién del Gobierno en martenia de politica
exterior para su debate en el Pleno de las Cortes Generaless, BOCG, de 22
de octubre de 1983).

5. Parece cumplirse lo que caracteriza la interdependencia que se da
entre un sistema y los individuos que pertenecen a él, ya que aquélla sélo
Conoce excepeiones —aunqgue muy raras— respecto de algunos individuos no

En coherencia con esta hipétesis, se analizardn pri-
mero los rasgos generales de la politica iberoamericana,
destacando los objetivos y estructura orgdnica que per-
miten la elaboracién de una politica auténoma. Segui-
damente, se referenciardn los rasgos mds determinantes
de la politica comunitaria hacia la regién y de las inicia-
tivas y posiciones espafiolas en su seno, para terminar
con el andlisis de los aspectos complementarios y auté-
nomos en la ejecucion de dicha politica.

Aspectos generales de la politica iberoamericana

Objetivos y rasgos diferenciales

Recientemente el profesor Del Arenal Moya® ha
mostrado cémo desde 1976 va modificindose la politi-
ca iberoamericana de Espafa hasta llegarse en la actua-
lidad a la formulacién de una politica distinta, que
persigue unos objetivos y se sirve de unos instrumentos
también distintos.

Se crata de evitar los planteamientos retéricos del
pasado, partiéndose de unos presupuestos democrdti-
cos y de cooperacién. Realismo y coherencia son carac-
teres inherentes al disefio y ejecucion de la politica ac-
tual. Deja de ser una politica de sustitucion —para
compensar lo limitado de sus relaciones con los paises
europeos—, de legitimacién —centrada en los efectos
sobre la imagen en el plano interno—, o de presidn
—para reforzar la posicion negociadora de Espana ante
sus socios occidentales—. La nueva politica de adapta-
cidn, se dirige a obtener el mdximo aprovechamiento
del margen de autonomia de Espana en el sistema in-
ternacional y se caracteriza por el dificil equilibrio entre
una actuacion auténoma de Espaiia en funcidn de sus
propios intereses nacionales y la necesidad de tener en
cuenta los de los Estados Unidos en la regién.

El ingreso y la insercién en la Comunidad Europea
supone una convergencia de las dos dimensiones priori-
tarias de la politica exterior espafola. Con ello, Espaia
no sélo tiene una politica iberoamericana propia, sino

condicionados por el sistema. El sistema, por el contrario, siempre recibe las
influencias de rodos sus componentes individuales (LorRENz, Konrad, «El
toddo y la parte en las sociedades animal y humana. Un examen merodoldgi-
con, en Constderaciones sobre las conductas ammal y humana, Planeta-
Agostini, Barcelona, 1984, pp. 141 y ss.)

6. ARENAL, Celestino del, «Las relaciones entre Espafia y América
Latinan, en PNUD-CEPAL, Proyecto de Cooperacién con los Servicios
Exteniores de Aménica Latina, E/ Ststema Internacional y América Latina.
Ameérica Latina y Europa Occidental en el umbral del sigle XXI, doc. de
trabajo n." 4, ocubre de 1989, 45 pp. Para un andlisis mas detallado,
veéase: ARENAL, Celesuno del, y NaJERA, Alfonso, Espada e lberoamérica.
De la Hispanidad a la Comunidad lbervamericana de Naciomes, Madrid,
CEDEAL, 1989
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que a través de las politicas comunitarias y el sistema de
cooperacién politica europea. Esto permite la diversifi-
cacién y la reduccion de los riesgos de su actuacién o el
hecho de no soportarlos en solitario, frente a terceros
Estados.

En definitiva, la apertura de una nueva dimensién
en la politica iberoamericana espafiola y el estableci-
miento de un nuevo marco conceprual de la politica
comunitaria, supone la ampliacién del margen de auto-
nomia de la politica iberoamericana de Espafa.

Esta caracterizacién del profesor Del Arenal, que
parte del supuesto de que no han cambiado sustancial-
mente los condicionantes externos que afectaban a di-
cha politica desde 1976, podria completarse con varias
constataciones.

Primera, el propio proceso de «definicién claramen-
te occidental» de la politica exterior, comporta la inser-
cién en determinados foros y estructuras de decision
que van mds alld del marco de la Comunidad Europea.
La pertenencia a la OTAN o a la OCDE han afectado y
afectan a temas cruciales en las relaciones entre Espafa
y América Latina, como lo fue el conflicto de las Malvi-
nas, o lo son la crisis centroamericana —actitud ante el
gobierno sandinista y la guerrilla de El Salvador—, las
relaciones comerciales —posicion en el seno de las nego-
ciaciones del GATT—, la deuda externa —decisiones
del grupo de los «siete»—, la cooperacién al desarrollo
—politica y directrices del CAD—, etc.

Segunda, es en muchos aspectos cierto que Espafia
se incorpora a un disefio de relaciones CE-América La-
tina, previo —aunque incipiente— a su posibilidad de
influir en las politicas comunitarias. También en este
plano hay una «adapracién» inevitable. Un andlisis de
las relaciones recientes CE-América Latina conduce a
constatar que la mayor atencién prestada por la Comu-
nidad a la regién no compensa la pérdida de peso rela-
tivo en las relaciones econémicas Espafa-América Lati-
na (Espana ha transferido a la CE las competencias en
materia de comercio exterior y tiene que efectuar una
importante aportacién a la cooperacion con los pafses
ACP, por ejemplo).’

Por ello, sin poner en entredicho que Espafia dispon-
ga de un mayor margen de autonomia, derivado de la
diversificacién de sus relaciones exteriores y de su esta-
tuto de miembro en instancias influyentes, también

7. Véase, por ejemplo: ALONSO, José Antonio y DoNOsO, Vicente,
«Perspectivas de las Relaciones Econdmicas Espana-Iberoamérica-Comuni-
dad European, Pensamiento lbervamericano, n.° 13, enero-junio 1988, pp.
161-188; GRABENDORFF, Wolf, «Las relaciones de la Comunidad Europea
con América Latina: una politica sin ilusioness, Sintesis, n.” 4, enero-abril
1988, pp. 117-130; GALNSOGA JORDA, Albert, «Entropia y coalescencia
en las relaciones CE-América Lacinas, Afers Internacionals, n.® 14/15,
1988, pp. 123-167; Vinas, Angel, «Las relacones euro-lannoamericanas
en el conflicto Este-Oeste. Una perspectiva espafolas, Sfntesis, n.” 4, enero-
abnil 1988, pp. 68-82.

hay que afirmar que los condicionantes externos han
aumentado en su complejidad e intensidad, y que di-
cho margen requiere equilibrios mds complejos que los
unicamente determinados por los intereses y la posicién
de Estados Unidos en la regién.

Estructura institucional e instrumentos

La nueva politica iberoamericana se ha ido configu-
rando a distintos niveles orgdnicos de elaboracién y
ejecucién, disponiendo, a su vez, de medios suscepti-
bles de instrumentarla con independencia de su cardc-
ter genérico o especifico para la regién.

El papel desarrollado desde 1976 por el jefe del
Estado y los respectivos presidentes del Gobierno para
el relanzamiento de unas relaciones de escasa entidad
tanto en el plano politico como en el econémico es
dificilmente evaluable.” Desde el inicio de la transicién
espafola se ha constatado el protagonismo de los presi-
dentes del Gobierno en la gestacién de la politica ibe-
roamericana y en los contactos directos con dirigentes
de los paises de la regién.” La influencia y la actividad
del acrual presidente, Felipe Gonzilez, en los temas
iberoamericanos ha ido en aumento."

Entre los drganos del Estado que tienen atribuidas
las competencias para las relaciones exteriores, hay que
destacar el papel desempeiiado por el ministro Fernan-
do Mordn en la elaboracién de la politica iberoamerica-
na y el de su sucesor en la gestién, Francisco Ferndndez
Ordéiez, en la optimizacién de su ejecucién. La crea-
cién de la SECIPI y la intensa actividad desplegada por
su titular, Luis Yddez-Barnuevo, ha ido dirigiendo ha-
cia la cooperacién internacional el peso de unas relacio-
nes, que en la estructura orgdnica de la Secretarfa Ge-
neral de Politica Exterior cuentan con una Direccién
General propia.''

8. RosenzwElG, Gabriel, «Espafia y las relaciones entre las Comuni-
dades Europeas y América Latinaw, op. cit., pp. 3-12; PinoL RULL, Joan
Lluis, «La politica espanola hacia Centroamérica 1976-1987: consideracio-
nes globalesw, Afers Internacionals, n 12/13, 1988, pp. 21-40.

9. Este protagonismo e influencia ha persistido mds alld de la perma-
nencia en el cargo, como lo demuestra el nombramiento del ex presidente
del gobierno espanol, Adolfo Sudrez, como presidente de la Comision de
Condiliacion creada por el «Compromiso de Ureftan por los presidentes de
Colombia y Venezuela para la solucién de problemas frontenzos entre am-
bos Estados y la delimitacion de la plataforma continental el pasado 29 de
marzo.

10. El protagonismb del Jefe del Ejecutivo no constituye, sin embargo,
una peculiaridad especifica de la politica iberoamericana, ni siquiera de la
politica excerior espafola, sino de una orientacidn cada vez mds acusada en
el conjunto de Europa Occidental (MEsa, Roberto, «El proceso de roma de
decisiones en politica exteriorn, Documentacidn Administrativa n. 205,
julio-septiembre de 1985, p. 150).

11. La cnisis centroamericana ha propiciado, ademds, el protagonismo
de algunos embajadores y de altos cargos del Ministerio en situaciones
especialmente rensas.
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Pero, sin duda, el elemento mds importante en ma-
teria de ejecucion de una politica auténoma viene de-
terminado por la reciente creacion de una serie de 6rga-
nos especificos en materia de cooperacién internacional,
que han ido estructurando un conjunto de actividades
dispersas efectuadas hasta entonces con escasos medios
y menor coordinacién:

® La Secretaria de Estado para la Cooperacién Inter-
nacional y para Iberoamérica (SECIPI) establecida por
Real Decreto n." 1.485 /1985, de 28 de agosto' en el
marco de la reorganizacion del Ministerio de Asuntos
Exteriores. Su creacion responde a una necesidad de
canalizacion de las tres funciones bdsicas de una politica
consolidada en materia de cooperacién internacional:
coordinacion, gestion y ejecucion.'' Ha sido reciente-
mente reestructurada por el Real Decreto n.® 1.527/
1988, de 11 de noviembre."

® La Comisién Interministerial de Cooperacion In-
ternacional regulada por Real Decreto n.” 451 /1986,
de 21 de febrero,"” supone el paso siguiente en este
proceso de racionalizacién y sus funciones consisten en
«instrumentar las competencias de coordinacion de la
SECIPI, asi como facilitar al Gobierno la politica de
cooperacion internacional».'®

® La Agencia Espanola de Cooperacion Internacio-
nal (AECI), creada por el Real Decreto sobre reestruc-
turacién de la SECIPI, viene a equiparar definitiva-
mente la estructura orgdnica y los mérodos de la
politica de cooperacién a los de los paises del CAD. La
AECI debe prestar especial atencién a los PVD que
«tienen un ascendiente hispano» (art. 5.°, parrafo Uno,
punto 2).

La cooperacion internacional con Iberoamérica cuen-
ta con un organismo especifico: el antiguo Instituto de
Culrura Hispdnica que pasé a convertirse en el Centro
Iberoamericano de Cooperacién en 1977 y, posterior-
mente, en 1979, en el Instituto de Cooperacién Iberoa-
mericana (ICI), con unos objetivos y dotacién acordes a
sus nuevas funciones,'” hasta su reciente estructuracién

12. BOE, n." 207, de 29 de agosto de 1985 (rectificacion de errores en
los BB.OO. de los dias 31 de agosto y 6 de sepiembre).

13. Juarez, Félix, La Aywda Oficial al Desarrollo (Espana y los pafses
del CAD), MAE, D.G. Cooperacion Técnica Internacional, Madnd, 1986,
p. 24.

14. BOE, n." 307, de 23 de diciembre de 1988, p. 35.998. Véase la
intervencion del Secretario de Estado, Luis Yidfez-Barnuevo, ante la Comi-
sion de Asuntos Exteriores del Senado para explicar dicha reestrucruracién
en: BOCG-Senado, n.” 154, de 6 de abril de 1989, reproducida en: OID,
Actividades, textos y documentos de la politica exterior espaniola, marzo-abril
de 1989, p. 309

15. BOE, n” 54, de 4 de marzo de 1986, p. 8.197.

16. Su primera tarea consistid en la elaboracidn de una metodologia y
unos soportes de informacion, elemento imprescindible para cualquier pro-
gramacion y evaluacidn,

17. Real Decreto n.” 2.411/1979, de 11 de ocrubre (BOE, n.” 249,
de 17 de octubre de 1979, p. 24.048).

como un Centro Directivo de la AECL

Estos drganos coordinan su actividad por medio del
Plan Anual de Cooperacion Internacional (PACI), ela-
borado por primera vez para el afio 1987." La coope-
racion bilateral prevé la utilizacién de dos cauces: la
asistencia por medio de programas y proyectos, ayuda
alimentaria, de emergencia, etc. y los créditos concesio-
nales FAD.

El Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD), que fun-
ciona desde 1977" se concibié como un instrumento
financiero al servicio de dos objetivos: la incorporacién
de Espaia al grupo de paises donantes de ayuda a los
PVD menos desarrollados, y la promocién de las ex-
portaciones de bienes y servicios para adquirir una ma-
yor penetracién en estos mercados.

La financiacién otorgada por el FAD se vehicula por
medio de la concesion de créditos blandos que, o bien
cubren la exportacién de mercancias y servicios espaio-
les, o bien complementan la concesién de créditos co-
merciales a la exportacion al estilo de los marching fund
establecidos con anterioridad por otros paises de la
OCDE con idéntica finalidad. Sélo en casos excepcio-
nales se establece que podrdn utilizarse recursos asigna-
dos al FAD para la concesién de créditos de ayuda sin
vinculacién con el movimiento de bienes o servicios
originarios de Espana, siendo sus destinatarios unica-
mente Gobiernos u organismos puiblicos.

Pese a lo limitado de su dotacidn (si se compara con
la de la mayoria de los Estados miembros del CAD) es
relativamente efectivo en el cumplimiento del segundo
de los objetivos para los que fue creado.” En cuanto al
primero —contribucién al desarrollo de los PVD— no
cabe decir lo mismo, puesto que su utilizacion cubre
objetivos y modalidades muy diversificados.”!

18. Sobre su gestacidn y caracteristicas, véase: JUAREZ, Féhx, La coope-
racidn internacional espanola, Direccion General de Cooperacién Técnica
Internacional, Madrid, junio de 1988, pp. 37 y ss.

19. Para un andlisis en detalle, vid: ABaD Rico, Soledad y EGuinpazu
MAYOR, Santiago, «Politica de fomento financiero de la exportacién, evolu-
cion recienten. Papeles de Ecomomia Espanola. Supl o sobre el sistema
Sfinanciero, 1985, n.° 6, pp. 9-32.

20). Se estima que el efecto multiplicador medio de un crédito FAD se
aproxima a la magnitud 5. Esto significa que un crédito FAD induce
exportaciones por cinco veces su valor. Por otra parre, sus efectos sobre las
exportaciones de bienes de equipo son palpables respecto de paises con
escasa tradicion para las empresas espafiolas como Madagascar, Filipinas o
Senegal y en la consolidacién de otras en paises con mayor vinculacién
comercial con Espana como México, Egipto, Marruecos o Peri (ABAD RicA,
Soledad y EGuipazU MAYOR, Santiago, «Politica de fomento financiero de
la exportacién...», gp. c1t., p. 30.

21. La concesion de los créditos demuestra su cardcrer multiuso, como
los que se adjudicaron por un valor de 50.000 millones de pesetas a los siete
paises que albergan miembros de ETA deportados (Venezuela, Cuba, Re-
ptiblica Dominicana, Panamd, Cabo Verde, Santo Tomé y Argelia) durante
el periodo 1987-1989, o el concedido a Marruecos en el marco del Acuerdo
de Pesca firmado en agosto de 1983, e incluso los que total o parcialmente
han cubierto ventas de material militar.

56



LAS RELACIONES ESPANA-AMERICA LATINA

Esta estructura ha recibido un refuerzo considerable
con la creacién de una serie de organismos «ad hoc»,
dirigidos a impulsar un nuevo marco para las relaciones
a partir de la conmemoracién del Quinto Centenario
del Descubrimiento de América —coincidente en 1992
con la plena integracién en la CE— como punto de
partida de una Comunidad Iberoamericana de Nacio-
nes.

Espaiia en la politica europea hacia América
Latina

Para calibrar la murtua influencia entre la politica
espaiola hacia Iberoamérica y los posicionamientos y
medidas que se dan en el marco europeo, hay que tener
en cuenta el dmbito y la intensidad de las competencias
comunitarias.

En este sentido hay que distinguir tres dmbitos bdsi-
cos: el comercial (en el cual la CE dispone de una
competencia exclusiva, frente a sus Estados miembros);
la cooperacién al desarrollo (que aunque es objeto de
una politica comuniraria, concurre con las acciones in-
dividuales de los Estados miembros, cuya intensidad
financiera es muy superior a la comunitaria), y el dmbi-
to de la Cooperacién Politica Europea, el cual constitu-
ye inicamente un mecanismo de armonizacién bdsica.
Este ultimo viene complementado por las resoluciones
del Parlamento Europeo, que efectian un seguimiento
pormenorizado de la actividad politica mundial, inclui-
da América Lacina.

Aspectos generales

La consideracion de la Cooperacion Politica Europea
(CPE) como un instrumento adicional de las politicas
exteriores de la Comunidad parece quedar descartada
por el propio texto del articulo 30 del Acta Unica
Europea (AUE) si se efectia una interpretacion siste-
mdtica de esta disposicién. Como ha sefialado Lifidn
Nogueras,” el enunciado del pdrrafo 5 del articulo 30
es claro al establecer que «las politicas exteriores de la
Comunidad Europea y las politicas convenidas en el
seno de la Cooperacion Politica Europea deberdn ser
coherentes». Dado que la coherencia sélo es predicable
de distintos elementos, no parece razonable concebir la

22, LiNAN NOGUERAS, Diego, «Cooperacidon politica y Acta Unica
Europeas, RIE, vol. 15, n" 1, enero-abril de 1988, pp. 45-72. Sigue
siendo interesante el comentario de la profesora Vila Costa, que fue el
primero publicado por la doctrina espafiola (ViLa Costa, Blanca, «El Acta
Unica Europea: aproximacidn y balances, La Ley, 30 de junio de 1986),
Sobre sus inicios, véase: MARINO MENENDEZ, Fernando, «El sistema de
cooperacidn politica en Europa», RIE, vol. 7, 1980, n.” 3, pp. 607 y ss.

CPE como un instrumento flexible de aquellos aspectos
que escapan al dmbito estricto de la politica exterior de
cooperacién econémica sobre la cual se extiende —en
diversos grados— la competencia comunitaria para es-
tablecer normas y criterios vinculantes.

La «concertacién» en el seno de la CPE supone el
grado minimo de cohesién establecido por el Acta Uni-
ca, pero cuenta a su favor con el establecimiento de
posiciones mantenidas de las que con posterioridad di-
ficilmente podrd apartarse un Estado individualmen-
te.”* En la prdctica, aunque se observa una tendencia
hacia la «europeizacién» de las politicas exteriores de
los Estados miembros,** el grado de consenso logrado
en su interior todavia es altamente variable, pudiendo
afirmarse que respecto de algunos temas es casi nulo,
como en el caso de las relaciones con los Estados Uni-
dos.”

Teniendo en cuenta este factor y en rtorno de unos
valores comunmente aceprados, aunque todavia excesi-
vamente genéricos, la CPE se ha ocupado con asidui-
dad de la situacién en América Latina, ptonuncidndose
sobre los principales acontecimientos ocurridos en
1989.* Este interés deriva, sobre todo, de los procesos
de democratizacion emprendidos en los ltimos
anos.”’

Esto no impide recordar que las relaciones exteriores
de la CE con terceros paises se estructuran a partir de
unas zonas de intensidad de caracteristicas similares a
los circulos concéntricos, cuya densidad incluso se per-
cibe en las relaciones intracomunirarias. Hasta el inicio
de los procesos de apertura y democratizacion en los

23. Esta posibilidad de «desafinarw es la que parece quedar mds remo-
ta, una vez se ha ensayado e interpretado arménicamente una determinada
«partituras, En este sentido, el marco comunitario puede llegar a constituir
un limite a la complera autonomia de los Estados al establecer una solidari-
dad en torno a posiciones repetidas regularmente (JACQUE, Jean-Paul, «La
communitarisation des politiques nationaless, Powvorrs, n.” 48, 1989, p.
37).

24. SCHOUTHEETE, Philippe, La Coopération Politique Européenne, Fer-
nand Nathan-Ed. Labor, Paris-Bruselas, 1986, p. 161.

25. PARDALIS, Anastasia, «European Political Co-operation and the
United Statess, Journal of Common Market Studies, vol. 25, n.° 4, junio de
1987, pp. 271-294. VAN KLAVEREN, Alberto, «La cooperacion politica
europea: realidades y desafios de un modelo de concertacion externan, Estu-
dios Internacionales, vol. 21, n.” 83, julio-septiembre de 1988, Sanuago de
Chile, pp. 327-353.

26. Asi, entre otras, cabe mencionar las declaraciones de los Doce sobre
el plebiscito celebrado en Chile (7 /10 /88), sobre la puesta en libertad del
ex ministro de Asuntos Exteriores de Chile, Clodomiro Almeyda (1/11/
88), sobre los resultados de las reuniones de presidentes centroamericanas
de El Salvador (16,2 /89), y Tela (Honduras) (9 /8 /89), sobre la situacion
en Panamd —acompanada de medidas contra el régimen del general Norie-
ga—(6/9/89y 20/9 /89), sobre Centroamérica y la creacidn del Grupo de
Observadores de Naciones Unidas (ONUCA) (10/11/89).

27. Van KLAVEREN, Alberto, «Europa Ocadental y el sistema interna-
cional: cambios internos y desafios externoss, en PORTALES, Carlos (compi-
lador), E/ mundo en transiciin y América Latina, RIAL-Grupo Editor Lan-
noamericano, Buenos Aires, 1989, pp. 131-184, esp. 172 y ss.
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paises del Este europeo, podia darse como vilida la
ordenacion de las prioridades efectuada por Bodemer:
la EFTA, los restantes miembros de la OCDE, los pai-
ses ACP, los pafses mediterrdneos y, finalmente, los
PVD de Asia, Medio Oriente y América Latina,™

A la confluencia de factores diversos, pero sobre
todo a la influencia espafiola, debe atribuirse que el 29
de septiembre de 1988 la Comisién Europea pudiera
anunciar la finalizacion de los trdmites para el estableci-
miento de relaciones diplomadticas con Cuba, iniciados
un aio antes, aunque no vincular este hecho a la futura
conclusién de un acuerdo de cooperacién.”

Pero, el 6rgano mds activo, sin duda, es el Parlamen-
to Europeo —que mantiene Conferencias bianuales con
los representantes de los parlamentos latinoamerica-
nos— y que ademds de efectuar un seguimiento porme-
norizado de la situacién latinoamericana," aprobé en-
miendas al presupuesto comunitario para incluir
ayudas para los planes contra la droga en paises lati-
noamericanos (890 millones de pesetas) y los procesos
democrdticos en Centroamérica y Chile (1.300 millo-
nes de pesetas), el 26 de ocrubre de 1989.

La atencién a los temas centroamericanos parece mas
patente y justificada por varias razones, como las pro-
pias caracteristicas de la sicuacion en la subregién y por
el mantenimiento de un didlogo politico insticucionali-
zado. Estos elementos permiten desgajar de las relacio-
nes con el conjunto de América Latina una «politica
centroamericanax, que, aun con mulcdples limitaciones,
presenta indicios de globalidad frente a la dispersion e
incumpletud de los vinculos con el resto de la re-
gion,

La politica centroamericana de la CE

La gestacion de una politica comunitaria hacia Cen-
troamérica es relativamente reciente y coincide en el
tiempo con la recra final de las negociaciones para la
adhesién de Espafa. Su valor simbdlico como reafir-

28. BopeMER, Klaus, «El margen de maniobra de la Comunidad Eu-
ropea hacia América Lacinaw, IRELA, Documentos de Trabajo, n.” 5, Ma-
drid, 1987, p. 15.

29. IRELA, Relaciones entre la Comunidad Europea y América Latina:
balance y perspectivas 1987-1988. Documento de base elaborado con mou-
vo de la [X Conferencia Interparlamentania Comunidad Europea-América
Latina, Madnd, 1988,

30. Un inventario de los temas abordados desde mediados de 1987,
muestra la verdadera «pormenorizacidns del seguimiento efectuado por el
Parlamento y su agilidad para pronunciarse en un corto espacio de tiempo
sobre violaciones de derechos humanos (genéricas o individualizadas), elec-
ciones, golpes de Estado, catdstrofes naturales, asi como otros acontecimien-
tos relevantes para los Estados de la regidn afecrados (véase: IRELA, «Rela-
ciones enmre la Comunidad Europea y Aménca Lanna: Balance y
Perspectivas, Junio 1987-Enero 1989», IX Conferencia Interparlamentaria
Comunidad Europea-América Latina, Documentos de Base, V1/89, 1989,
Anexo I, pp. 101 y ss.).

macién de una actuacion auténoma de Europa en las
relaciones internacionales es muy elevado, puesto que
como ha reconocido la propia Comisién de Relaciones
Econémicas Exteriores del Parlamento Europeo, «los
Estados Unidos ejercen una influencia determinante so-
bre los Estados de América Central, tanto en el aspecto
economico como en el politico»."

Se trata, ademds de lo que debe constituir su objeti-
vo tltimo —la pacificacién, democratizacién y desarro-
llo del istmo—, de un ejercicio de equilibrio, cuyo resul-
tado deriva en el desempefio de una funcién
moderadora entre los Estados Unidos y Nicaragua en
defensa de un modelo de desarrollo social y econémico
determinado.* En este sentido, la posicién espanola ha
constituido el auténtico «pivote» ante problemas y si-
tuaciones especialmente delicados, pudiendo afirmarse
que es en el seno de esta politica donde se da una mayor
influencia en las relaciones CE-América Latina.™

La visita del presidente Monge de Costa Rica a la
Comisién Europea en junio de 1984 fue decisiva para
la viabilidad de un encuentro de todas las partes que se
habfan pronunciado en favor del proceso de Contado-
ra. Se fij6 asi la fecha, lugar, participantes y agenda de
la primera Conferencia de San José, que reunid a la
Comunidad y sus Estados miembros, Espana y Portu-
gal por una parte, los Estados Centroamericanos y los
del Grupo de Contadora por otra, en septiembre de
1984,

La Conferencia de San José concluyd con unos resul-
tados bastante esperanzadores. Por una parte, supuso el
punto de inicio de un didlogo que en el plano politico
adquirfa una voluntad de periodicidad y que centraba

31. Parlamento Europeo, «Rapport sur le projet d'accord de coopéra-
tion entre la Commaunauté europpéene et |'Amenique centrales, doc. PE
2-42/85. Rapporteur: Mme, Heidemarie Wieczorek-Zeul, de 28 de mayo
de 1985, pp. 15-17. El documento resume con datos altamente significari-
vos la influencia norreamericana en ambos sentidos y establece algunas
comparaciones de magnitudes econémicas de dicha influencia con respecto a
la de los pafses europeos. Para una vision critica puede verse: BARRA-
CLOUGH, Solon, «Quelques reflexions sur les relanions des Erars-Unies ex de
I'Amerique Latine au cours des annés 80» en ALVAREZ GARCIA, Marcos y
MARTINS, Antonio J.A. (sous la diréction de), Amérigue latine, Coopération
et ordre mondial. ASBL CERCAL/Centre d'étude de I'Aménque Larine,
ULB, Bruxelles, 1986, pp. 31-98. Para un ejemplo reciente de la teoriza-
cién del hegemonismo estadounidense en la zona, véase: FAURIOL, Georges
A., The Third Century: US Latin American Policy Choices for 19905, CSIS,
Washington, 1988,

32. TANNER, Fred, «From Europe ro Central Amenica: Regional Co-
operation and Peace Processess, IRELA, Working Paper, n." 15, 1989, p.
13.

33. La mayor receptividad espafiola hacia la sicuacion de la region y
haaa sus problemas econdmicos quedd plasmada, por ejemplo, en la Confe-
rencia de Guatemala, cuando la representacion diplomirica insistia frence a
sus homdlogos europeos que cualquier solucién duradera de la crisis de
Centroamérica debe partir de la situacidn establecida, y que pretender cam-
bios politicos sustanciales en los distintos paises centroamericanos no es, hoy
por hoy, un elemento de soluadn.
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en el apoyo a las gestiones del Grupo de Contadora su
contenido mds especifico. En el aspecto econémico se
establecfa la apertura de las negociaciones para la con-
clusién del acuerdo de cooperacion, centrdndose en la
ayuda al desarrollo su contenido mds especifico, puesto
que las concesiones a nivel comercial habian de ser
forzosamente muy limicadas.™

Una segunda Conferencia celebrada en Luxemburgo
sobre «El didlogo politico y la cooperacién econémica
entre los paises de la Comunidad Europea, Espafa y
Portugal y los paises de América Cencral y de Contado-
ra» los dias 11 y 12 de noviembre de 1985 («San José
II»), concluy6 con la firma de un texto de Acuerdo de
cooperacién comercial, econémico y de desarrollo, a la
espera de la decisién del Consejo para la conclusién del
Acuerdo-marco definitivo, " que entrarfa en vigor el 1.
de marzo de 1987.

La unica novedad constatable respecto de los acuer-
dos que vinculan a la CE con otros Estados y grupos de
Estados latinoamericanos —como los del grupo Andi-
no—* es la relativa a la prevision que establece para
realizar las acciones precisas para favorecer las inversio-
nes europeas en el drea de acuerdo con los programas y
marco juridico de estos paises. Se establece, sin embar-
go, que dichas normas no serdn discriminatorias con
respecto a las que regulan otras fuentes de inversion, asi
como que se dardn las condiciones necesarias para la
proteccién de las inversiones.

Las limicaciones del Acuerdo ya quedaron patentiza-
das, incluso desde la perspectiva europea, en la Resolu-
cién del Parlamento Europeo de 15 de mayo de
1986."" En este texto el PE, aiin manifestando su satis-
faccion por ver reflejadas muchas de sus propuestas,
lamencaba y reprochaba al Consejo de Ministros la eli-
minacién de la parte correspondiente a la cooperacién
politica. Asimismo, solicitaba la inmediata duplicacién
de ayuda asignada a la subregién. También pedia a la
Comisién que, con motivo de futuras adaptaciones del
Sistema de Preferencias Generalizadas aplicado por la
Comunidad (SPG), tomara en consideracién en mayor
medida los intereses de los Estados centroamericanos. **

34. Vid. Boletin CE, 1984, n.° 9, punto 1.3.5.

35. Este se produjo por parte comunitaria con la adopcion del Regla-
mento n.” 2,009 /86 del Consejo, de 24 de junio de 1986 (DOCE, n.” L
172, de 30 de junio de 1986, p. 1).

36. Para un andlisis de los mismos, vid.; GALINSOGA JORDA, Albert,
«Entropia y coalescencia en las relaciones CE-América Lacinaw, Afers Inter-
nacionals, n.” 14 /15, 1988, pp. 123 y ss.

37. DOCE, n.” C 148, de 16 de junio de 1986, p. 93.

38. Una de las pocas mejoras constatables es la inclusion del café verde
en el esquema de 1986, aunque con una reduccién del npo muy poco
significativa, puesto que pasé del 5% al 4,5% (JULIENNE, Hubert, «Coope-
racién econémica entre la Comunidad Europea y América Lacina: posibili-
dades y opcioness, Sfatesiz, n.” 4, 1988, p. 191). En 1989 se efectud una

La debilidad e inconcrecion de las obligaciones esta-
blecidas por el marco juridico permite un alto grado de
discrecionalidad en la implementacién del mismo vy,
por lo tanto, una coyunturalizacién dirigida, probable-
mente, a un mayor grado de adaptabilidad segun el
decurso de los acontecimientos. Esta adaptabilidad
constituye un factor de influencia reciproca en la medi-
da en que los Estados de la region sean capaces de
asegurar su estabilidad y su evolucién hacia pardmetros
politicos preconizados por los paises europeos (pacifica-
cién, democratizacion, reformas sociales, respeto de los
derechos humanos, integracién subregional, etc...).

Por otra parte, Centroamérica deberd obtener mayor
apoyo politico y ecoriomico 57 y sdlo si sus Estados
adoptan medidas efectivas en esa direccion.”

La voluntad politica del Gobierno espaiol de obte-
ner un «stacus» comercial mds beneficioso para los pai-
ses centroamericanos queda plasmada en su propuesta
presentada ante el Consejo de Ministros de la Comuni-
dad respecto a la aplicacion del COMPEX" a las ex-
portaciones de productos bdsicos de los paises del ist-
mo. Se trataba de una solicitud formal dirigida a dar
cobertura a las exportaciones de productos bdsicos,
cuya magnitud porcentual es ain mds acentuada res-
pecto de las importaciones europeas, como el café
(58% del total exportado por estos paises a la CE),
bananas (20,5%) y algoddn,*' suponiendo estos pro-
ductos en su conjunto el 90% de las exportaciones de
Costa Rica, El Salvador y Nicaragua hacia al CE, el
80% de las de Honduras y el 70% de las de Guatema-
lal-l.?

La iniciativa no prosperd, posiblemente por el temor
a un efecto de contagio,” limitdndose la aplicacién del
COMPEX a la relacién de PMD resultante de los crite-
rios aprobados por los organismos de las Naciones Uni-
das.

nueva reduccion, puesta de manifiesto por Ferndandez Orddfez en su discur-
so de apertura de la Conferencia de San Pedro de Sula (véase: OID, Activi-
dades, textos y documentos de la politica exterior espaiola, febrero de 1989,
p. 146).

39. La clase de relacion que trato de definir seria formalizable por el
simbolo de la «doble implicacién» del lenguaje 16gico-formal.

40. El COMPEX se nige por el Reglamento-marco del Consejo n.”
428/87 y por el Reglamento n.” 429 /87, ambos de 9 de febrero de 1987
(DOCE, serie L, de 13 de febrero de 1987, pp. 1y 19).

41. Cifras porcentuales para 1983 (PE, Comisién de Relaciones Eco-
némicas Exteriores, Rapport sur le projer d'accord de coopération entre la
Communauté européenne et I'Amérigue centrale, ponente: Sra. Heidemarie
Wieczorek Zeul. Doc. A 2-42 /85, de 28 de mayo de 1985, p. 17). Estos
productos estaban sometidos a diversos tratamientos arancelarios: 5% para
el café; contingente aduanero para las bananas con mds de la mitad con
derecho nulos e idéntico trato para el contingente de algodén bruro.

42. Vid.: EUROSTAT, Analysis of EC-Latin American Trade, Bruse-
las, 1984.

43, LEBULLENGER, Joel, «La politique communaurtaire de coopéra-
tion...», ep. cit., p. 148-149.
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No se da, aforrunadamente, un paralelismo en lo
relativo a la ayuda al desarrollo, puesto que la progre-
sién ha sido muy notable.* La reunién de la subcomi-
sién de proyectos establecida a partir de la Comisién
Mixta creada por el acuerdo de cooperacion, celebrada
los dias 23-25 de noviembre de 1988 en Guatemala
resalté el esfuerzo realizado por la Comunidad en el
plano de la ayuda alimencaria y a los refugiados duran-
te 1988, aspectos que cualitativamente primaron sobre
la mayor atencién cuantitativa prestada a la coopera-
cién técnica y financiera.*® Sin embargo, estas constara-
ciones no contrapesan los efectos de la ayuda norteame-
ricana, mucho mds abundante, sesgada y discrimina-
toria. **

La reunién de San Pedro de Sula («San José V»),
celebrada los dias 27 y 28 de febrero de 1989, a dife-
rencia de las iltimas reuniones, partia de un notable
consenso al inicio de la reunién.” Este hecho permiti6
el alcance de ciertos resultados en el plano econémico
como:

— el establecimiento de un plan especial de ayuda de
tres afos, cuyo montante se cifra en una aportacion de
150 millones de ecus (19.500 millones de pesetas) por
parte de la Comunidad;

— los Estados miembros de la CE suscribirdn aporta-
ciones de capital por valor de 250 millones de ecus
para revitalizar el BCIE (Banco Centroamericano de
Integracion Econémica).

La modestia de estos resulrados resalta frente al es-
tancamiento en algunos problemas mayores. Asi, el
tema deuda, aunque se abordé en la reunién, quedé en

44. La cuantia de la ayuda prestada a Centroamérica ha sido evaluada
oficialmente por la Comunidad durante el periodo 1979-1985 en 202,7
millones, mientras que los paises andinos recibieron 126,5 (sobre un toral
de 344 millones de ecus para el conjunto de Aménca Larina). La progresidn
de la asistencia comunitana a Centroamérica, queda graficamente expresada
st se uene en cuenta que en el periodo 1985-1987 se elevd a 221,42
millones de ecus, afra que en wes ejercicios supera claramente la prestada en
los seis anos anres citados. En 1988 se estima que sumando las aportaciones
cor 1as (135 mull de dolares) y las de los Estados miembros (350
millones de dolares), se alcanzé una cifra de 485 millones de ddlares, seguin
manifestd el minisero Francisco Ferndndez Ordonez, en ejercicio de la Presi-
dencia comunitaria, en la Conferencia de San Pedro de Sula (Actividades.
textor v documentos de la politica exterior espanola (0ID), febrero de 1989,
p- 145).

45. Vid. Boletin CE, n. 11-1988, punto 2.2, 26, Un estudio derallado
y reciente es el de DE Juan PENALOsA, Rafael, «La Comunidad Europea y
Centroameénica: un ensayo de cooperacion global e integradoran, ICE, di-
aembre 1988, pp. 157-177.

46. Para un andlisis de los objetivos, caracteristicas y cuanria de la

1a estadounids a Centroamérica, véase: DABENE, Olivier, «L'as-
sistance américaine a I'Amérique centrale (1979-1989): pourquoi et pour
quoi‘n, Problemes d' Amerique latine. La documentation francaise (Notes e
ctude documentaires), 0 91, 1989, ler. rimestre, pp. 115-137.

47. Véase la Declaracion Politica y ¢l Comunicado Econdmico conjun-~
tos en: Actividades, textor y documentos de la politica exterior espanola
(01D}, febrero de 1989, pp. 179-190.

meros intercambios de opinidn, puesto que la CE supe-
dité su posicién a lo que se establezca por parte del
G-5.

Asimismo, se observé que la reviralizacién del co-
mercio entre ambas regiones es fundamentcal. En la
acrualidad se ha visto reducido a un 50% del alcanzado
en los afos setenca (menos de SO0 millones de ddlares),
cifra que corresponde a un 10% de los intercambios
globales de los paises centroamericanos.

En el plano politico destaca el rango secundario de la
representacion comunitaria, pese a la afirmacién del
Presidente del Consejo de Ministros comunitarios, Fer-
ndndez Ordéiez, sefalando que sélo respecto a Cen-
troamérica y el Oriente Medio, la Comunidad mantie-
ne una politica independiente de los Estados Unidos.

Esto no impidid el compromiso de la representacion
europea en el apoyo al proceso de Esquipulas y en su
participacion en el proceso de verificacion previsto en
dicho plan, aunque desde una posicién general de pru-
dencia.”

En cumplimiento de dichos acuerdos, la Comision
Europea aprobé el 8 de noviembre un Plan trianual de
120 millones de ecus (15.600 millones de pesetas) de
ayuda, destinado a fomentar la integracién econdmica.
La entrega de los fondos se supedita al cumplimiento
del proceso de paz, cuya constatacién serd efectuada
por la Comisién en abril de 1990.

Un tema importante que sigue sin desbloquear es la
creacion del Parlamento Centroamericano, impulsada
por la Comunidad. Los acontecimientos producidos al
finalizar el ano, parecen amenazar con especial intensi-
dad la viabilidad de las soluciones trazadas en el proce-
so de Esquipulas y apoyadas por la CE. En este sentido,
la afirmacion de una politica europea auténoma, inclu-
so del principal aliado de los Estados miembros, no
debe llevar a exageraciones quimeéricas.

La accién de la Comunidad aspira, como mdximo, a
matizar, corregir y paliar, en la medida de lo posible,
los efectos de la hegemonta de los Estados Unidos y sus
dos siglos de intervencionismo inmoderado, y frecuen-
temente brutal, en la region. Aunque estos limites pue-
dan parecer excesivos, la politica comuniraria ha coad-
yuvado materialmente a paliar los efectos de la grave

48. El Pars, de 28 de febrero de 1989,

49. Como lo demoserd la declinacion inicial de los dos paises mas
acavos hacia dicha parnapacion (Espafa y la RFA) a la propuesta del
Ministro de Asuntos Exteriores de Honduras para la formacion de una
fuerza incernacional de paz desplegada en la frontera de Honduras con El
Salvador y Nicaragua planteada ante el Secretario General de las Naciones
Unidas el 4 de ocrubre de 1988. Hay que tener en cuenta, sin embargo, que
varios paises comunicarios —Espana incluida— son suministradores de armas
a la regiin. Un estudio derallado sobre la venta de armas espanolas puede
verse en: FIsas ARMENGOL, Viceng, «Las exportaciones espanolas de arma-
mento a América Latina en la década de los ochencan, Afers Internacionals,
n' 14-15, 1988, pp. 41-62.
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crisis que acraviesan estos pequeiios Estados y ha con-
tribuido a detener el camino hacia un desenlace mucho
mds grave y trdgico.

Las relaciones econémicas

COMERCIO. La reduccién de las dimensiones del
comercio CE-América Larina (4,9% del toral de inter-
cambios exteriores de la Comunidad en 1987) debe
enmarcarse en el contexto general de la pérdida genera-
lizada de los PVD en el conjunto de los intercambios
mundiales. Si se toma en consideracién la proporcién
de las exportaciones latinoamericanas a la CE en el total
de las originarias de los PVD, se observa que se sinia en
torno del 19,8%; es decir, en los niveles anteriores a la
crisis energética de los anos setenta,” Este hecho se ve
confirmado por la proporcién estable que ocupa el co-
mercio con la CE en el conjunto de importaciones y
exportaciones de América Latina (20,9% y 22% res-
pectivamente en 1986), aunque las importaciones de
productos europeos se vean sobrevaloradas por el incre-
mento de su valor en ddlares.

La incidencia de la adhesion de Espana y Portugal en
este contexto ha tenido unas repercusiones muy mode-
radas. Como indicaba el Comunicado de la Comisién
al Consejo sobre «Orientaciones para una cofisolidacién
de las relaciones entre la Comunidad y América Lati-
na»,’' no encraba en las previsiones de la CE la conce-
sion a los paises latinoamericanos de un régimen prefe-
rencial similar al que disfrutan los Estados ACP,
aunque se reconocia la insatisfaccion murua respecto de
las relaciones existentes hasta este momento. La adhe-
sion de Espana y Portugal se consideraba, pues, en este
documento como un elemento mds para iniciar la po-
tenciacién de unas relaciones descuidadas.

Pese a ello, la perspectiva comercial pasaba invaria-
blemente por una mejora del esquema comunitario de
Preferencias Generalizadas en su aplicacién a los Esta-
dos latinoamericanos. Aunque el tema estaba fuera de
sus posibilidades, la comisién negociadora espafiola
hizo alusién a la necesidad de otorgar un «status» espe-
cifico a los paises latinoamericanos que permitieran a la
Comunidad estrechar la relacién econdmico-politica
con los Estados del subcontinente y a Espafa y Portu-
gal mantener sus vinculos con ellos frente a la pura
asuncién de una politica exterior bastante ajena a la
tradicion y los intereses de los dos paises candidartos.

Uno de los pocos indicios de esta posicién que tuvie-

S0, Di L lGLesia, Juan Pablo, «Las relaciones entre la Europa de los
Doce y Ameénca Lanna. Un proceso de cambio aceleradow, Pensamiento
lhernamericano, n" 13, enero-junio de 1988, p. 167,

51. COM final 105/84, de 6 de abril 1984, reproducido en RIE,
1984, vol. 11, num. 2, traduccion de Moneserrar F. Loaysa, punto 12, p.
OHS

ron un reflejo en el Acta de Adhesién es la «Declara-
cién de Espaiia sobre América Latina» en la que se
manifiesta entre otras cosas que Espana «se propone
encontrar soluciones permanentes en el marco del SPG
con ocasion de su préxima revision, o de otros mecanis-
mos que existen dentro de la Comunidad» respecto de
los «principios y criterios enunciados en la Declaracién
comiin adoprada por la Conferencia sobre América La-
tina». ™

Por parte comunitaria la dnica referencia de interés
la proporcionaba la «Declaracién comuin de intenciones
relativas al desarrollo y a la intensificacién de las rela-
ciones con los paises de América Latina»,’ en la que
conjuntamente con Espana y Portugal declara su vo-
luntad de extender y reforzar sus relaciones econémi-
cas, comerciales y de cooperacién con estos paises.

Estas expectativas no se han visto, sin embargo, ma-
terializadas en la prictica, sino que mds bien al contra-
rio: el ligero incremento de cuota de productos latinoa-
mericanos en el mercado europeo en razén de la
inclusién de las estadisticas de Espana y Portugal no ha
compensado la caida de las exportaciones latinoameri-
canas en su porcentaje respecto al conjunto de las im-
portaciones espafolas.’* Por razones distintas —la crisis
de la deuda externa— el descenso afecta también a las
exportaciones espafiolas a la regién, habiendo descendi-
do progresivamente el nivel de comercio en los tiltimos
anos.

Se ha sefalado por Bywater” que las dificultades
que encuentran los productos latinoamericanos para el
acceso al mercado comunitario, fuera de los dmbitos
cubiertos por productos «sensibles» como los textiles y
el acero, corresponden con frecuencia a una falta de
experiencia iberoamericana en materia de calidad, em-
balaje, comercializacién, disefio, etc... Sin negar la inci-
dencia de este factor, hay que hacer notar que hay, por
parte latinoamericana, otros factores mds consistentes
para explicar los magros flujos comerciales entre las dos
regiones. Asf, el problema de la deuda externa ha inci-
dido muy notablemente en la capacidad importadora
de la regién, mientras que la oferta exportadora de la
misma gravita fundamentalmente en productos de baja
elasticidad-renta y fdcilmente sustituibles.’

52. BOE, num. |, de | de enero de 1986, p. 338.

53, Ibid,, p. 331

54. Espana absorbe alrededor del 14,5% de las importaciones comuni-
tarias procedentes de Aménca Latina, mientras su cuota en conjunto mun-
dial de importaciones comunitarias alcanza dnicamente un 4,4% del toral:
GRANELL, Francesc, «Espana y las economias latinoamericanas», Ef Pafs, 7
de noviembre de 1987

55. BywaTer, Marion, La Communauté et I'Amérique Latine (encore)
une relance RMC, nim. 279, 1984, p. 320.

56. A esta ilnma conclusion se llega tras la aplicacion de andlisis whifr
and share de explicacion estadistica (ALONSO, José Antonio, y DONOSO,
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Esta situacién fue el punto de partida de una serie de
iniciativas del gobierno espaiiol dirigidas a modificarla,
cuyo primer resultado fueron los compromisos deriva-
dos de las conclusiones de la Presidencia del Consejo
Europeo de La Haya los dias 26 y 27 de junio de 1986,
recogidos en su Resolucién de 9 de julio de 1986 sobre
dicha reunién.”

A tenor de este giro, cuyo cardcter politico no ha
desembocado en cambios significativos —excepto en
algunas concesiones muy limitadas en las prérrogas
anuales del SPG—, la Comision adopté unas nuevas
orientaciones, cuyos aspectos mds destacados se daban
en materia de ayuda al desarrollo, reflejdndolas en su
memordndum sobre «La Comunidad y Latinoaméri-
ca», de 2 de diciembre de 1986.%*

También por parte de Latinoamérica se reactivé la
disposicién a establecer un proceso de profundizacién
del didlogo a fin de llegar a resultados concretos. Asi,
los representantes de los Estados latinoamericanos re-
presentados en el GRULA manifestaron su actitud po-
sitiva a las mencionadas iniciativas en enero de 1987,
proponiendo la apertura de negociaciones a este fin.*
En este contexto cabe destacar las propuestas del Parla-
mento Europeo y, especificamente, su posicién refleja-
da en su resolucién de 23 de enero de 1987.“

El aspecto mds destacado de la misma en el plano
comercial lo constituye la critica a la Comisién por no
haber contemplado a los Estados latinoamericanos en
sus propuestas para creacion de un sistema «Estabex».
El Parlamento invitaba en su resolucién de la Comisién
a rectificar y en otro punto sugerfa la celebracién de un
acuerdo global con los Estados latinoamericanos inspi-
rados —en algunos aspectos— en el modelo de Lomé.

Sin embargo, la posicién del Consejo se sitia en
otros pardmetros. En sus conclusiones del 22 de junio
de 1987 sobre las relaciones con América Latina, sefia-
16 como lineas de accién para el fortalecimiento de las
relaciones comerciales tinicamente tres vias: el SPG, las
negociaciones multilaterales en el marco del GATT y el
apoyo a la diversificacién estructural de la produccién y
la exportacién latinoamericana.®'

Durante 1988 y 1989 no se han producido cambios
sustanciales en este dmbiro, ni parece que deban espe-

Vicente, «Perspecrivas de las Relaciones Econdmicas Espana-Iberoamérica-
Comunidad Europeas, Pensamnento lberoamericano, n" 13, enero-junio
1988, p. 170).

57. DOCE, n." C, 227, de 8 de septiembre de 1986,

58. Doc. COM (86) 720 def.

39. GRULA, «Reflexiones sobre las relaciones entre América Latina y
la Comunidad European, Bruselas, reproducido en Simfesis, n" 4, enero-
abril 1988, pp. 356 y ss.

60, Resolucidn sobre las relaciones econdmicas entre la Comunidad
Europea y Latnoamérica (DOCE, n. C 46, de 23 de febrero de 1987).

61. Dac. reproducido en Pensamiento lberoamericano, n.” 13, enero-
junio 1988, pp. 157 y ss.

rarse préximamente, tras lo que puede considerarse
como una resignacién del Gobierno espariol a aceptar
progresivamente el statu quo.”

LA DEUDA LATINOAMERICANA. La interconexidn
entre los aspectos financieros y comerciales de las rela-
ciones CE-América Latina sufre la paradoja juridica:
mientras en el dmbito de la politica comercial de la
Comunidad tiene competencias exclusivas, en materia
financiera carece de ellas. Este hecho fue resaltado por
el Consejo de Ministros de Finanzas de la CE, en cuyo
seno los dtulares de dichas responsabilidades en el pla-
no nacional destacaron la via emprendida por la Comi-
sién Europea desde abril de 1985 de didlogo directo
con los paises deudores del «Consenso de Cartagenan,
reafirmando la exclusividad de la competencia estatal
para formular sus posiciones en los foros internaciona-
les econémicos y financieros (enero de 1986).%

Como sefiala Wiegand,* las posiciones opuestas en-
tre la perspectiva adoptada por el Consejo y la que
habia puesto en prictica la Comisién —con el apoyo del
Parlamento Europeo, podria afadirse— rtuvieron una
expresion frente a la reaccién de ambas instituciones
comunitarias ante el «Plan Baker». Asi, mientras tanto
los gobiernos de los Estados miembros como el Consejo
de Ministrds expresaban su apoyo a la iniciativa plan-
teada por el Secretario del Tesoro norteamericano en la
asamblea de Seul del FMI, la Comisién se mostrd pri-
mero critica con el plan e incluso cuando dio su apoyo
al mismo (19 de febrero de 1986) lo hizo sefialando
sus insuficiencias con escepticismo si no se acompaiiaba
de otras medidas.

Posiblemente como reaccién al creciente protagonis-
mo de la Comisién en su didlogo con el «Consenso de
Cartagenan, el Consejo de Ministros de Finanzas de la
CE (ECOFIN) analiz6 en su reunién de 10 de marzo
de 1986 un informe presentado por el Comité Moneta-
rio, 6rgano subsidiario de composicién interguberna-
mental, cuya existencia y actuacién ha supuesto innu-

62, Como expresaba graficamente Angel Vifas: «es bastante improba-
ble que las Comunidades modifiquen de forma sustancial en el corto plazo
su politica econdmica exterior hacia América Larina, lo que puede alentar
sentmientos de frustracions (VINAs, Angel, «Las relaciones eurolatinoame-
ricanas en el conflicto Este-Oeste. Una perspectiva espanolas, Sintesis, n.*
4, enero-abril 1988, p. 80).

63. Desde la presentacion al Consejo de Ministros de su Comunicacidn
sobre las «Orientaciones para una consolidacion de las relaciones entre la
Comunidad y América Latinan en abril de 1984, la Comisidn Europea
habfa emprendido una linea de actuacién decidida en favor de una posicion
europea comun respecto del problema de la deuda. El mencionado docu-
mento contenia una propuesta para extender la financiacidn del Banco
Europeo de Inversiones (BEI) en favor de los paises latinoamericanos ( Dor.
«ait., punto 14, pirrafo 1, sobre transferencia de recursos).

64. WIEGAND, Gunnar, «Western Europe and the Laun Amencan
Debe Crisisw, p. cit., p. 49.
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merables roces con la Comisién,” adoptdndolo de
facto.

El informe del Comité Monetario reflejaba la posi-
cién de las aucoridades financieras nacionales de los
Estados miembros, insistiendo en las medidas financie-
ras para la solucién del tema de la deuda, resaltando el
esfuerzo de ajuste a que deben someterse los paises
deudores y en un tratamiento mulcilateral caso por caso
para la discusién y reprogramacién de las condiciones
en aquellos casos en que se estimara necesaria, aunque
también incorporaba un elemento de la posicién de los
miembros del Consenso de Cartagena al afirmar por
primera vez que los Estados industrializados deberfan
corresponsabilizarse en la busqueda de soluciones, tal
como ya se habia hecho eco también el Plan Baker,
anadiendo un significativo matiz al destacar el caso de
los paises deudores menos desarrollados.

Entretanto, la Comision, al ver desautorizado su pa-
pel de interlocutor europeo vdlido del Consenso de
Carragena redujo inicialmente el didlogo a aspectos téc-
nicos, para congelarlo definitivamente a mediados de
1986. La inexistencia de mencién alguna al tema de la
deuda en las orientaciones adopradas por el Consejo de
Ministros sobre las relaciones con América Latina en su
reunién de 22 de junio de 1987 y su ausencia incluso
de la propuesta de la Comisi6n, parecen indicar con
claridad que ésta ha aceptado las reticencias de los Esta-
dos miembros a su iniciativa y a su falta de competen-
cia para llevar adelante el didlogo emprendido.

No ocurre lo mismo con el Parlamento Europeo,
que persistia en su enfoque politico global del rema de
la deuda e instaba a la Comisién a estudiar con cardcter
de urgencia la creacion de un acuerdo politico y econé-
mico basado en algunos aspectos en el Convenio de
Lomé.™ Esta Resolucién de enero de 1987 constituye
la toma de posicién mds relevante del Parlamento Eu-
ropeo respecto a la deuda latinoamericana, cuyos pun-
tos mds destacados pueden resumirse del siguiente
modo:

— Apoyo a los esfuerzos de organizacién de los pai-
ses deudores para el establecimiento de estrategias co-
munes (Consenso de Cartagena y Grupo de los 24).

— Enfoque global del tema de la deuda, para el que
no puede existir una solucién estrictamente financiera.

— Negociacién global de todas las partes implica-
das: gobiernos del Consenso de Cartagena, organizacio-
nes mulalarerales, bancos comerciales, gobiernos de los
paises acreedores y los representantes de la CE, con el

65. Se wrata de una de las manifestaciones del tema genérico de la
wcomitologia», que supone un permanente conflicto de competencias con
las que la Comisién reclama para si frente a éstos drganos subsidiarios del
Consejo.

66. PE, Resolucion de 23 de enero de 1987 (DOCE, n.” C 46, de 23
de febrero de 1987).

objetivo de obtener una solucién institucional a la crisis
que vincule a los paises acreedores y deudores, tal como
ocurrid con el Acuerdo de Londres sobre las deudas de
1953.

— Relacion entre relaciones comerciales y pago de la
deuda. Subraya en esta linea la utilidad de la declara-
cién ministerial del GATT en la reunién de Punra Este
el 20 de septiembre de 1986.

— Apoyo del Plan Baker en cuanto a ciertos elemen-
tos positivos contenidos en el mismo, pero subrayando
sus limitaciones de los importes anunciados y la inapli-
cacién de sus propuestas por parte de los bancos comer-
ciales.””

— Aumento de la intervencién y del capital de los
organismos internacionales financieros (Banco Mun-
dial, Asociacién Internacional para el Desarrollo, Ban-
co Interamericano de Desarrollo) y acceso mds amplio a
clertas lineas de crédito del FMI.

— Adecuacion de los programas de ajuste del FMI a
las necesidades de desarrollo de los paises latinoameri-
€anos.

— Aumento de las inversiones en América Latina y
medidas de los Estados del subcontinente y de los re-
ceptores de capital para evitar su fuga.

— Desarrollo de un mercado secundario de la deuda
y mejora de las condiciones de la ayuda a los paises
deudores primando a corto plazo las contribuciones sin
carga sobre los préstamos.

— Mayor generosidad en la aplicacién del SPG co-
munitario y disminucién del protagonismo comercial
por parte de los Estados desarrollados.

Los posicionamientos del Parlamento Europeo vy,
mds concretamente, la «Resolucion Lenz» constituyen
una referencia fundamental para la politica iberoameri-
cana de Espaia en el marco comunitario. Como expre-
s6 el ministro Ferndndez Ordoiez, dicha resolucién y el
documento de junio de 1987 sobre las « Nuevas Orien-
taciones de la Comunidad Europea para las Relaciones
con Ameérica Lacina», responden a las lineas maestras
de las posiciones espafiolas y resumen sus puntos de
vista y objetivos en un futuro inmediaco.™

67. El propio Parlamento se mostraria ya muy critico respecto a la
adecuacion del «Plan Baker» en su Resolucion de 18 de febrero de 1987
(DOCE, n.” C 76, de 27 de marzo de 1987, p. 65). El fracaso del plan fue
evidente en la cuarta ronda de negociacion de la deuda en Nueva York el
mes de agosto de 1987, puesto que sélo Argentina, Chile, México y Uru-
guay se mantenian aun en las grandes lineas trazadas por éste. En ese
momento se empezaban a generalizar propuestas para los acuerdos «swapn»
deuda-capital en acciones.

68. «lntervencidn del ministro de Asuntos Exteriores, Don Francisco
Ferndndez Orddnez, ante la Comision mixta para las Comunidades Euro-
peas, del Congreso de los Diputados, sobre las prioridades en marteria de
cooperacién politica de la Presidencia espafiolan, Aczividades, rextos y docu-
mentos de la politica exterior espaniola (OID), febrero de 1989, p. 128.
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Este papel, mds cercano a los buenos oficios que a la
mediacién se manifiesta, por ejemplo, con la transmi-
sion del texto del «Compromiso de Acapulco» por par-
te del presidente del Gobierno espafiol en la reunién
del Consejo Europeo de Copenhague de diciembre de
1987 en virtud del compromiso adquirido con dichos
paises en su viaje del mes de octubre anterior.”

La Presidencia de la Comunidad se presentaba para
Espafia como la mds firme posibilidad para obtener
avances en esta linea. Aunque, una vez transcurrida, el
balance de los esfuerzos desplegados sea algo decepcio-
nante, un cambio en la posicién europea fue la adop-
cién —por primera vez— de una declaracién formal sen-
tando las bases de una postura comunitaria sobre la
deuda externa por parte del ECOFIN en marzo de
1989."

El mes de abril fue especialmente activo en este sen-
tido. En primer lugar por la aprobacién del «Plan
Brady» en sendas reuniones del FMI y del Banco Mun-
dial (dfas 2-4).

En segundo lugar, la reunién de Granada entre los
ministros de la CE y del «Grupo de los Ocho» (dias
15-16) fue, sin duda, el punto culminance de las ges-
tiones espafolas en favor de un acercamiento de posi-
ciones sobre la deuda. Previamente, el ministro espa-
fiol, Ferndndez Orddnez, habia recibido de los
embajadores del «Grupo de los Ocho» el documento
sobre las Bases para una solucién al problema de la
deuda externa latinoamericana, que resumia su posi-
cién sobre el tema (17 de marzo).

El presidente del gobierno, Felipe Gonzdlez, expre-
saba el 5 de junio su esperanza de que la «cumbre»
comunitaria de Madrid prevista para los dias 24 y 25
se pronunciara sobre la deuda externa latinoamericana.
En su reunién con el presidente de la Comisién Euro-
pea, Jacques Delors, el 22 de junio, planteé como ter-
cera cuestion a abordar por el Consejo Europeo la vin-
culacién entre estabilidad democrdrica y deuda externa
de los paises de América Latina.

Sin embargo, en la reunién del Consejo Europeo en
Madrid, en cuyas conclusiones se hace una alusién a la
crisis centroamericana y una referencia a la deuda lati-
noamericana, no se logré la posicién comiin impulsada
por la presidencia espanola de cara a la reunién del G-7
en Paris el 14 de julio. Las moderadas expectativas que
ha suscitado el «Plan Brady» parecen, pues, la inica
realidad sustancial en un futuro inmediarto.

G9. Para un seguimiento de las diversas iniciativas espanolas en este
sentido, puede verse: ROSENZWEIG, Gabriel, «Espana y las relaciones entre
las Comunidades Europeas y América Latinan, op. cit., pp. 16 y ss.

70. DE 1A DeHEsA, Guillermo y Ruiz, Juan José, «La deuda externa
latinoamericana y la “involuntana” recomposicin de la cooperacion inter-
nacionals, Politica Exterior, vol. IIl, n.% 11, verano de 1989, pp. 141-
182

La cooperacidn al desarrollo

La evolucién de las ayudas comunitarias hacia Amé-
rica Latina muestra interés creciente por la region,
puesto que mientras en el perfodo 1983-86 se asigna-
ban porcentajes situados en una franja entre el 17 % y
20 % del roral asignado a los PVD no asociados (frente
al margen asignado a los Estados asidticos que oscilaba
entre el 74 % y 78 %), posteriormente se cifraba en un
35 % del rotal (la participacién asidtica habia dismi-
nuido a un 65 %). Esta evolucién presentaba induda-
bles limitaciones, sin embargo, al no haberse estableci-
do por el Consejo de Ministros la separacién de las
lineas de crédito votada por el Parlamento Europeo.™

Uno de los escasos sintomas efectivos de una mayor
atencion hacia América Lacina desde el ingreso de Es-
pana se da precisamente en este dmbito, puesto que en
el marco del procedimiento presupuestario de 1988 se
decidié la division de las partidas del articulo 930,
adjudicdndose una linea diferenciada de crédito para
los PVD asidricos (9.300) y otra para los latinoameri-
canos (9.310),™ hecho que ya se recoge en las orienta-
ciones propuestas por la Comisién al Consejo para
1989.™

En el aspecto cuantitativo, el esfuerzo realizado, que
la propia Comunidad considera como «modesto»,™ se
ha dirigido primordialmente a dos zonas: los Estados
del istmo centroamericano y algunos paises del Pacto
Andino.

La cooperacién europea —canalizada a través de las
instituciones comunicarias y bilateralmente— supone
cerca del 25 % de la ayuda total a la regién, lo que
representa que Europa es el mayor donante para Amé-
rica del Sur. Sin embargo, el montante global sélo su-
pone el 6 % de los recursos que aportan la CE y sus

71. La voracién en el seno del Consejo reflejd una verdadera tension
«norte-sur» en el seno de la Comunidad, puesto que votaron a favor Espa-
fla, Portugal, Iralia y Grecia, mientras que lo hacian en contra los restantes
Estados miembros a excepcién de Francia que se abstuvo (vid. La Vanguar-
dia, de 27 de abril de 1988, p. 12). La posicién francesa posiblemente deba
explicarse a tenor de su doble condicién de Estado con una cierta relacidn
con el subcontinente y de antigua metrépoli con intereses dominantes en
Ofras regiones.

72. La propuesta de la bifurcacion de la partida presupuestaria se
efectud por el Secretano de Estado, Luis Yidfiez, en noviembre de 1987 para
evitar el reproche de algunos Estados miembros hacia la politica espanola de
favorecer a América Latina, en su opinion, frente a los paises asidricos mds
poblados y menos desarrollados (La Vanguardia, de 10 de noviembre de
1987)

73. Véase: Comision de las Comunidades Europeas, Propuesta de De-
cision del Consejo por la que se determinan las orientaciones gemerales para
1989 en materia de ayuda financiera y técnica en favor de los paises en vias
de desarrollo de América Latina y Asia (Doc. COM(88) 397 final, de 25 de
julio de 1988, punto 4)

74. Comunicado de la Comusién al Consepo (COM final 105/84..),
doc. eir., vid. especialmente pp. 686 y 689-90.
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Estados miembros al conjunto de los PVD.™

Hay diversos argumentos para justificar esta desa-
tencion de la CE respecto de las necesidades del desa-
rrollo de la América Latina:

— De los paises menos desarrollados del mundo, 30
se encuentran en Africa, 9 en Asia y sélo 1 —Haiti—, en
América Ladina.

— El mecanismo primordial de canalizacién de ayu-
da técnica y financiera a los PVD se sitia para la Co-
munidad en el marco de los acuerdos de Lomé de los
que los paises latinoamericanos estdn excluidos.

En el conjunto de América Lacina la Comunidad ha
concentrado mds de la mitad de los recursos financieros
destinados a la cooperacién al desarrollo en Centroamé-
rica. El particular interés en el istmo parece justificado,
como indica Beinhardt,® mds en razones generales de
politica del desarrollo y politica exterior, que en el pla-
no estrictamente comercial y econémico. En efecto, la
ausencia de materias primas esenciales y la estrucrura
productiva basada en el monocultivo de productos tro-
picales, el bajo nivel de desarrollo de la region, su pecu-
liar configuracién sociopolitica y la permanencia de
conflictos con tendencia creciente a su internacionaliza-
cién, parecen contrastar con la voluntad de la Comuni-
dad para acrecentar su presencia en la zona.

En el aspecto cualitativo, la mayor significacion eco-
némica de la ayuda técnica y financiera —puesto que en
las restantes modalidades tienen mayor peso las razones
humanitarias— se regula por medio de un marco gene-
ral comun para todos los PVD no asociados’ y por
condiciones especificas decerminadas por unos criterios
globales para la regién latinoamericana y por los acuer-
dos bilaterales concluidos con los Estados y grupos de
Estados de la regién. Esto ilumo permite una cierta
«contractualizacién» a través de las estipulaciones con-
tenidas en los mismos y la limicada negociacién que se
da en el seno de las comisiones mixtas establecidas para
su seguimiento y aplicacién. Especialmente importan-
te, en este sentido, fue la adopcién del Plan de Accién

75. Jaworskl C., Hélan, «Las politicas de cooperacién de Europa
occidental hacia Aménca Lanna y sus posibilidades fururass, en PNUD-
CEPAL, Proyecto de Cooperacidn con los Servicios Exteriores de América
Latna, E/ Sistema Internacional y América Latina. América Latina y Enro-
pa Occidental en o umbral del siglo XX1, doc. de trabajo n.° 4, octubre de
1989, p. 6.

76. BEINHARDT, Gerd, «L'evolution de la cooperation au developpe-
ment de la CEE avec I'Amerique centrales, ponencia presentada a la Confe-
tencia Ewrope s role in Central America, CEPS-IRELA, Bruxelles, 24-26 de
abril de 1985 (mimeo)

77. Noadn que tene un cardcrer residual y negarivo, cuyo contenido se
configura «a contrariisw partiendo fundamencalmente del régimen juridico
que nge las relaciones con los Estados asociados o con relaciones preferencia-
les (MARCHISIO, Sergio, «] rapporti di cooperazione tecnica delle Comunica
curopee con I'Amenica Latinaw, La Comunmita Internazionale, 1984, p.
400).

Inmediara por parte de los Ministros de Asuntos Exte-
riores centroamericanos, el 17 de febrero de 1988, que
traza el marco referencial en el que necesariamente de-
berd moverse la asistencia al desarrollo de la zona y la
prestada por la Comunidad en concreto.™

Ademds hay que tener en cuenta una serie de crite-
rios comunitarios, priorizando los proyectos e institu-
ciones de integracion regional, el desarrollo de la pro-
duccién rural y de las capas mds desfavorecidas y la
promocion de experiencias piloto. Los elementos men-
cionados identifican un cierto «condicionamiento» de
la ayuda en el sentido expresado en general reciente-
mente por los paises desarrollados.” Puede observarse,
sin embargo, que el condicionamiento aqui no parece
teiiido de discriminacién ideoldgica o politica. Se trata
mds bien de la aplicacién al campo de la asistencia al
desarrollo de criterios de optimizacion en la linea de los
métodos de ingenieria financiera seguidos en otros ém-
bitos.

La entrada en vigor de la «Facilidad Cheysson» su-
puso la asignacién de recursos financieros a la coopera-
cién industrial, a la que tienen acceso la mayor parte de
los paises latinoamericanos y comporta una nueva
orientacién en la cooperacion tendente a favorecer la
cooperacién tecnoldgica y la inversién conjunta en los
paises con mayores posibilidades econémicas, dejando
las modalidades mds tradicionales para el apoyo de los
paises con menos posibilidades.™

Desarrollo reciente de las relaciones bilaterales
Las relaciones politicas

Aunque de manera breve, es inevitable efectuar una
referencia a la posicion del Jefe del Estado espaiiol so-
bre las relaciones con Iberoamérica. El impulso que
undnimemente se le reconoce en la intensificacion de
esta dimension de la politica exterior tiene dos puntos
fuertes en 1989: la insistencia en el alumbramiento
efectivo de una Comunidad Iberoamericana de Nacio-
nes y en la importancia de 1992 para este objetivo (con
motivo de la visita del presidente de Ecuador el 12 de
septiembre) y una especial atencién para los problemas

78. Para un anilisis detallado, véase DE JuAN PENALOSA, Rafael, «La
Comunidad Europea y Centroamérica...», ap. cit.

79. Comision de las Comunidades Europeas, Propuesta de Decsiin de
Consefo por la que se determinan las orientaciones generales para 1989 en
materia de aynda financiera..., doc. cit., punto 4.

8(). Véase: Consejo CE, «Conclusiones del Consejo y de los Represen-
tantes de los Gobiernos de los Estados miembros sobre la cooperacion
industrial con determinados paises en vias de desarrollo de Aménca Latina,
Asia, ¢l Golfo y el Mediterrdenon, Bruselas, 22 de junio de 1987, reprodu-
ado en Statesis, n* 4, enero-abril 1988, pp. 354-355.
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del narcotrdfico y la deuda externa (discurso de la His-
panidad, el 11 de ocrubre), reclamando «valentia y
generosidad» para su solucién.

El reconocimiento de la creciente influencia del pre-
sidente del Gobierno en la politica americana se da
como nota destacada en la encrevista con el presidente
de los Estados Unidos, George Bush, el pasado 19 de
noviembre cuando éste recabg la opinién de Gonzilez
respecto de un tema tan conflictivo como es la crisis
centroamericana. Menos influyente result6 la insisten-
cia durante la presidencia espariola de la CE para obte-
ner un pronunciamiento favorable de los Doce sobre la
deuda latinoamericana.

La actividad del miniscro de Asuntos Exteriores,
Francisco Ferndndez Ordéiiez, también ha sido decisi-
va para configurar los aspectos generales de esta politi-
ca, aunque en 1989, el sesgo que habitualmente la
dirige hacia América Latina se ha visto contrapesado
por el esfuerzo realizado durance el semestre de la presi-
dencia espanola de la CE. En calidad de tal, ha tratado
de incidir en un fortalecimiento de las relaciones de la
Comunidad con la regién, siendo los momentos mds
destacados la Conferencia de San Pedro de Sula (Hon-
duras) —«San José V»— los dfas 27 y 28 de febrero, en
cuanto a la politica centroamericana de la CE y la reu-
nién de Granada los dias 15 y 16 de abril encre los
ministros de la CE y los del «Grupo de los Ocho».

Los momentos culminantes se dan a inicios de febre-
ro con motivo de la toma de posesién de la presidencia
de Venezuela del socialdemdécraca Carlos Andrés Pérez,
donde se produce en Caracas la mayor reunién de man-
dararios latinoamericanos celebrada hasta el momento,
con las unicas ausencias de los presidentes Alfonsin
(Argentina) y Salinas (México). El presidence del go-
bierno espariol, Felipe Gonzilez, matuvo contacto y
entrevistas con el presidente de Cuba, Fidel Castro, el
nuevo presidente venezolano o el vicepresidente de Es-
tados Unidos, Dan Quayle, entre otros.

Orros conractos al mds alto nivel se produjeron con
los dirigentes de México, Salinas de Gortari, (15 de
julio), Argentina, Carlos Menem, (6 de septiembre),
Ecuador, Rodrigo Borja (13 de septiembre), y jefes de
la oposicién, cuyas posibilidades de acceder al poder ya
han sido concretadas en el caso del democristiano Patri-
cio Aylwin en Chile (21 de septiembre) o son muy
reales para un futuro préximo como en el caso de Ma-
rio Vargas Llosa en Per (5 de julio).

En lo que se refiere a Centroamérica, hay que consta-
tar la gran fluidez concrerada en diversas entrevistas y
contactos bilaterales con dirigentes centroamericanos,
como Daniel Ortega, de Nicaragua (26-27 de abril),
Rafael Azcona, de Honduras (8 de mayo) y la oposito-
ra nicaragiiense, Violeta Chamorro (17 de noviembre),
as{ como el establecimiento de relaciones diplomdticas
con Belice.

El apoyo a la construccién del Parlamento Centroa-
mericano —cuyo retraso produce un profundo escepti-
cismo en varios Estados comunitarios— recibi6 el im-
pulso en un encuentro de alto nivel entre politicos y
expertos espafoles y centroamericanos en Cuenca (31
de marzo-2 de abril), que concluyé con un «Declara-
cién de Cuenca».*

Los tres temas cruciales para la region durante este
periodo han recibido también una atencién significati-
va. En primer lugar, la formacién de la Comisién de
Verificacién y Control de las Naciones Unidas en Cen-
troamérica (ONUCA) recibi6 el anuncio de la parrici-
pacién espanola tras una entrevista en Madrid entre el
ministro de AA.EE., Francisco Ferndndez Ordofiez, y
su homélogo de Honduras, Carlos Lopez Contreras, en
viaje privado en Espana (4 de septiembre) con un con-
tingente de cincuenta militares espaioles. Posterior-
mente, el general espanol Agustin Quesada fue nom-
brado oficialmente por los 6rganos competentes de las
Naciones Unidas en Nueva York comandante en jefe
de la ONUCA (22 de noviembre).

La actitud de equilibrio hacia la situacién de Nicara-
gua se mantuvo cuando medios diplomadricos espaioles
expresaron el respeto de Espana a la suspensién de la
tregua unilateral del Gobierno nicaragiiense, aunque
pudieran considerar poco conveniente dicha medida (1
de noviembre).

El segundo tema mds destacado fue la congelacién
de las relaciones con El Salvador a raiz del asesinato de
seis jesuitas espafoles, entre ellos Ignacio Ellacuria,
Rector de la Universidad Centroamericana de San Sal-
vador, por grupos uniformados del ejército salvadorenio
en el contexto de la ofensiva del FMLN (16 de no-
viembre). El Gobierno espaol exigié al gobierno sal-
vadorefio una investigacion exhaustiva sobre los asesi-
natos, fletdindose un avién especial en el que viajé una
Mision diplomdrica encabezada por el Subsecretario
del Ministerio de AA.EE., Inocencio Arias, y que in-
cluia al Director General para Iberoamérica, Yago Pico
de Coana y el primer Secretario de la embajada en
Lisboa, que permaneci6 en El Salvador para atender a
la colonia espaiola, ante el conocimiento de la deten-
cion de otros ciudadanos espaoles dedicados a la coo-
peracion en ese pais.

A su regreso con 53 espafioles repatriados, el jefe de
la misién, Inocencio Arias, que se entrevisté con el
presidente salvadorefio, Cristiani, se mostré escéptico
sobre los resultados de la investigacion oficial. El Secre-
cario de Estado para la Cooperacién e Iberoamérica,
Luis Ydnez-Barnuevo, confirmé que las relaciones eco-
némicas se habfan interrumpido de facto después de un

81. Véase comunicado y texto de la Declaracidn reproducido en: Afers
Internacionals n.” 17, 1989, pp. 159-162.
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periodo de minima actividad debido a la guerra civil
que vive dicho pais.

Finalmente, cuando el afio llegaba a su término se
produjo una nueva convulsién en la critica situacién
centroamericana, con la intervencién armada de efecti-
vos estadounidenses en Panamd. En este caso, la reac-
cién espariola fue mucho mds moderada, incluso en la
peticién de explicaciones al Gobierno de Estados Uni-
dos por la muerte de un periodista espafiol. La situa-
cién y sus posibles consecuencias se presentan como de
diffcil evaluacién, después de la condena mayoritaria
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, ex-
presada en una resolucién elaborada por Venezuela,
Peri, Argentina, Uruguay y Colombia y presentada
por Cuba y Nicaragua. El voto favorable de Espana,
fue el unico que se dio en este sentido procedente de los
Estados de la CE (30 de diciembre de 1989).

La dificil sicuacién de Cuba, tras el creciente distan-
ciamiento del proceso de cambio seguido acelerada-
mente en el Este europeo, se puso de manifiesto en la
visita del presidente de la URSS a la isla y las conse-
cuencias del escindalo de las implicaciones guberna-
menrtales en el narcotrdfico. Estos elementos no han
influido en la tradicional fluidez de las relaciones con
Espaiia. La abstencién de la representacién espaiiola en
la voracién de la Comisién de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas para la prosecucién de una investi-
gacién iniciada con una visita efectuada por seis miem-
bros de dicha Comisién en septiembre de 1988 a invi-
tacién del Gobierno cubano constituye una prueba de
ello."” En esta misma linea cabe incluir la consecucién
de un convenio con Cuba para la reparacién de las
expropiaciones llevada a cabo sobre bienes de ciudada-
nos espanoles.”'

El marco europeo conllevé, sin embargo, una serie
de repercusiones negativas en materia de circulacién de
personas entre Espaia e Iberoamérica. El 6 de febrero
se aprob6 la Orden Ministerial reguladora de la aplica-
ci6n de la Ley de Extranjeria, que exige a los ciudada-
nos latinoamericanos —Ccomo a Otros extranjeros no co-
munitarios— un minimo de 5.000 pesetas por dfa de
estancia (con un minimo de 50.000) y estar en pose-
sion de un billete de ida y vuelta nominativo y cerra-

82. Conrtestacion del Gobiemno a una pregunta de un parlamentario
del Grupo Popular sobre este tema (BOCG, n.” 325, de 29 de abril de
1989, reproducida en Actividades, textos y documentos de la politica exterior
espantola (0ID), marzo-abril de 1989, p. 405).

83. Véase: BOE, de 18 de marzo de 1989, y Contestacidn del Gobier-
no a una pregunta de un parlamentario del Grupo Popular sobre este rema
(BOCG, de 2 de marzo de 1989, reproducida en Actividades, textos y
documentor de la politica exterior espantola (01D), marzo-abril de 1989, p
375). Para un andlisis de la visita del presidente del Gobierno a Cuba en
noviembre de 1987, cuando se establecid el acuerdo, véase: RoY, Joaquin,
«Las relaciones acruales encre Espaiia y Cubaw, Afers Internactonals, n.® 12y
13, pp. 5-19.

do.* Este hecho motivé una reunién en Madrid de 17
embajadores iberoamericanos para adoptar urgente-
mente una posicién comun sobre la aplicacién de la
Orden, que consideraban inadecuada para los ciudada-
nos iberoamericanos y la subsiguiente discusion en el
Congreso de los Diputados en la que el ministro Fer-
ndndez Orddfiez aseguré una solucién inmediata al
problema de la exigencia sistemdrica de acreditacion de
recursos econémicos a los ciudadanos de paises iberoa-
mericanos.”’

Sin embargo, parece inevitable que a medio plazo,
precisamente en 1992 —comentaba con evidente de-
sencanto Inocencio Arias— se consagre un régimen des-
favorable para la entrada y estancia de ciudadanos ibe-
roamericanos en Espafia.

Un ultimo dato significativo fue la prosecucién de
una red de acuerdos con paises latinoamericanos en
materia de extradicién, que se inicia con Brasil en fe-
brero de 1988 y que prosigue con Peri y Ecuador
(firma autorizada en febrero de 1989), Venezuela
(marzo 1989) y cooperaciones concretas con Paraguay
(ultraderechista Hellin) y Republica Dominicana (de-
portados de ETA).

Las relaciones econdmicas

COMERCIO. La adhesién de Espana a las Comuni-
dades Europeas ha supuesto un conjunto de variaciones
trascendentales en el conjunto de las relaciones econé-
micas exteriores. En un estudio de 1988 editado por el
ICEX.,* se sefialaban como notas mds caracteristicas las
siguientes:

— Un fuerte incremento de las importaciones de
mercancias y una disminucién en 1986 y un aumento
mds ligero en 1987 de las exporraciones, que produjo
una duplicacién del déficit comercial en dicho periodo.
Este desequilibrio creciente es imputable toralmente a
las relaciones con la CE-10. En 1986 las importaciones
totales decrecieron en un 3,6 %, mientras que las origi-
narias de la CE-10 aumentaron en un 31,6. En 1987
las variaciones respectivas fueron de sendos incremen-
tos del 23,2 % y del 33,8 % respectivamente, llegando
el déficic comercial total a alcanzar 1.834 miles de
millones de pesetas.

— El excelente comportamiento en los primeros afios
de la adhesién de la balanza de servicios, especialmente
imputable a los ingresos por turismo. Su superdvic jun-

84. BOE, n° 55, de 6 de marzo de 1989.

85. wlntervencidn, ante la Comisién de Asuntos Exteriores del Congre-
s0...», (BOCG, n.” 190, de 26 de abril de 1989, reproducida en Activida-
des, textos y documentos de la politica exterior espantola (0ID), marzo-abril de
1989, p. 285).

86. SANCHEZ MUROZ, M.* Paloma, E/ sector exterior de la economia
espantola, ICEX, Secretaria de Estado de Comercio, Madnd, 1988
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to con las transferencias compensaba el déficit comer-
cial. La balanza por cuenta corriente tuvo signo positi-
vo en 1986 por valor de 692.000 millones de pesetas,
reduciéndose a 175.000 millones en 1987.

— La afluencia creciente de capitales en forma de in-
version, especialmente el porcentaje de la inversién en
cartera frente al dominante de los préstamos en periodos
anteriores. El resultado ha conduddo a récords histéricos
en reservas de divisas (46.000 millones de délares, equi-
valentes a 5,3 billones de pesetas en septiembre de
1989).

Esta situacién ha variado considerablemente en fe-
chas recientes. El déficit comercial alcanzd en septiem-
bre de 1989 los 2,6 billones de pesetas con una proyec-
cién de 3,5 billones de pesetas para final de afo (7 %
del PIB). La balanza por cuenta corriente entre enero-
junio de 1989 arrojaba un saldo negativo de 726.000
millones de pesetas (mds del doble del total de 1988) y
las reservas de divisas experimentaron una caida récord
de 1.443 millones de délares en octubre de 1989.

Estos cambios cuantitativos corresponden a la incar-
dinacion de la economia espaiola en el mercado euro-
peo y han supuesto, en general, una mejoria de la com-
petitividad y de la estructura productiva de las
empresas espafiolas debidos, sobre todo, al aumento de
capital y a la modernizacién.

Sin embargo, las repercusiones de la adhesién son
ain mds significativas en el plano cualirativo y especial-
mente a la distribucién geogrdfica del comercio. En
s6lo dos afos, 1986-1987, CE-10 pasé de una cuota
del 37 % de las importaciones totales espanolas en
1985 al 55 % en 1987 (del 54 % al 63 % en produc-
tos no energéticos). La cuorta en las exportaciones crecié
en el mismo periodo del 52 % al 64 %. Este fenémeno
de concentracién del comercio exterior espaiol era adn
mayor si se considera que a inicio de 1988 las importa-
ciones espaiiolas procedentes de los paises de la OCDE
suponian ya el 74,1 % del toral.

Las repercusiones para el comercio con dreas tradi-
cionalmente importantes para el comercio espaiol
como los pafses iberoamericanos han sido negativas,
tanto por el efecto de dicha concentracién, como por la
diversificacién a que obliga la asuncién de los compro-
misos comunitarios con paises como los del Grupo
ACP, con los que Espafia mantenia unas relaciones
comerciales minimas.”

87. Sin embargo, el previsible incremento relanvo del comeraio Espa-
na-ACP no se ha producido (entre 1984 y 1987 siguieron la tendencia
porcentual a la baja en proporciones parecidas al comercio con otros PVD),
entre otras razones, porque ¢l articulo 181, pdrrafo 2 del Acta de Adhesion,
matenia el wstaru quow en dichas relaciones hasta la entrada en vigor del
Convenio Lomé [l y porque ¢l establecimiento de relaciones comerciales
mds intensas con estos paises requiere un proceso efectivo de acercamiento

Esta eventualidad estaba ya anunciada en el Dicta-
men de la Comisién de las Comunidades Europeas al
Consejo de Ministros del 29 de noviembre de 1978,
cuyo punto 127 afirmaba que la integracién de Espana
en la Comunidad podria traducirse en la modificacién
de las corrientes de intercambios tradicionales entre
«Espana y ciertos terceros paises».

En razén de los compromisos contraidos en virtud
del Acra de Adhesién y, de manera general por su
articulo 4, Espana queda vinculada por la politica co-
mercial comunitaria y por sus diferentes instrumentos
convencionales o unilaterales, lo que impide el desarro-
llo de una politica propia e incluso dificulta sus aspec-
tos rangenciales.,”™

Por razones distintas —la crisis de la deuda externa—
el descenso afecta también a las exportaciones espano-
las a la region, habiendo descendido progresivamente
el nivel de comercio en los tltimos afos, Como ejem-
plo, sirva la afirmacién efectuada por Emilio de la
Fuente, entonces director del drea comercial-econémica
del ICI, en el marco de un seminario sobre Iberoaméri-
ca: «Al princio de los anos ochenta, Espaia tenia un
superdvit con América Latina de alrededor de 1.000
millones de ddlares (en la balanza comercial). Hoy
(1986) existe un déficic de 2.000 millones; este déficit
es considerable para Espana y le sirve a América Latina
para pagar a los bancos acreedores. El esfuerzo de Espa-
fia no sirve, pues, para el desarrollo de la zona, sino
para pagar a la banca internacional».”

El conjunto del comercio Espaia-lberoamérica ha
caido constantemente en el periodo 1984-1987, que-
dando reducido en una cuarta parte, segun se observa
en las magnitudes siguientes, expresadas en términos
absolutos y en millones de peseras:

lento, aunque a medio plazo parece inevitable. El porcentaje de fondos
asignados al FED en proyectos con participacion espaftola solo alcanzd el
2,19% del coal hasta el 30 de septiembre de 1987, El ICEX previc en su
«Plan de Fomento de las Exportaciones» para 1988 la apertura de oficinas
comerciales en Harare (Zimbabue), Nairobi (Kenia) y Luanda (Angola), asf
como la aperrura de una oficina de informacidn permanente en Bruselas en
coordinacion estrecha con el Servicio Comercial de la represencacion perma-
nente en dicha capital comunitana.

88, Como lo demuestra la reciente Decisiin del Consejo de la CE por la
que se autoriza el mantenimiento o tdcita reconduccion hasta el 31 de
diciembre de 1990 de las disposiciones en vigor sobre materias de la politica
comercial comun incluidas en los Trarados de amistad, comercio y navega-
cién y similares concluidos por los Estados miembros con paises terceros.
Entre los concluidos por Espafia, se cuentan los que mantiene con Brasil,
Cosra Rica, Ecuador, Guaremala, Honduras, México, Panami, Peni y Uru-
guay (Decision del Consejo, de 27 de febrero de 1989, DOCE, n L 58, de
I de marzo de 1989, p. 63).

89. Seminario sobre Ajuste econdmico versus desarvollo: el caso de lberoa-
mérica, Unmiversidad Menéndez Pelayo-ICI, Santander, julio de 1986.
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1984 526.965 192,631 719.59
1985 471.050 231550 702.600
1986 338,888 199,104 537.992
1987 365.051 171134 536.185

Estas lineas generales han afectado especialmente al
comercio entre Espana y los cinco pafses centroamerica-
nos que ha ido experimentando un progresivo langui-
decimiento, siguiendo la ténica comunitaria, para si-
tuarse en 1987 casi un tercio por debajo de sus
magnitudes de 1984.

DEUDA EXTERNA. La constante caida de las inver-
siones espariolas en Iberoamérica, imputable no sélo a
tendencias derivadas del ingreso en la CE, sino también
significativamente a la crisis de endeudamiento que
asola la regién.™

La concentracién del crédito exterior en Iberoaméri-
ca determina el hecho de que Espana sea el primer
acreedor de Cuba en deuda comercial asegurada a me-
dio y largo plazo, el segundo de Guatemala y Repuibli-
ca Dominicana y que, si se descarta a Suecia, Noruega
y Dinamarca —que le habian condonado la deuda—, el
unico pais occidental junto a Francia e Italia que sigue
prestando a Nicaragua.

Como senala Lopez-1bor,”" a mediados de 1986, se
estimaba que la deuda de Iberoamérica con Espaiia
oscilaba entre los 1,5 y 1,6 billones de pesetas.” Los
paises con mayor volumen global de deuda con Espana
en 1986 eran México”' y Argentina.”" En cuanto a la
importancia relativa de la deuda, se observa que Cuba
es el pais en que se da una mayor concentracién relativa
del crédico externo espafiol con un 4,5 % del total de la
que mantenia este pais a finales de 1986.

90. Para aspectos recientes de la deuda, véase: BID, Progreso economi-
co y soctal en Amérnica Latina (Informe 1989), Washingron, 11 de septiem-
bre de 1989. Y sobre las relaciones financieras de Espana con Iberoamérica:
ALONSO, José Antonio y DONGSO, Vicente, «Perspectivas de las Relaciones
Econdmicas Espana-lberoamérica-Comunidad European, ap. cir.

91, Lorez-1sor, Alfonso, «Espana y la deuda de los paises en desarro-
llow, Boletfn ICE, n." 2.138, semana del 13 al 19 de junio de 1988, p.
2195,

92, Hay que tener en cuenta, ademds, que a finales de 1988, los
riesgos asumidos por el Estado alcanzaron los 585.278 millones de peseras.
(Informe «La evolucion del problema de la deuda excerna en Iberoaméri-
can, Polftica Exterior, vol, 111, n.” 10, primavera 1989, p. 251).

93. La deuda que mantene México con Espafa alcanzé a mediados de
1987 los 231.000 millones de peseras de los cuales 1.200 millones de
ddlares (156.000 millones de pesetas) en concepto de deuda publica.

94. La deuda de Argentina con Espana se cifraba a comienzos de 1988
en 700 mullones de ddlares y su reconversién en activos de inversién se
produce por la conclusion del acuerdo entre ambos paises, a partir del
llamado «plan conjunto de relanzamiento econdmico y apoyo a la democra-
(i argentinan

Los efectos de la deuda externa sobre el crédito ofi-
cial a la exportacion son bien patentes. Mientras en el
periodo que media entre su constitucién en 1972 hasta
inicios de 1986 los pagos por siniestralidad desembol-
sados por la CESCE habian alcanzado los 116.630
millones de pesetas, en el curso de 1986 las indemniza-
ciones desembolsadas se elevaron hasta los 65.951 mi-
llones de pesetas para llegar a los 90.000 millones en
1987. Hasta el inicio de 1986 el 96 % de los pagos
realizados se debia al riesgo politico (impagos por deci-
si6n de las auroridades financieras del pais deudor).

Los paises con mayor siniestralidad neta eran Argen-
tina (19.000 millones), Cuba (16.000 millones), Ma-
rruecos (7.700 millones), Perd (7.500 millones) y Ni-
caragua (6.200 millones), tratdndose en rodo caso de
deuda publica comercial asegurada. Durante el ejerci-
cio de 1986 se constaté ademds un notable crecimiento
de las indemnizaciones por riesgo comercial (impago
del comprador de mercancias o servicios), pasando de
1.743 millones a 2.933 las cantidades satisfechas por
este concepro.

Las medidas adoptadas por la administraciéon para
limitar el riesgo supusieron una serie de cambios en la
financiacion bancaria del comercio exterior: la no consi-
deracién de las cantidades que destinaban a cubrir el
riesgo/pais como deducibles del impuesto de socieda-
des y la exigencia de una cobertura del 50 % fueron las
mds destacadas de las adopradas en el primer trimestre
de 1988.

La deuda no asegurada que mantenian los paises con
dificultades en la devolucién de su deuda externa con
los bancos espanoles alcanzé a finales de 1987 los
6.000 millones de délares (aunque debido a la caida de
la cotizacion del délar, el importe en pesetas de dicha
deuda ha experimentado un notable retroceso). Este
incremento se ha concentrado, no obstante, en el grupo
de economias que estdn clasificadas como de menor
riesgo, ya que los créditos concedidos a los paises con
mayores problemas de devolucién de su deuda externa
han disminuido y, en algunos casos, de forma conside-
rable.

Las tres economfas con las que los bancos espafoles
mantienen riesgos crediticios mds elevados son México
(con 939 millones de ddlares), Argentina (con 581
millones) y Brasil (534 millones). Estos riesgos, que
totalizaban a finales de 1986 la cifra de 2.4 10 millones
de délares, se vieron reducidos a lo largo de 1987 hasta
2.054.

La deuda de estos pafses con bancos espafioles repre-
senta en la actualidad el 1,13 por ciento de su deuda
externa global, aunque en el caso de Argentina este
porcentaje es del 1,81 por ciento, habiéndose reducido
respecto al conjunro de la deuda externa roral debido a
la actirud de algunos bancos esparioles de proceder a la
venta de sus créditos, en ocasiones con descuentos su-
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periores al 40 % del principal. Segun fuentes del sector,
las entidades bancarias espafolas han sido de las mds
activas en la liquidacién de sus créditos en algunos
pafses de Iberoamérica.

La banca espaiiola es una de las financiadoras mds
importantes de algunos de estos pafses, como es el caso
de Chile, Peri o Uruguay, ya que la deuda externa de
estas tres naciones con bancos espaiioles representa en
ocasiones mds del 4 % de su deuda exterior total.

Durante 1989 Espafa prosiguié con una politica
iniciada ya anteriormente respecto de Bolivia, consis-
tente en reducir la deuda de paises iberoamericanos con
dificultades insalvables para hacer frente a su pago.
Asi, el 27 de abril, en el marco de la visita del presiden-
te de Nicaragua, Daniel Ortega, en una reunién entre
el Secretario de Comercio, Apolonio Ruiz Ligero y el
ministro nicaragiiense de Planificacion Econémica,
Alejandro Martinez Cuenca, se concreté la condonacién
de un rercio de la deuda externa de este pais (estimada
en unos 22.000 millones de pesetas) y la reprograma-
ci6n del resto en 14 afios con un periodo de carencia de
8 afnios. Se acordd, asimismo, la concesién de un crédito
FAD por valor de unos 4.000 millones de pesetas.

LA COOPERACION FINANCIERA Y LOS REGIMENES
PARTICULARES DE COOPERACION ECONOMICA. Espa-
fia, como otros Estados miembros de la CE, especial-
mente Iralia, se plantea el establecimiento de unos regi-
menes de cooperacion econdmica «particulares» con
ciertos paises iberoamericanos como alternativa a su
marginalidad en las relaciones exteriores de la CE. Di-
chos regimenes «particulares» de cooperacién se desa-
rrollan a partir de las competencias retenidas por los
Estados miembros en materia de relaciones econdmicas
exteriores. Dejando de lado la politica comercial en
sentido estricto —de exclusiva competencia de la Co-
munidad— hay instrumentos, como el fomento de la
inversion, la cooperacién financiera, la cooperacion tec-
noldgica, etc...

En cuanto a la cooperacién financiera, Iberoamérica
fue destinataria del 30,8 % del volumen de la ayuda
vertebrada a través del Fondo de Ayuda al Desarrollo
(FAD) durante el periodo 1977-83, siendo México y
Argentina los mayores beneficiarios en el periodo consi-
derado. Los sectores que recibieron mayores dotaciones
fueron el naval con 49,1 %, y el de transporte (por
carretera y ferroviario) con un 28,8 %.

Segiin la OID, se habia previsto para 1989 un incre-
mento del 45 % sobre el ano 1988 en la dotacion del
Fondo de Ayuda al Desarrollo, para alcanzar el volu-
men de 64.000 millones de délares.” Sin embargo, el

9S. OID, Actividades, textaos y documentos de la politica extertor espa-
Aula, marzo-abril de 1989, p. 417

PACI establece un valor total de 25.000, de los cuales
solo 15.000 serfan considerados AOD.

La udlizacién del FAD durante el primer semestre
de 1989 tuvo como destinatarios singulares:

— Venezuela, por valor de 50 millones de ddlares,
Argentina (5 millones de délares), Uruguay (1,65 mi-
llones de ddlares), México (17,75 millones de délares),
Honduras (5,82 millones de délares), Argentina (10
millones de délares), la cancelacion del crédiro concedi-
do por acuerdo de 6 de marzo de 1987 —por valor de
4,8 millones de délares— y la concesién de un nuevo
crédito FAD a Ecuador por valor de 5 millones de
ddlares, Perd (1 millén de délares), y Nicaragua (unos
4.000 millones de pesetas).

Paralelamente, la mayor parte de las iniciativas espa-
fiolas para el desarrollo dirigidas a paises iberoamerica-
nos se ha relacionado con planteamiencos politicos ge-
nerales, que van mis alld de los objetivos del FAD. Los
que han beneficiado mds a Iberoamérica, suelen derivar
de contactos al mds alto nivel que junto a instrumentos
de cooperacién politica, desembocan en acuerdos bila-
terales de asistencia financiera en modalidades de inver-
sion espanola en estos paises, a partir de la experiencia
de los protocolos firmados en noviembre de 1986 con
Ecuador. Los mds ambiciosos son:

— El Tratado General de Cooperacién y Amistad
con Argentina, firmado el 3 de junio de 1988, que
prevé el establecimiento de un sistema regular de con-
sultas politicas de alto nivel que permita un conoci-
miento reciproco de las acciones de ambos Estados en el
dmbito internacional y permita una armonizacién de
posiciones.

Se apoya en varios acuerdos complementarios. Entre
ellos destaca el Acuerdo Econémico para la promocion
de un volumen de inversiones de 3.000 millones de
délares hacia Argentina en el marco de un Programa
Integrado de cinco afios de duracién. El Gobierno espa-
fiol se compromete a poner a disposicén del Gobierno
argentino un tercio de dicho volumen, debiendo pro-
mover ambos Gobiernos inversiones por el resco previs-
to. Los drganos mixtos que deben efectuar el segui-
miento se CONStituyeron y reunieron por primera vez a
primeros de octubre de 1989, estableciendo los prime-
ros criterios y medidas concretas para el cumplimiento
del Acuerdo Econémico.

El Acta del Tracado General de Cooperacién, firma-
da en Madrid el 15 de julio de 1989, sienta las bases
del establecimiento de un régimen similar con México.
Sus lineas maestras prevén la reduccién de la deuda

96, Los acuerdos de cardcrer econdémico, aentifico y cultural que lo
desarrollan y completan establecen un Programa Integral cuya ejecucion
supone compromisos en torno a los 3,000 millones de pesetas (BOE, n."
205, de 28 de agosro, de 1989, p. 27.549)
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mexicana con Espafia y su volumen financiero podria
superar los 3.933 millones de délares hasta 1993.”

Un Programa Global de Cooperacién en el cual Es-
paia adquiere compromisos financieros por valor de
unos 43.400 millones de pesetas en un periodo de tres
afnos. La mitad de los fondos previstos se proporciona-
rin en condiciones concesionales a cargo del FAD.
También se establece el apoyo espafiol en los foros
multilaterales para la reduccién de la deuda externa
ecuatoriana y la promocién de las inversiones espafiolas
en sectores clave de la economia ecuatoriana como la
minerfa, el turismo y la acuicultura. Se firma también
una declaracién politica como primer paso hacia un
acuerdo similar al existente con México y Argentina.

Un Programa de asistencia a Brasil en curso de ne-
gociacion, aun no cuantificado, que podria alcanzar un
valor de 1.500 millones de délares.

Otras medidas en esta linea vienen propiciadas por
la prestacion de asistencia financiera y técnica para el
desarrollo de proyectos de infraestructura en Iberoamé-
rica. A titulo de ejemplo, pueden resefarse varios pro-
yectos recientes de gran envergadura como:

— La negociacion de un acuerdo entre la Compaiifa
Telefénica Nacional de Espana (CTNE) y la ENTEL
(Empresa Nacional de Telecomunicaciones) argentina
para la adquisicién del paquete mayoritario de las ac-
ciones de esta ultima. La operacién se ha visto dificulta-
da por la negariva del actual Gobierno de Argentina a
mantener las condiciones de privatizacién del Gobierno
anterior. Sin embargo, se alcanzé un acuerdo similar
con ENTEL de Chile y se ha expresado interés por
realizar una operacién parecida con TELMEX de Mé-
XIiCo.

— La aprobacién de un acuerdo con los paises cen-
troamericanos del MCCA y Panamd para que ENDE-
SA se haga cargo de la puesta en prdctica del Sistema
de Interconexién Eléctrica de Paises de América Central
por un montante de 450 millones de délares con una
aportacion espafiola cercana al 80% que incluye la co-
rrespondiente partida tecnoldgica.

— El Programa de Integracion Ferroviaria de Améri-
ca Latina, en cuya elaboracién y ejecucién desempeiia-
ria un papel cencral RENFE.

Asistencia al desarrollo

En cumplimiento de las «Lineas Directrices de la
Politica Espariola para la Cooperacién Internacional»,
aprobadas por el Acuerdo del Consejo de Ministros de
18 de diciembre de 1987, la cooperacién al desarrollo

97. Segun la publicacién UNO de septiembre de 1989 (Informe Espe-
cial «Ayuda y cooperacion espafiola con Iberoamérican), p. 35.

de Espana ha recibido significativos, aunque todavia
insuficientes incrementos.

Las previsiones del PACI para 1989 establecian un
incremento de los gastos de cooperacion internacionaal
del 65,29%, con un total de 87.265 millones de pese-
tas. El volumen de AOD incluido también se incre-
mentaba en un 44,88%, suponiendo unos 64.760 mi-
llones de pesetas (0,153% del PIB estimado). Las
previsiones de aumento de la contribucién a Organis-
mos Internacionales Financieros (193%) desequilibra-
ron la relacién entre las vias bilateral y multilateral de
aportacién de AOD (incremento de la bilateral en un
17,18% —27.222 millones de pesetas—, mientras que
la multilateral lo hacfa en un 74,83% —37.537 millo-
nes de pesetas— ™

La repercusion de los compromisos contraidos con
organismos multilaterales” suponia que la cooperacién
con Iberoamérica crecia unicamente en un 4,82%,
mientras la que se dirigia a Africa lo hacia en un
22,45%'"" y hacia Asia'"' y Oceanfa un 13,25%. Esta
tendencia era ain mds pronunciada respecto de la
AOD, suponiendo una reduccion del 3,08% de la asig-
nada a Iberoamérica. Sin embargo, el propio PACI
sefiala que la cuantiosa partida de «Varios» tiene en
buena parte su destino final en Iberoamérica.

La asignacién al ICI se cifraba en unos gastos de
1.258,186 millones de pesetas, acumulando la finan-
ciacién de proyectos propios y de otros organismos des-
tinados a cooperacién internacional.'”

El Consejo de Ministros reunido el 20 de octubre de
1989, acordé'* la aprobacién de la Propuesta del
PACI para 1990 por un volumen de 97.000 millones
de pesetas, con un incremento del 11,9%. La nota mds
destacada es el incremento de la cooperacion bilateral
que pasa del 44,37% en 1989 al 66,21% en 1990. La

98. SECIPL, Plan anual de cooperacidn internacional (PACI). Previsio-
nes para 1989. Primer nivel, doc. cit., pp. 8y 9.

99. La aportacion espafiola al FED se cifra en 70.000 millones de
pesetas para el periodo 1986-91, sicudndose en el quinto lugar de las
realizadas por los Estados miembros a esta institucion financiera dirigidaa la
cooperacion con los paises del Grupo ACP —14.367 para 1989~ Otros
organismos son el BIRF, 1.287,5 millones de pesetas. (Todo AOD); IDA,
al IDA VIII, 8.722,9 millones de pesetas (todo AOD) y MIGA: 160,625
millones de pesetas.

100. Recientemente se aprobé por el Consejo de Ministros espafiol una
contribucion de 5.7 18 millones de pesetas para el Fondo Africano de Desa-
rrollo. Dicha aportacion supone el 1,56% del total de recursos del Fondo
(vid. E/ Pais, 22 de abril de 1989). Véase la Ley 5/1989, de 3 de abril
(BOE n.” 80, de 4 de abril de 1989).

101, Véase la Ley 6,/1,/1989, sobre reposicién de Recursos al Fondo
Asidtico de Desarrollo (BOE, n.” B0, de 4 de abril de 1989).

102, SECIPI, Plan Anual de Cooperacién Internacional (PACI) para
1989, doc. cit., p. 38. En el listado de financiacion del mismo PACI,
unicamente se prevén 1.073,84 millones de pesetas de AOD (p. 46).

103, Ministerio del Portavoz del Gobierno (MPG), Comunicado de
Prensa: «Asuntos Exteriores. Aprobado el Plan Anual de Cooperacién Inter-
nacional para 1990», Madrid, 20, de octubre de 1989.

71




RELACIONES EXTERIORES DE ESPANA

AOD estimada es de algo mds de 82.000 millones de
pesetas, con un incremento del 27,33% respecto a
1989. El porcentaje de AOD bilateral sobre el total se
prevé en el 74,13%.

Iberoamérica ocupa el primer lugar en cuanto drea
geogrifica en que concentran recursos con unos 14.000
millones de pesetas de gastos de cooperacién de los
cuales 13.300 se estiman de AOD. Por organismos el
Ministerio de Asuntos Exteriores tiene asignados el
61,29% y el 57,59% de los fondos.

Como tendencias especificas de la cooperacion espa-
fiola hay que senalar el hecho de que Cuba, con 220
millones de pesetas, es el pafs iberoamericano con ma-
yor monto de AOD en 1989.'™

En cuanto a la cooperacién con Centroamérica, hay
que constartar la prdctica ausencia de proyectos concre-
tos respecto de dos paises, El Salvador y Guatemala,
debido a condicionamientos politicos, aunque surgen
ciertos marices a la luz de la comparacién del PACI de
1987 y de 1989,'"” que ofrecen las siguientes magnitu-
des de AOD aplicadas especificamente a la cooperacin
con Cenctroamérica (en miles de pesetas):

1987 1989

Costa Rica 256 696 128.603
El Salvador 27590 10.350
Guatemala 22750 76.186
Honduras 238.480 121.316
Nicaragua 269.000 132813
Panamé 91512 3659
Beice 5178
Total Aménca Lating" 3.751.740 2918884
* Incluye ¢ ge gnadas sin especificacon de pais destinatano

La conmemoracidn del Quinto Centenario

El esfuerzo emprendido para convertir la fecha de
1992 en un punto de partida de la proyectada Comu-
nidad Iberoamericana de Naciones, se refleja en la crea-
cién de una compleja estructura orgdnica, acompaiada
de un importante soporte financiero. Con independen-
cia de los aspectos criticos inevitables que dicha conme-
moracién ha suscitado, hay que destacar que la iniciaci-
va ha conseguido la participacion de los paises

104, SECIPL, Plan annal de cooperaciin internacional (PACI), Previsio-
nes para 1989. Primer nivel, doc. dr., p. 55.

105, En este conrexro también nene incidencia el hecho de que el presi-
dente del Gobierno expresd la voluntad espanola de duplicar su ayuda a
Honduras hasta alcanzar alrededor de 10,000 millones de pesetas en los
proximos 4 afos, en su entrevista con el presidente Azcona de Hondu-

ras.

latinoamericanos al completo, asi como de Portugal, y
que en ella se han implicado terceros Estados como
Iralia y los EEUU, asi como organismos mulcilaterales
como el BID, la OEA y la UNESCO, recibiendo ram-
bién un apoyo, mds simbdlico que efectivo, de la Co-
munidad Europea.'™

La Comisién Quinto Centenario, creada en 1981,
estd presidida por el Secretario de Estado para la Coo-
peracién y para Iberoamérica, Luis Ydnez-Barnuevo.
Tiene como misién el impulso y coordinacién de las
iniciativas relacionadas con la conmemoracién. Se halla
orientada por un Alto Patronato,'” bajo la presidencia
del Jefe del Estado, el Rey D. Juan Carlos I, y su
direccién ejecutiva la ostenta el presidence del Gobier-
no con la colaboracién de los ministros de Asuntos
Exteriores, Economia y Hacienda, Cultura y Relaciones
con las Cortes y de la Secretaria del Gobierno, asf como
otros altos cargos, entre ellos el presidente de la Comi-
sién Nacional.

Anualmente se reune la Conferencia Iberoamericana
de Comisiones Nacionales, aglutinando las de todos los
Estados latinoamericanos y de Espana y Portugal. La
Conferencia tiene una Secretarfa Permanente con sede
en Madrid. Estd formada por cuatro Comisiones ibe-
roamericanas ocupadas por rotacién y por la Comisién
espariola.

Las Comisiones de los Estados Unidos, Iralia, Israel
y las Bahamas tienen estatutos de observadores en la
Conferencia.

La VII* Reunién de la Conferencia, celebrada en
Guartemala los dfas 24-27 de julio de 1989 adopté
diversas recomendaciones presentadas por los grupos
de trabajo:

a) Grupo de trabajo de ciencia y tecnologia: acuer-
dos relativos a los programas CYTED-D, como instru-
mento de integracién y consolidacién de la Comunidad
Cientifica Iberoamericana e «Hispasat '92», consisten-
te en el lanzamiento de un satélite de comunicaciones y
otros aspectos infraestructurales de la futura Comuni-
dad Iberoamericana de Informacion.

) Grupo de trabajo de recursos financieros: sobre el
«Fondo Quinto Centenario» establecido por Espana en
acuerdo con el BID, se recomienda que, aunque las
solicitudes de financiacién deban efectuarse segiin los
procedimientos del BID, que el seguimiento de los pro-
yectos se lleve a cabo paralelamente por la estructura
insticucional de la Conferencia (Comisién Nacional es-

106. Lo que se sigue umcamente pretende efectuar una breve descrip-
aiin de dicha escruceura orgdnica y de sus actividades, puesto que adn es
prematuro proceder a una evaluacion,

107. Se rige en la actualidad por el Real Decrero, n.” 488,/ 1985, de 10
de abrl (BOE, n." 90, de 15 de abril de 1985).

108. Real Decrero n." 486 /85, de 10 de abril (BOE, n.” 90 de 15 de
abril de 1985).
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padola, Sociedad Estatal y Comisiones Nacionales de
los paises implicados). También se recomiendan con-
tactos con el Banco Centroamericano de Integracion
Econémica (BCIE) para la eventual creacion de un
Fondo especifico para dicha subregion.

En cuanto a otras Organizaciones Internacionales,
conviene tener en cuenta la participacién de la OEA
(con un Fondo Quinto Centenario propio desde 1984
y la creaciéon de una Fundacién especifica) y de la
UNESCO (que incorpora proyectos especificos en el
programa de 1989). Se recomiendan gestiones con
otros organismos como el PNUD y la UNICEF, asi
como la Comunidad Europea.

¢) Grupo de trabajo de educacién y cultura: reco-
mendaciones sobre proyectos diversos a iniciativa de
Comisiones Nacionales.

d) Grupo de trabajo «presencia y significacién de
los pueblos indigenas de Américar: recomendacién so-
bre medidas consttucionales, legales y reglamentarias
para garantizar los derechos de dichos pueblos y la
conservacion de su lengua, cultura y «habitat».

La Sociedad Estatal Quinto Centenario (Sociedad
Estatal para la ejecucién de programas y actuaciones
conmemorativas del Quinto Centenario del Descubri-
miento de América, S.A.), es una sociedad anénima
constituida con un capital de 500 millones de pesetas,
rotalmente suscrito por la Direccién General del Patri-
monio del Estado. Su objetivo social es la ejecucion de
las directrices de la Comision Nacional y su gestién
sigue un modelo empresarial.

Tras la ampliacién del capital social (1.600 millones
de pesetas) y la firma de un contrato-programa con el
Ministerio de Economia y Hacienda, la Sociedad se
compromete a cumplir determinados objetivos hasta su
liquidacién en 1993. Entre ellos se prevén unas inver-
siones totales («inversiones semilla», con efecto multi-
plicador estimado en 8) por valor de 15.571 millones
de pesetas. La administracién concederd subvenciones
de capital por unos 6.000 millones de pesetas, debien-
do generar la sociedad unos ingresos de unos 9.000
millones de peseras. La inversién realizada en 1989
asciende a 2.000 millones de pesetas. El ejercicio de
1988 se inici6 con unas pérdidas de unos 250 millones
de pesetas y se cerré con un cash flow de 400 millones
de pesetas. Las cinco principales fuentes de financiacién
son: a) Merchandising; b) Patrocinios y sponsoring; ¢)
Aportacién en servicios; d) Gestién directa, y e) Fuen-
tes especiales, como la emisién de monedas conmemo-
rativas, filatelia, producciones cinematogrificas, etc.

Por medio de un convenio concluido con el BID en
octubre de 1988, se establecié el «Fondo V Centena-
rio», con recursos aportados integramente por el Go-
bierno espafol. Las previsiones del PACI para 1989
establecen pagos a este organismo financiero por valor
de 1.818.346.721 pesetas, teniendo dicha cifra la con-

sideracién de AOD.

El conjunto de proyectos cubiertos por el Fondo
puede alcanzar los 500 millones de délares, aunque
deberdn presentarse individualmente y desembolsarse
en ecus. Los proyectos deben presentarse al BID por los
Estados latinoamericanos interesados.

Espafia cofinancia los proyectos elegidos segun las
normas del BID. Esto significa que no hay ninguna
preferencialidad para que se adjudique su ejecucién a
empresas espafiolas, puesto que la adjudicacién de los
proyectos se hard en concurso internacional abierto.
Sélo en algunos casos excepcionales (proyectos educati-
vos, por una parte, y proyectos cuyos beneficios sean
particulares y empresas, por otra) podrd excluirse este
procedimiento abierto.

La Exposicién Universal Sevilla-Chicago, cuyo re-
glamento fue aprobado por la Asamblea General de la
Oficina Internacional de Exposiciones de 7 de diciem-
bre de 1983,""” se rige en lo que se refiere a la sede de
Sevilla por una estructura institucional propia incardi-
nada en la creada para la conmemoracién del Quinto
Centenario. Sus 6rganos mds destacados son el Comisa-
rio General, la «Sociedad Estaral para la Exposicién
Universal de Sevilla 92, S.A.», y la Oficina del Comi-
sario General, creada en el seno del Ministerio de la
Presidencia, cuyas funciones vienen reguladas por el
Real Decreto n.* 487 /85, de 10 de abril.""

La colaboracién simbélica de la CE corrié a cargo del
Parlamento Europeo, que aprobd una enmienda al pre-
supuesto de 1990, el 26 de octubre de 1989, para
incluir una ayuda de 520 millones de pesetas para el
pabellén comunitario, como consecuencia de una reso-
lucién de apoyo a la conmemoracién del Quinto Cente-
nario adoprada anteriormente.'"'

Consideraciones finales

La voluntad de primar el aspecto de crénica en el
presente trabajo no impide extraer una serie de conse-
cuencias de lo expuesto.

Asi, en el perfodo analizado se observa un extenso,
pero razonable, ejercicio de la autonomia politica de
Espafa en los remas latinoamericanos. Este ejercicio
deriva de la coherencia de una politica que va alcanzan-
do una madurez notable y de la incardinacién cada vez

109. Véase: Repertorio de legislacion Aranzadi, 1984, Ref. 397

110. BOE, n." 90, de 15 de abril de 1985,

111. PE, Resolucion de 14 de ocrubre de 1988 (DOCE, n" C 290, de
14 de noviembre de 1988, p. 178). '
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mds armdnica en el contexto occidental y, especifica-
mente, Europeo.

El reforzamiento de las relaciones y los vinculos poli-
ticos y juridicos se resiente, sin embargo, de manera
creciente de las tendencias econémicas que alejan cada
vez mds a Iberoamérica, sumida en una crisis de dificil
solucién, de las dreas prioritarias de la CE y arrastran
consigo a Espafia.

La consecuencia del proceso de democratizacién en
la regién —al cual el ejemplo espafiol no ha sido nada
ajeno— y de la creciente aproximacion politica, ha deri-
vado en un doble esfuerzo de la politica exterior espa-
fiola en el plano econémico. Por una parte, insistir —a
riesgo de desgastar su limitada influencia— en el seno
de la CE para obtener un régimen en las relaciones
econ6micas menos marginal para América Latina. Por
otra, a emprender ambiciosos proyectos a escala bilate-
ral para compensar los déficits de dicha marginalidad.
Estas iniciativas presentan, como minimo, dos proble-
mas: la delicada situacién de América Latina y la limi-
tada capacidad de Espaiia, que se expresa muy clara-

mente en el dmbito de la cooperacién financiera y la
ayuda al desarrollo.

En este plano econémico —y a tenor de las magnitu-
des manejadas— hay que tener en cuenta ademds una
serie de desequilibrios: Europa es mds importante para
América Latina que a la inversa, e Iberoamérica es mds
importante para Espafa que a la inversa.

Como resultado de este juego de fuerzas e intereses,
obviando —si ello fuera posible— la influencia de los
Estados Unidos v el creciente protagonismo de Japon,
la politica iberoamericana deriva en un constante ree-
quilibrio de tendencias desfavorables, logrado a base de
una voluntad politica y un esfuerzo econémico conside-
rables.

Sin embargo, y con independencia de una mayor o
menor materializacién de los objetivos concretos, la po-
litica iberoamericana responde a un planteamiento co-
herente e irrenunciable para la proyeccién y el prestigio
de Espana en Europa y Occidente, pero, sobre todo, a
una responsabilidad contraida hace casi quinientos
anos.
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