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RESUM

La crisi economica, iniciada l'any 2008, posava fi a uns anys de bonanca i creixement
economic, impactant de forma desigual a les economies locals. A partir de I'analisi dels
indicadors economics i socials es fa un diagnostic de la ciutat de Figueres, tant de I'impacte
de la crisi com dels efectes ara quan I'economia expressa uns primers simptomes de millora.
La crisi economica ha comportat un augment de la pobresa i de les desigualtats socials,
provocant una bretxa social i economica tant a nivell intern com en la comparativa territorial
dins la xarxa de ciutats catalanes. A partir de la situacié socioeconomica actual es planteja
la necessitat d'un canvi de model productiu.

Paraules clau: Figueres, indicadors economics i socials, crisi economica, desigualtats socials,
pobresa i exclusio social, mercat de treball, immigracié, canvi model productiu.

Figueres, state of the city: the crisis widens the economic and social gap

ABSTRACT

The economic crisis, starting in 2008, put an end to a few years of boom and economic
growth, impacting local economies unequally. Based on the analysis of economic and social
indicators, a diagnosis of the city of Figueres is made, both of the impact of the crisis and
of its effects now that the economy expresses its first symptoms of improvement. The
economic crisis has led to an increase in poverty and social inequalities, causing a social
and economic gap both internally and in a territorial comparison within the network of
Catalan cities. Based on the current socio-economic situation, the need for a change in
productive models is considered.
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La crisi economica, que s'inicia I'any 2008 i que posava fi a uns anys de bonanca i
creixement, impacta de forma desigual a les economies locals. A la conferéncia
“Figueres, ciutat rica o ciutat pobra?”," a partir de I'analisi dels indicadors economics
i socials possibilita fer un diagnostic, una radiografia, de l'estat de la ciutat, tant de
I'impacte de la mateixa crisi com, sobretot, dels efectes d'aquesta a l'inici de la
seva sortida, quan l'economia expressa uns primers simptomes de millora.

La meva resposta, a la pregunta plantejada al titol de la conferéncia, no fou ni una
ni l'altra. Amb els indicadors economics i socials a la ma, no podem donar com a
resposta que Figueres és una ciutat rica, perd tampoc podem dir, quan una ciutat
genera activitat, disposa de recursos i actius potents, que és una ciutat pobra. Ara
bé, quan parlem de ciutat, qué volem dir? Quin és el concepte de ciutat? Més enlla
de la seva dimensié mitica i fisica, la ciutat té una rad basica, la seva dimensio
humana; la ciutat és la seva gent.

Partint d'aquesta idea de ciutat, la crisi economica ha comportat un augment de la
pobresa i de les desigualtats socials a les ciutats; perd no a totes de la mateixa
manera. L'impacte de la crisi ha estat desigual a les ciutats i la sortida d'aquestes
de la crisi, també es produeix de forma desigual en I'ambit territorial, comportant
una bretxa social i economica, també; desigual en el sistema de ciutats del nostre
pais. Per tant, posar sobre el paper la diagnosi de I'esmentada conferencia amb la
darrera actualitzacio dels indicadors economics i socials, és un bon exercici per a
reflexionar plegats sobre I'estat de la ciutat de Figueres.

INDICADORS ECONOMICS?

Producte interior brut (PIB) i valor afegit brut (VAB):
de la forta davallada a la lenta recuperacio

El producte interior brut (PIB) i el valor afegit brut (VAB) sén dos indicadors
que mesuren la riquesa generada a I'economia local. El primer, ens indica el
resultat final de l'activitat de produccié o, dit d’'una altra forma, representa la
suma de tots els béns i serveis finals produits. El segon, a diferencia del
primer, no inclou, en restar-se del valor de produccid, els consums intermedis
utilitzats (primeres matéries, serveis i subministraments exteriors, etc.).
Ambdds indicadors arriben al seu nivell maxim I'any 2008, amb 1.099,4 i
1.010,7 milions d’euros, respectivament. La crisi provoca una davallada
continua d'aquests indicadors fins a I'any 2012, amb una evolucié del PIB i
del VAB figuerenc, durant el periode 2008-2012, del -16,3% i del -15,7%,
respectivament. Uns indicadors molt semblants als de la mitjana
altempordanesa, -17,4% i -16,7%. En canvi, el descens de la mitjana catalana,
durant aquest mateix periode, fou molt més moderat, del -4% i del -3,3%,
respectivament. Per tant, I'impacte de la crisi economica a Figueres i I'Alt
Emporda fou molt més dura que a Catalunya.

1. Joan ARMANGUE RiBas, Conferéncia “Figueres, ciutat rica o ciutat pobra?”, pronunciada a I'Espai Cultural
La Cate, Figueres, 4 de mar¢ de 2017.
2. Dades de I'Institut d’Estadistica de Catalunya (Idescat).
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Producte interior brut (PIB) de Figueres
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L'any 2013 representa el punt d’inflexid. El canvi de tendencia en I'evoluci6 del
PIB i del VAB, amb signes positius, en el periode 2013-2014. L'economia
figuerenca millora, pero tot just I'any 2014 el VAB recupera el nivell que tenia
I'any 2006, mentre que el PIB encara no recupera, per poc, el nivell de 2006,
pero ambdoés encara estan una mica lluny del maxim nivell assolit I'any 2008.

Valor afegit brut per recursos:
la progressiva terceritzacié de I'economia figuerenca

Aquest indicador reflecteix I'estructura economica de Figueres i la participacié de
cadascun dels sectors economics en la generacié de riquesa; mesura |‘activitat
economica de la ciutat a escala sectorial. En aquest sentit, els canvis produits al
llarg d’aquestes darreres decades a l'activitat economica de la ciutat han
comportat variacions significatives a l'estructura sectorial. D’'un pes industrial del
21,04% (1991) i del 19,9% (1996) s’ha passat a un 8,9% (2014), un signe clar
de la desindustrialitzacio; tanmateix, el sector de la construccio, en el periode
1991-2009, molt variable anualment, amb percentatges per sobre del 10%,
arriba a la seva maxima quota lIany 2009 amb el 14,6%, amb una caiguda
accelerada fins al 5,7%, l'any 2014. En canvi, el sector serveis passa d’'un 65,62%
(1991) a un 85,2% (2014). Uns indicadors clars de la forta terceritzacié de
I'economia figuerenca.
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Producte interior brut per habitant:
la perdua de productivitat i de pes territorial

Aquest indicador no és un mesurament adequat del benestar, de la distribucié de
la riquesa, ni de I'accés a aquesta o al capital perque no mostra la realitat, pero ens
permet fer una comparativa de la productivitat de I'economia figuerenca. En aquest
sentit, destaca l'evolucio paral-lela entre el PIB per capita de Figueres i Alt Emporda
en el periode analitzat, mentre que la comparativa del PIB per capita figuerenc
amb el catala, durant els anys 1991-2010, ens mostra uns diferencials que van des
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del +5,6% (1991) al -10,8% (2010), assolint el maxim diferencial del -11% l'any
2008. La crisi economica provoca una bretxa important i accelerada entre el PIB
per capita de Figueres i I'Alt Emporda en relacié amb el catala, arribant a un maxim
diferencial de -23,5% i -26,5% lany 2012, respectivament; mentre que a partir
d'aquest any es redueix lleugerament aquest diferencial, fins al -21,2% i -22,3%
I'any 2014, respectivament. El PIB per capita figuerenc, I'any 1991, estava situat en
el lloc 37 dels municipis catalans capitals de comarca i majors de 5.000 habitants,
baixant fins al lloc 84, que ocupa l'any 2014.

Renda familiar disponible bruta per habitant:
la perdua del poder adquisitiu i 'augment de les desigualtats socials

Es un indicador que mesura el que percep una persona com a fruit del capital o per
remuneracié del seu treball; en definitiva, els ingressos de qué disposen
individualment els ciutadans i les ciutadanes per destinar-los al consum o a I'estalvi.
Aquest indicador és un mesurament més adequat del benestar, de la distribucié de
la riquesa, sobretot, en la comparativa territorial.

Anys  Figueres AltEmporda Catalunya Renda familiar disponible bruta per capita
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En aquest sentit, I'evolucié de la renda familiar per capita de Figueres, I’Alt Emporda
i Catalunya és molt semblant en el periode 1991-2010, on la renda familiar per
capita figuerenca fins a lI'any 2009, i I'altempordanesa fins a I'any 2008, sempre
fou lleugerament superior a la catalana. En canvi, a partir de I'any 2011, I'indicador
figuerenc i altempordanes experimenta una forta caiguda assolint uns diferencials
negatius, I'any 2013, de més de 21 punts respecte a la mitjana catalana. Un clar
indicador que la bretxa economica, també, provoca una bretxa social, amb una
perdua significativa del poder adquisitiu de les families figuerenques i
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altempordaneses. Cal remarcar que en el periode 2009-2014 la renda familiar per
habitant a Figueres s’ha reduit en un -26,85%, en passar de 17.500 € a 12.800 €.
A Figueres i I'Alt Emporda, Iany 2014, es trenca la tendéncia negativa, tot
augmentant un 0,78% en relacié amb el 2013; mentre a Catalunya puja un 2,48%,
situant-se a 16.500 €. Aquesta evoluci6 dispar provoca que la bretxa de la renda
familiar per capita de Figueres i I'Alt Emporda, I'any 2014, augmenti en relacié amb
la mitjana catalana, situant-se en -22,42%, la maxima diferencia.

La sortida de la crisi ha comportat, tant per a Figueres com per a |I’Alt Emporda, un
procés d'empobriment de Ia poblacié. En aquest sentit, és significatiu el canvi
d'escala de Figueres, d'ocupar el nimero 35, dins els municipis capitals de comarca
i de més de 5.000 habitants any 1991, en relacié amb la renda familiar per capita,
al nimero 188 l'any 2014, sobre un total de 216 municipis, que ha comportat un
augment de les desigualtats socials.

Renda familiar disponible bruta per recursos: augment del pes
de les prestacions socials i la disminucio dels excedents bruts d’explotacio

Aquesta renda no només depen dels ingressos de les families directament vinculats
a la retribucio per la seva aportacio a l'activitat productiva (remuneraci¢ d'assalariats
i excedent brut d'explotaci),® siné que també esta influida per l'activitat de
I’Administracié publica mitjancant les prestacions socials.* L'evolucié en el llarg
periode 1991-2014 ens indica el diferent pes de cadascun d’aquests recursos en la
formacié de la renda familiar disponible bruta per habitant a Figueres.

Evolucié de I'origen de la renda familiar 1991-2014
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3. Els excedents bruts d’explotacié el formen les rendes de la propietat (beneficis, interessos i rendes
de lloguer) i les rendes mixtes (agraries, professionals i autonoms).
4. Les prestacions socials son les transferencies corrents de I'administracio publica (atur, pensions i altres).
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Les variacions experimentades en les darreres decades sén prou significatives per
entendre els canvis en les rendes familiars. Aixi, ens trobem com la remuneracié per
assalariats ha passat de representar un 52,4% l'any 1991 a un 60,7% l'any 2014; un
pes més elevat, tot i la precaritzacié més gran dels rendiments del treball a partir de
la crisi economica. Els excedents bruts d'explotacié han reduit d'una forma drastica la
seva participacio, passant del 40,6% I'any 1991 al 17,1% l'any 2014. Es evident, que
els menors beneficis dels negocis, juntament amb una significativa deslocalitzacié
d'aquests amb motiu de les franquicies, la baixada dels tipus d'interes del capital, aixi
com les menors rendes professionals i dautonoms, sén els motius de la davallada de
les rendes per aquest concepte. En canvi, les prestacions socials més que tripliquen
la seva participacid, passant d'un 7% l'any 1991 a un 22,2% l'any 2014.

El nivell de renda, també, ha estat un factor determinant en la distribucid i
segregacio territorial de la poblaci6 entre les ciutats i les seves arees urbanes, com
veurem més endavant. Actualment, les Gniques dades de I'area urbana de Figueres
que disposem son les de la capital i les de Vilafant. En aquest cas, I'any 2014, els
excedents bruts d’explotacio del municipi vei sén 4 punts superiors als de Figueres;
mentre la renda familiar per capita és un 17,2% superior. En definitiva, la bretxa
social de Figueres no només creix en relacié amb la mitjana catalana, sin6 que,
també, augmenta en relacié amb la resta de municipis de |a propia area urbana.

INDICADORS DE RISC DE POBRESA 1 EXCLUSIO SOCIALS
Indicadors de renda monetaria

Els Unics indicadors publicats corresponen a I'any 2012; per tant, només disposem
d’una foto fixa d’'un sol any i no coneixem la seva evolucié posterior. De totes
maneres, és un indicador prou explicit de l'efecte més punyent de la crisi
economica: les desigualtats socials.

La desigualtat de renda segons fonts tributaries® ens indica uns percentatges molt
similars en els diferents ambits territorials, Figueres (49,8%), Alt Emporda (50,8%)
i Catalunya (49,2%), indicadors descriptius de la desigualtat de la renda individual
dins de cadascun d’aquests ambits.

El percentatge de les rendes inferiors al 60% de la mediana’ dona uns resultats
significatius de les desigualtats socials; Figueres (35,1%) i I’Alt Emporda (36,8%) amb
percentatges superiors, entre 4 i 5,5 punts i mig, a Catalunya (31,2%). Més d'un terc
de la poblacié de més de 16 anys tenen uns ingressos inferiors al 60% de la mediana,
que si tenim en compte la forta davallada de la renda familiar per capita, ens indica més
poblacié figuerenca i altempordanesa i amb menys ingressos que la mitjana catalana.

5. Dades de I'Institut d’Estadistica de Catalunya (Idescat) i del Departament de Treball, Afers Socials i
Families. Els resultats es presenten per arees basiques de serveis socials (I’Alt Emporda no inclou
Figueres).

6. 0 = maxima igualtat; 100 = maxima desigualtat.

7. Indicador que calcula la proporcié de la poblacio de 16 anys i més que percep rendes conegudes per
I’AEAT, que té uns ingressos inferiors al 60% de la mediana.
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El tercer indicador, bretxa de les rendes inferiors al 60% de la mediana,? representa
una altra dada preocupant, per la significativa distancia entre la mediana dels ingressos
dels que es troben per sota del llindar i aquest mateix llindar, I'any 2012: Figueres
(38%), Alt Emporda (39,7%) i Catalunya (37,9%). A Figueres, aix0 representa unes
14.000 persones afectades per aquesta bretxa de les rendes, factor generador de
desiqualtats socials. Un xifra que ha continuat creixent aquests darrers anys.

Indicadors relatius al mercat de treball
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Poblacié en situacié d’atur de molt llarga durada
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8. La bretxa de les rendes inferiors al 60% de la mediana (llindar) mesura la distancia, en percentatge,
entre la mediana dels que es troben per sota el llindar i el mateix llindar.
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En relaci6 amb el mercat de treball, dos indicadors que mesuren la gravetat de
I'atur sén la poblacié en situacié d’atur de llarga durada® i la poblacié en situacié
d‘atur de molt llarga durada.®

L'evolucié en el periode 2012-2015 constatem que a partir de 2013 es comenca a obrir
una bretxa entre els percentatges dels aturats de llarga i molt llarga durada de Figueres
i Catalunya, que indica un comportament diferent del mercat de treball, amb indicadors
superiors a Figueres, mentre que a I’Alt Emporda aquests sén significativament inferiors.
Uns indicadors que suposen, en el cas de Figueres que, I'any 2015, més de 1.700
persones es trobin en una situacié datur de llarga o molt llarga durada.

Indicadors demografics
Tercera ciutat catalana en desescolaritzacio als 17 anys

L'evolucio de la taxa d'escolaritzaci6 a Figueres en el periode 2012-2015
experimenta una davallada important, en passar del 75,8% lany 2012 al 62,1%
I'any 2015; del mateix nivell que I’Alt Emporda (sense Figueres) l'any 2012, a un
diferencial negatiu de 14 punts l'any 2015. En relacié amb Catalunya, d’'un
diferencial negatiu de 8,3 punts I'any 2012 a -20,6 punts I'any 2015.
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Font: Idescat i Departament de Treball, Afers Socials i Families.

Uns indicadors altament alarmants que representen una de les causes del mercat
de treball poc qualificat que té Figueres. La desescolaritzacio als 17 anys, que creix
any rere any, s'ha situat a I'any 2015, en una xifra d'extrema gravetat del 37,9%,
només superada per Salt (44,7%) i per Sant Adria de Besos (38,1%), aquesta per
només dues decimes. L'evolucié creixent de I'abandonament escolar als 17 anys,
prop de 200 joves anualment, és un dels problemes més greus per a combatre.

9. Aturats registrats fa un any o més sobre la poblacié de 16 a 64 anys.
10. Aturats registrats fa dos anys o més sobre la poblacié de 16 a 64 anys.
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Tercera ciutat catalana amb estrangers provinents de paisos
en vies de desenvolupament

L'any 2015, Figueres, amb el 23,9%" d’estrangers provinents de paisos en vies de
desenvolupament, només és superada per Salt (33,1%) i I'Hospitalet de Llobregat
(24,8%). El percentatge de I'Alt Emporda (sense Figueres) és del 12,6% i Catalunya
és del 12,7%, que mentre han reduit unes décimes aquest percentage des del
2012, Figueres manté el mateix nivell. Prop d’'una quarta part de la immigracié
procedeix dels paisos en vies de desenvolupament.

Quarta ciutat catalana amb més poblacio de 75 anys o més que viu sola

L'any 2015, Figueres és la quarta ciutat catalana amb més poblacié de 75 anys o
més que viu sola, amb un 30,7%." Vic (40,8%), Salou (32,1%) i Olot (30,9%),
tenen un percentage superior a la capital altempordanesa.

En el periode 2012-2015, a Figueres el percentatge daquest col-lectiu ha oscil-lat
entre el 30,1% i el 33,7%. Mentre, I'Alt Emporda (sense Figueres) l'oscil-lacié en el
mateix periode ha anat des del 25,9% fins al 28,2%. Catalunya s’"ha mogut entre
el 25,7% i el 28,1%.

A Figueres, quasi un terc de la poblacié de 75 anys o més viu sola; una xifra
significativa, prop de 1.100 persones.

Indicadors de proteccié social
Tercera ciutat catalana en prestacions de la renda minima d’insercio

Renda minima d’insercio
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11. Indicador calculat sobre el total de poblacié estrangera.
12. Indicador calculat sobre la poblacié de 75 anys o més.
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L'any 2015, només Salt (6,3%) i Manresa (4,8%) tenen un nombre de prestacions
superiors a Figueres. L'evolucié creixent en el periode 2012-2015 de les prestacions
de la renda minima d’insercid," que passen del 3,3% al 4,1% de la poblacio, és
un clar indicador de I'augment de les persones en risc d’exclusié social. Més de
1.800 persones foren receptores, I'any 2015, de la renda minima d’insercié a
Figueres.

Cinquena ciutat catalana amb més prestacions per agjuda alimentadria

L'any 2015, amb el 10,6% de la poblacié receptora de prestacions per ajuda
alimentaria, Figueres se situa com unes de les ciutats catalanes amb un indicador™
més alt, només superada per Tortosa (16,5%), Salt (14,7%), Lleida (13,4%) i Badia
del Valles (13,2%).

Ajuda alimentaria
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Unes dades molt llunyanes de la mitjana catalana situada en el 3,6% i del 2,8%
de I’Alt Emporda (sense Figueres). Tot i aixi, I'evolucié en el periode 2012-2015
ens indica una disminuci6 d'aquestes prestacions, molt més accentuada en el
cas de Figueres, com es pot comprovar en el grafic, que passa d’'un 15,4% l'any
2012 al 10,6% de I'any 2015. Malgrat aquest descens, és significativa la xifra
d’unes 4.800 persones, I'any 2015, receptores d'ajuda alimentaria a Figueres.

13. Indicador calculat sobre la poblacié total.
14. Indicador calculat sobre la poblacio total.
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Tercera ciutat catalana amb més ajuda alimentaria als infants de 0-8 anys

L'any 2013, Figueres, amb el 31,9%" dels infants entre 0 i 8 anys com a receptors
de prestacions d'ajuda alimentaria, només era superada per Valls (44,1%) i Manlleu
(37,6%) i superava, per unes decimes, Salt (31,3%); indicadors molt allunyats de
la mitjana catalana (8,1%).

A Figueres, aquest indicador significa més de 1.600 infants, quasi un terc entre 0 i
8 anys, que reberen ajuda alimentaria, 'any 2013.

Ajuda alimentaria als infants de 0-8 anys (2013)
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Font: Idescat i Departament de Treball, Afers Socials i Families.

Altres prestacions socials

Cal destacar dues prestacions més pels seus efectes a la vida de les families
figuerenques i a la mateixa economia local:

- Mitjana de les pensions contributives de la poblacié de 65 anys i més: 945 €
(2014). Un 10,3% inferior a la mitjana catalana (1.054 €).

- Prestacions de desocupacio: la cobertura ha disminuit en aquests darrers anys,
passant del 55,2% dels aturats registrats l'any 2012 al 42% lany 2015;
incrementant-se la diferéncia amb la mitjana catalana, que era del -2% l'any 2012
al -5% lany 2015.

15. Indicador calculat sobre la poblacié de 0 a 8 anys.
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CONCLUSIO: ALTA TAXA DE POBLACIO EN RISC DE POBRESA

Tots aquests indicadors reflecteixen que Figueres és una ciutat en crisi que ha generat
una important bretxa economica i social. En aquest sentit, la taxa de poblacié en risc
de pobresa,'® I'any 2015, situa Figueres en vuitena posicié a Catalunya, amb una taxa
del 17,8%, molt similar a Salt (18%). Una taxa que és un clar indicador que Figueres
viu un procés dempobriment de la seva poblacié. Segons el llindar estatal, 8.000
figuerencs es troben en situacié de pobresa i exclusié social. Una xifra alarmant, que
segons el llindar catala superaria les 10.000 persones, situant-se en una taxa entorn
del 23%, prop d'una quarta part de la poblacié figuerenca.

Davant d'aquesta situacié social i economica, la taxa de pobresa continua creixent,
malgrat que el PIB comenca a repuntar l'any 2013, cal preguntar-se si aquesta
realitat és percebuda per la ciutadania en general. També, cal prequntar-se per que
aquesta situacié no genera conflictes socials, ni té més visibilitat. La resposta, al
meu entendre, és doble:

1. Pel sistema de proteccid social que tenim, malgrat les retallades. Tant el nivell
de prestacions socials, estatals, autonomiques i locals, actuen de coixi de la realitat
social que es viu; aixi com la funcié important que duen a terme les entitats socials
(Caritas, Creu Roja, Fundacio Sant Vicenc de Paiil i altres).

2. Per I’'economia submergida. Les dades oficioses sobre |'activitat generada dins
aquest ambit sén prou significatives. Segons diversos informes tecnics, la crisi
dispara l'economia submergida fins a representar el 25% del PIB catala a I'any
2012. A les comarques gironines, es passa d'un 16,9% lany 2008 fins a un 25,6%
I'any 2012. Per altra banda, segons la UGT-comarques gironines, un de cada 4
immigrants atesos pels seus serveis que tenien feina l'any 2016 ho feia a
I'economia submergida, el doble que l'any 2013.

QUINA ES LA CAUSA? ES L'ECONOMIA, IMBECIL!

Ala campanya electoral de les presidencials dels EUA de l'any 1992, la resposta de Bill
(linton a George Bush pare de per que guanyaria les eleccions fou contundent: és
I'economia, imbecil! Efectivament, I'economia pot fer guanyar o perdre unes eleccions;
pero, també, és la que marca l'esdevenir de la societat en els diferents marcs
territorials. En aquest sentit, I'evolucio de les ciutats esta influenciada per I'economia.

A Figueres, la crisi economica que s’inicia amb forca Iany 2008 provoca, com hem
vist, una davallada dels indicadors economics i de pobresa i d'exclusié social, molt
més forta que la mitjana catalana, pero, és a la sortida d'aquesta, quan el PIB
comenca a repuntar i l'atur baixa, quan la bretxa social impacta sobre la poblacié
figuerenca, sobretot, amb la davallada de les rendes familiars.

16. AIS GROUP, empresa de consultoria estrategica. Poblacidn en riesgo de pobreza en Espana pueblo
a pueblo (datos 2015), Barcelona, 2016.
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Font: Servei d’Ocupacié de Catalunya (50C).

La taxa d'atur regqistrat' ens indica que a Figueres, el 31 de desembre de 2016, és
4 punts més alta que al mateix periode del 2008, mentre que a Catalunya només
és un punt més alta. L'any 2008, I'atur reqistrat a Figueres era 1,88% més alt que
a Catalunya, mentre que l'any 2016 la diferencia ha augmentat fins al 4,61%. El
diferent comportament de I'atur, a Figueres i Catalunya, com reflecteix el grafic, és
un toc d'alerta. La crisi ha fet aflorar que Figueres, més que una crisi cojuntural,
pateix una crisi estructural, amb déficits i problemes dins I'economia local que
venen de lluny i que ara, també, fan aflorar problemes socials molt més accentuats.

Mercat de treball precari i amb poca qualificacié

Amb una economia fortament terciaritzada, el sector serveis supera el 85% del
VAB local, té la seva logica que I'atur es concentri precisament sobre aquest sector,
el 69,3% al desembre de 2016. Set de cada deu aturats es troben dins un sector
amb predomini d'activitats amb poca qualificacié laboral. En el mateix periode, el
80,47% dels aturats registrats corresponen a grups d'ocupacié com el d'ocupacions
elementals (41,17%); restauracio, personals i venedors (26,9%) i artesans,
treballadors industrials i de la construccié (12,4%). Quant a nivell formatiu, el 89,8%
dels aturats registrats tenen com a maxim els estudis obligatoris; sense estudis
(6,8%); estudis primaris (26,9%) i educacié general /secundaria (41,17%).

El perfil de I'aturat figuerenc correspon a una persona sense formacié professional
0 especialitzada, dins les ocupacions més elementals del sector terciari. A més a
més, del conjunt dels aturats registrats, un 26% sén joves fins a 34 anys i un 21,5%
persones majors de 55 anys. Tot plegat, configura un mercat de treball amb feines
de més baixa qualificacié i més precaries, on |alta taxa de desescolaritzacié als 17
anys afegeix nous deficits a la feble estructura economica local i a un mercat laboral

17. Dades del Servei d’Ocupacié de Catalunya (SOC).
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marcat, també, per l'estacionalitat. Els mesos de temporada alta, I'atur registrat se
situa entre 3 i 4 punts per sota dels mesos de temporada baixa, per la incidéncia
dins el mercat de treball figuerenc de l'activitat turistica comarcal.

Excessiva dependéncia del sector terciari amb escasa qualificacio

Dues frases d'Ernest Lluch de fa molts anys, “la rendncia de Figueres a ser alguna
cosa més que comercial sempre m’ha preocupat perque la trobo restrictiva”® i “tots
els monoconreus sén dolents... cal una base més solida i estable”,™ sén prou
explicites per entendre qué esta passant a Figueres. Malauradament, les etapes de
bonanca economica no han sensibilitzat |a ciutat, en el seu conjunt, que calia anar
cap a un altre model economic, més equilibrat, més estable, més solid.

Les dades que hem vist del VAB, on el sector terciari aporta el 85% de la generaci6
de la riquesa a Figueres, son prou indicatives d'aquest monoconreu on a les seves
diferents branques?® hi predominen les activitats amb més baixa qualificacié. Una
estructura economica feble. Les afiliacions a la Seguretat Social sén indicatives de
la seva escassa diversificacio.

Afiliacions al régim general de la S.S. segons ubicacié del compte de cotitzacié.
Per sectors. Marc 2017

Agricultura 14
IndUstria 1.048
Construccio 583
Serveis 8.593
Total 10.238

Afiliacions al regim d’autonoms de la S.S. segons ubicacié del compte de cotitzacié.
Per sectors. Marc 2017

Agricultura 59
Industria 300
Construccio 392
Serveis 2.337
Total 3.088

Afiliacions al regim general de la S.S. segons ubicacié del compte de cotitzacio.
Per grandaria del centre. Mar¢ 2017

Fins a 50 treballadors 7.192
De 51 a 250 treballadors 1.940
De 251 i més treballadors 1.106
Total 10.238

Font: Idescat.

18. Ernest LwucH | MARTIN, Entrevista a Emporda Federal, Figueres, any Ill, nim. 25, mar¢ de 1989.

19. Ernest LiucH 1 MarTIN, Proleg del llibre Reactivar Figueres, economia i ciutat de Joan ARMANGUE I RiBAs,
Editora Empordanesa, 1993.

20. Les branques del VAB del sector de serveis sén: Comerg; Transport, informacié i comunicacions;
Hostaleria; Activitats financeres i assegurances; Activitats immobiliaries, tecniques i administratives
i Administracié publica i altres serveis.
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Cal remarcar que el 70% de l'activitat es genera en petits centres de treball i
empreses. De les empreses de més de 251 treballadors, només n’hi ha dues:
Fundacio Salut Emporda i Ajuntament de Figueres.?'

Si els monoconreus son dolents, encara ho sén més si tenen dependencia de
sectors amb escassa qualificacié i, a més a més, si, també, tenen una excessiva
dependéncia de factors cojunturals. Avui el veritable problema del comerc figuerenc
és la davallada daquests darrers anys de les rendes familiars, que ha repercutit
negativament sobre el consum, només compensat, en part, pel pes de la demanda
del client frances i del turisme estacional.

Finalment, un deficit important de la feble i de I'escassa qualificacié de I'estructura
economica local és la fugida de talent; la descapitalitzacié de capital huma.

Alta taxa d’immigracié

L'alta taxa d’'immigracié de Figueres és deguda a l'estructura economica de poca
qualificacié professional i a una oferta de treball amb feines que els autoctons
rebutgen fer. D’aqui que, en l'etapa de creixement i bonanca economica viscuda
durant la primera década d’aquest nou mil-lenni, l'evolucié de la taxa
d’immigracié va créixer a Figueres d'una forma molt important, d'un 7% a un
30%.22 La immigraci6 participava, en aquesta etapa de creixement, en el 40% de
la generacié del PIB a Catalunya, segons explicava el catedratic d'economia
aplicada Josep Oliver, o quan els immigrants aporten més del que reben, segons
un documentat estudi.??

La immigracié manté una forta interacci6 amb I'economia. Muriel Casals i Montse
Solsona,?* en destaquen cinc factors: 1) assequrar la reproduccié de la base
demografica: quan es diu que els catalans tenim massa pocs fills; 2) rejovenir la
poblacié i fer créixer la poblacié activa: quan es parla d'incrementar la taxa
d‘activitat; 3) assequrar el manteniment de I'Estat del benestar: quan es diu que els
immigrants pagaran les pensions d'una poblacié envellida; 4) mantenir el bon
funcionament del mercat de treball: quan es diu que necessitem treballadors forans
disposats a fer feines que els locals no volem fer; i 5) frenar la inflacié: quan es diu
que els salaris baixos acceptats pels immigrants permeten produir i vendre més
barat.

21. No inclou el Centre Penitenciari Puig de les Basses, amb prop de 500 treballadors, perqué el compte
de cotitzacié dels centres dependents de la Generalitat no esta ubicat a Figueres.

22. Miquel Panas 1 Roig, “La poblacié de Figueres entre 2000 i 2010: creixement i transformaci¢”. Annals
de I'Institut d’Estudis Empordanesos, Figueres, (2010), p. 447-469.

23. Francisco Javier Moreno FUENTEs i Maria BRuqueTas CALLEjo, Immigracio i Estat del benestar a Espanya.
Obra Social de “la Caixa”, Barcelona, 2011.

24. Muriel Casats Couturier i Montse SoLsoNA PAIRG, La immigracid, un motor economic. Reflexions entorn
de l'impacte de la poblacié estrangera a I'economia catalana. Fundacié Jaume Bofill, Barcelona,
2008.
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La realitat d’avui, a la sortida d’'una forta crisi amb efectes més negatius que la
mateixa crisi, la taxa d'immigracié real no ha baixat. La poblacié figuerenca de
nacionalitat estrangera?® ha baixat lleugerament aquests darrers anys, situant-se
I'any 2016 en el 27%; en canvi, augmenten, any rere any, els ciutadans nascuts a
I'estranger que han adquirit la nacionalitat espanyola, representant, I'any 2016, el
10% dins aquest grup. La suma d'aquests dos col-lectius dins la poblacié figuerenca
representa el 34%. Pero, aquest no és l'indicador real, perque no té en compte els
fills d'estrangers nacionalitzats, o no, nascuts a Espanya. Per aix0, afirmar que la
poblacié figuerenca d'origen estranger se situa prop del 40% de la poblacié total
no ens ha d’estranyar. Només cal trepitjar la realitat de les escoles i els instituts
publics figuerencs i passejar per la ciutat.

L'alta taxa d'immigracié és un factor que afegeix més dificultats pels canvis
necessaris a I'economia local i al seu model productiu. El 37% de I'atur registrat a
Figueres I'any 2016, segons el SOC, correspon a poblacié estrangera no comunitaria
(sense comptar els nacionalitzats), on la poca qualificacié professional de la majoria
fa més dificil la seva reinsercié laboral en noves activitats economiques.

Per aix0, en temps de crisi i d’incerteses, és patent el malestar d'un sector de la
ciutadania per la preséncia de tanta immigracid. ks la por als canvis de la ciutat.?

Segregacio6 urbana i territorial

L'analisi que en fan els professors Blanco i Sarasa?’ sobre I'augment de la pobresa i les
desigualtats socials, “un fet que s’ha traduit en una creixent polaritzacié social: els barris
que pateixen més deficits urbanistics i amb habitatges de pitjor qualitat concentren els
percentatges més elevats de desocupacié, poblacié immigrada i baixos nivells de renda.
Mentre que daltres han esdevingut llocs de residencia gairebé exclusiva dels sectors
socialment més afavorits” o com el geograf Oriol Nel-lo® descriu els efectes d'aquestes
desigualtats socials sobre el territori, “la manera com el nivell de renda es distribueix
sobre el territori va en funcié del preu de I'habitatge... Els que menys tenen tendeixen
a concentrar-se territorialment alla on els preus sén més baixos, i els que més tenen
es concentren no perque no puguin triar sind perque prefereixen viure entre els que
consideren que sén com ells”, reflecteixen les raons de la segregacié urbana i territorial
que trobem clarament a Figueres i a la seva area urbana.

25. Dades del departament d’Estadistica de I’Ajuntament de Figueres (2016).

26. Joan ARMANGUE | RiBas, “La immigracio a Figueres i la por als canvis de la ciutat”. Conferéncia a Atenea,
Agrupacié de Cultura del Casino Menestral Figuerenc (Figueres, 31 d'octubre de 2014).
Enllac: https://www.slideshare.net/joanarmangue/la-immigraci-a-figueres-i-la-por-als-canvis-
56076214

27. 1smael Bianco Fittota (IGOP-Universitat Autonoma de Barcelona) i Sebastia Sarasa Uroiota (Universitat
Pompeu Fabra). Autors de la ponéencia “Barris i crisi. Que cal fer per combatre les desigualtats socials
a les ciutats”, Els debats de RecerCaixa, Barcelona, 9 de juny de 2016.

28. Oriol NeL-Lo 1 Cotom, co-coordinador del projecte de recerca en segregacié urbana Barris i crisi (IGOP-
Universitat Autonoma de Barcelona, 2014).
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El mapa de Figueres per districtes ens mostra la realitat de la segregacié urbana,
com a conseqiiéencia de la diferent taxa d'immigracié:?

Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades del departament d’Estadistica
de I'Ajuntament de Figueres.

En primer lloc, la Marca de I'Ham que supera el 60%. En segon lloc, Nucli Antic i
Vivendes Sant Josep-Ponent per sobre del 40%. A continuacid, un grup de districtes
que superen la mitjana de la ciutat: Sant Pau-Sant Vicenc-Vilafant-Olot, Port Lligat,
placa de I'Estacio, Barceloneta-Caputxins, placa del Gra, Antic escorxador, Sant Pau-
Muntaner i Horta Capallera. Per sota de la mitjana,3® s’hi troben: Juncaria i Bon

29. La taxa d'immigracié real, per raons sociologiques, ha de comprendre tant els ciutadans de
nacionalitat estrangera, com els de nacionalitat espanyola nascuts a l'estranger, com els fills
d'aquests nascuts a Espanya, nacionalitzats o no.

30. Per sota de la mitjana de la taxa d'immigraci6 de la ciutat, pero molt a prop, s'hi troben els barris que
configuren el sector Figueres Oest, que pateixen I'impacte de la concentraci6 de la comunitat gitana i
la creixent guetitzacié de la zona, que es va estenent com una taca d'oli. Un sector d‘atencié prioritaria.
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Pastor, Pere llI-Nou-Pujades, Riumors-ronda Sud, Culubret i H. Sindicals, Av.
Vilallonga, Creu de la Ma, Eixample, Rambla-Marignane, H. del Parc i Parc Sol,
Pujada del Castell, Cendrassos-Costa Brava Brava, Rally Sud i Poble Nou-Tur6 Baix.
I finalment, els sectors amb menys immigracié sén: Vilatenim, i I'Olivar Gran, aquest
per sota del 10%, al mateix nivell que Vilafant.

En canvi, I'area urbana de Figueres, la ciutat real, que l'any 2016 superava els
63.000 habitants, ens mostra una dinamica diferent. Mentre que Figueres va créixer
en el periode 1981-2016 un 50% la seva poblacio, la resta de I'area urbana ho va
fer en un 100%. Un creixement que ha comportat que a la resta de I'area urbana
només tingui una taxa d'immigracié, amb nacionalitat estrangera, del 8,25%, on
els municipis amb la taxa més alta, Navata (16,5%) i Peralada (12,5%), ho sigui
pels estrangers residents en les respectives urbanitzacions dels camps de golf.
Entremig, Cabanes (15,4%), la poblacié immigrant es concentra al poligon de
I'Aigueta, més proper a Figueres que al mateix poble. En definitiva, la immigracié
dins I'area urbana es concentra a Figueres, una clara segregacid territorial, que, a
més a més, produeix una segregacié urbana dins la propia ciutat.

Al'area urbana de Figueres, des de fa temps, s’ha trencat la dicotomia camp-ciutat
i amb una progressiva especialitzacio, on la majoria dels pobles han enfortit el seu
caracter residencial, amb molt poca activitat economica, centrada aquesta,
principalment, a Figueres i als poligons de Vilamalla i del Pont del Princep.

Finalment, una reflexié sobre la mobilitat. En el quadre segiient, un exemple de la
mobilitat laboral de quatre centres de treball figuerencs:

Lloc de residéncia dels treballadors de quatre centres figuerencs

Figueres Resta area Resta Fora
urbana Alt Emporda  Alt Emporda
Institut Ramon Muntaner 36,7% 11,8% 14,7% 36,8%
Institut Alexandre Deulofeu 29,7% 13,5% 29,7% 27,0%
Fundacio Salut Emporda* 35,0% 11,0% 11,5% 42,5%
Fundacio Gala-S.Dali 55,0% 14,6% 9,0% 21,4%

“Col-lectiu medic.
Font: Informacié dels mateixos centres.

La lectura d’'aquestes dades donen uns resultats per a la reflexid. El 54% dels
professors dels dos instituts viuen fora de I'area urbana i un terc del total fora de
I’Alt Emporda. El 54% dels metges de la Fundacié Salut Emporda viuen fora de
I'area urbana i el 42,5% del total viuen fora de I’Alt Emporda. En canvi, un 70% del
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personal del Teatre-Museu Dali i de la Fundacié Gala-Salvador Dali resideixen a
I'area urbana, mentre que un significatiu 21% fora de I'Alt Emporda.

En definitiva, uns indicadors sobre centres de treball qualificats on, excepte el centre
dalinia, la majoria resideixen fora de I'area urbana de Figueres, i que fan de Ia
mobilitat un factor important a la societat d'avui dia, amb incidéncia a la vida social
de la ciutat.

EPILEG: PER UN CANVI DE MODEL ECONOMIC

Els indicadors economics i socials, aixi com les causes de la seva davallada i la dificil
sortida de la crisi, que ha generat una bretxa social i economica no tan sols dins
I'ambit de la ciutat, amb I'augment de les desigualtats socials, sind, també, la
bretxa territorial en relacio amb Catalunya i la xarxa de ciutats, és el reflex de
I'esgotament de l'actual model economic.

Cal un nou model amb una estructura economica més diversificada, més
creativa, més sostenible i amb més valor afegit. Un nou model que no ha
d’implicar renunciar a cap dels actuals sectors, sinéd que ha de comportar nova
activitat economica més qualificada que doni més solidesa i fortalesa als
actuals, com el comerc, amb l'enfortiment de la demanda interna local i
comarcal, per la millora de les rendes familiars, i no haver de tenir tanta
dependencia de factors externs. També, el potenciament del turisme cultural i
la seva desestacionalitzacié, amb Dali i I'Emporda com a referents, que ha de
continuar sent un dels motors de dinamitzacié economica i promoci6 de la
ciutat.

Per avancar cap a aquest nou model que impliqui nova activitat economica amb un
sector terciari amb més valor afegit, és imprescindible una nova oferta de formacié
professional, que prioritzi els cicles formatius que han de generar un mercat de
treball capacitat per afrontar nous oficis i noves professions com la logistica, la nova
industria, el sector agroalimentari i el terciari avancat: comerc i marqueting; comerg
internacional, transport i logistica; disseny i arts grafiques; imatge i so; agraria i
industries agroalimentaries; informatica i comunicacions... Sense una nova oferta
de formaci6 professional és dificil generar nova activitat economica amb més valor
afegit que, alhora, faci possible evitar, en part, la fuga de talent, el no retorn de
molts professionals, per la manca d‘activitat economica del seu nivell.

La diversificacio de l'estructura economica de Figueres i la seva area urbana
requereix, d'una vegada per totes, del desplegament de la logistica (Logis
Emporda) i I'aposta per la inddstria, creant nou sol industrial, a preus
competitius, esgotat a Figueres des de I'any 2007, i que no cal que estigui fora
de la ciutat, segregat, en poligons, sobretot, la industria 3.0 i 4.0, que hauria de
ser objectiu prioritari, cal ubicar-la dins la ciutat per la seva compatibilitat amb
els usos residencials i com a suport directe d’activitats terciaries ubicades
igualment a la ciutat.
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La diversificacié de l'estructura economica local passa, també, per aprofitar la
posicio geoestrategica de Figueres i guanyar les oportunitats que representa tenir
I'Gnica estacié dalta velocitat en una ciutat no capital de provincia a Catalunya.
Oportunitats per a I'economia local i, també, per la seva capacitat de transformacio
urbana per erradicar la creixent guetitzacié de Figueres Oest; que faci de la
rehabilitacié i regeneracié urbana, a partir de l'urbanisme social, un element
d‘activitat sostenible per al sector de la construccid i de trencament de la segregacié
de determinats barris.

L'actual situacié de crisi que ha eixamplat la bretxa social i economica de Figueres
ha de canviar i pot canviar. No tot depen de la ciutat, va més enlla de la
municipalitat i de la mateixa ciutat, pero, també, des de l'autocritica, es poden
comencar a canviar les coses per a superar la crisi estructural que es pateix, amb
I'objectiu de millorar I'economia per a combatre les desigualtats socials. En aquest
cami, cal unitat en un projecte comu des de la propia ciutat i pensant, també, en
la governanca de Ia ciutat real, en el conjunt de |"area urbana de Figueres.

Per avancar cap al canvi, cal lideratge. Des de I'ambit public, des de la governanca
de la municipalitat, i des de I'ambit privat, des de la societat civil. Cal lideratge per
treballar plegats en un projecte comu.
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