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LES REGIONS: UNA QUESTIO PENDENT
EN LA POLITICA AUDIO-VISUAL EUROPEA

Miquel de Moragas i Bernat Lopez

I.'objectiu d'aquest article és analitzar la documentacié existent sobre politica au-
dio-visual europea (directives, convenis, informes, programes, recomanacions, reso-
lucions, llibres verds, etcétera) per valorar aquesta politica respecte de les televisions
ales regions. La nostra primera conclusié és que 1'atenci6é que fins ara han prestat les
institucions europees a aquestes televisions pot qualificar-se de limitada. No obstant
aixd, també cal dir que a la documentacié analitzada, principalment en els documents
de rang juridic menor, es poden descobrir les idees basiques per a una nova politica
que reconegui la importancia de les televisions a les regions en l'espai audio-visual
europeu de final de segle.

Les actuacions de les institucions europees en matéria de televisié
ila seva atencio a les televisions en les regions

L'analisi de 1a politica europea en relacié amb la televisio ba de considerar tres
sectors principals: les intervencions en matéria udio-visual, les intervencions en
matéria cultural i les intervencions en matéria de telecomunicacions.

En aquest article no farem referéncia explicita i detallada als programes de poli-
tica cultural que no es relacionin directament amb els mitjans de comunicacid, ni a
les intervencions en matéria de telecomunicacions relatives, per exemple, a les dis-
posicions sebre harmonitzacié de les 1écnigues per a la difusid directa de televisio via
satel-lit (Mac/Packet) o a les corresponents a la televisid d'alta definicid. Tampoc no
farem referéneia a alguns aspectes de les politiques de comunicacié que afecten sen-
se distincié tots els mitjans, com és el cas de la tematica relativa als drets d'autor (Co-
missié de les Comunitats Europees, 1991).

Dins de cadascun dels sectors seleccionats per a la nostra analisi considerarem fing
a tres tipus d'actuacions:

1. Les directrius politiques, que tracen el marc general de la planificacid i l'actuacié
curopees 1, concretament, persegueixen com a objectiu 'harmonitzacié de les di-
verses legislacions estatals.

161



2. lLes actuacions propiament dites, consistents en programes concrets d'ajut al sec-
tor audio-visual (p.e. el programa MEDIA).

3, Les recomanacions, tesolucions, informes, etc., no vinculants juridicament perd
d'indubtable valor moral i politic, si més no en termes de prospectiva.

Pel que fa al cas que ens ocupa haurem d'afegir la distincid entre les actuacions
que cs refereixen a Pespai audio-visual curopeu sense referéncies explicites a les re-
gions, 1 les actuacions que es refereixen, d'alguna manera i de forma explicita, a les
televisions d'ambit regional.

1. Directrius politiques

Quant a les directrius politiques europees en matéria dudio-visual, podem afirmar
que hi ha una abundant produccié documental, tant de la Unié Eurpea com del Con-
sell dTuropal, en la qual s'insisteix en la importancia econdmica, politica i culiural
de la televisio i del sector audio-visual en general,

Es pot dir, amb propietat, que dels anys vuitanta enga els problemes del sector
audio-visual han esdevingut un dels temes prioritaris de la politica cultural (perd
també industrial} europea.

Pel que fa a la Unié Evropea, els grans principis 1 les disposicions sobre la mate-
ria es troben expressats en una série de documents?, principalment els segiients:

— Llibre verd sobre el mercat comii de la radiodifusié per satél-lit i cable (COM
[84] 300, 14 de juny de 1984).

— Directiva del Consell sabre la coordinacid de determinades Jisposicions legals,
reglamentaries i administratives dels Estats membres relatives a 'exercici de les
activitats de radiodifusid televisiva, coneguda com a «Directiva de Ia Televisié
Sense Fronteress {Directiva 89/552/CEE de 3 d'octubre de 1989). .

-— Comunicacid de la Comissié al Consell { al Parlament sobre la Politica Audio-
visual (COM [90] 132 final, de 2§ de febrer de 1990).

-— Liibre verd sobre el pluralisme i la concentracid dels mitjans de comunicacio al
mercat interior (COM [92] 480 final, de 23 de desembre de 1992).

— Comunicacié de la Comissid al Consell i al Parlament sobre noves perspectives
de l'actuacid comunitaria en 'émbit cultural (COM [92] 149 final, de 29 d'abril
de 1992).

— Liibre Blanc Creixement, competitivitat i ocupacidé (COM [1993] 700 final, de 5
de desembre de 1993)

-— Llibre verd sobre les opcions estratégiques per al reforg de la indiistria de pro-
grames en el context de la politica audio-visual de la Unid enropea (COM [94]
96 final, de 6 d'abril de 1994}

A aquests documents basics de la Comunitat Europea s'ha d'afegir un dels més im-
portants documents legals del Consell d'Europa en matéria audio-visual, €l Conveni
europeu sobre televisio transfronterera (STE, n. 132, 1989).

! Vid. Consell d'Europa, 1991a i 1991b; Comissié de les Comunitats Enropees, 1990
2 Vid. Comissib de les Comunitats Europees, 1992,
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L.'elaboracié d'aquest corpus ha suscitat un gran interés i un ampli debat entre els
professionals i investigadors en cormunicacié social, no només a Enropa, sind també
als EUA, on s'ha seguit amb una gran atencié (i preocupacio) I'evoluci6 de la politi-
ca Audio-visual comunitiria. La gran majoria dels analistes han coincidit a identifi-
car un seguit de caracteristiques particulars d'aquesta politica, polaritzades al voltant
del predomini d'un enfocament econoricista i tecnicista de la intervencid:

— Liberalitzacié de l'espai audio-visual interior, acompanyada d'un proteccionisme
creixent en relacié amb l'extenor.

— Dificultats als monaopolis televisius piiblics que encara operaven en alguns estats
comunitaris, en favor dels interessos de les grans empreses privades transnacio-
nals de comunicacié®.

— Apropament industrial a la problematica de I'andio-visual®.

— Insuficiéncia marcada dels mecamismes culturals compensatoris a l'enfoc econo-
micista i liberal: ineficicia del sistema de quotes de la Directiva’; insuficigncia de
recursos i dispersié en l'actuacié del programa MEDIA...

— El nou marc desregulador a nivell comunitari, propici a la formaci6 de grans grups
de comunicacio paneuropeus amb posicions dominants, no estd compensat amb
una regulaci6 europea anticoncentracié (Papathanassopoulos, 1990).

— Les mesures compensatdries a la creacié d'un gran mercat audio-visual per a les
cultures i les llengiies menys difoses sén clarament insuficients, o simplement de
cardcter testimenial (Burgelman i Pauwels, 19901 1992)

Pel gue fa a aquesta dltima qliestié, una lectura atenta del cos doctrinal enumerat
més amunt revela 'escassissima preséncia de referéncies a la tematica que aqui ens
ocupa, la de les televisions a les regions.

Tal com diversos autors ja han assenyalat ampliament®, la Dircctiva ha de ser en-
tesa com un instrument liberalitzador, dirigit a eliminar barreres interiers per a la lliu-
re circulacié d'emissions i de la publicitat. Per aconseguir un consens entre ¢ls eslats
membres sobre aquest objectiu estratégic, en el document ¢s consignen diverses me-
sures reguladores de la publicitat i dels continguts dels programes, i d'altres, qualifi-
cades com a mesures de promocié cultural, dingides a assegurar una quota majoritaria
de programacio per a les produccions europees. No obstant aixo, la laxa formulaci6

¥ Referint-se a la directiva de la Televisio Sense Fromeres, Delwit 1 Gobin (1991) han assenyalat que
«aquesla reglamentacié reflecteix igualment, en un pla més politic, la filosofia de societat liberal vehicu-
lada pel projecte de “gran mercat™ s'inscriu clarament en una veluntat politica de perjudicar les maneres
de gestio piiblica de la televisid | d'accentuar els processos de “mercantilitzacié™ de la informacié i Ja cultu-
ra».

*+ Segons els membres de Ja Cél-lula de Reflexid als quals 1a Comissié Europea va encarregar un in-
forme sobre la politica audio-visual comunitiria, «al cincma, en major grau fins i tot que en d'altres bran-
ques cconamiques, la regla és que la fortalesa en el mercal i, consegiientment, Thegemonia cultural, son
variables de la quantitat i de la dimensiés {Cel-lula de Reflexié, 1994:2 9),

5 Pel que fa a aixd, un analista ha asscnyalat que «the Directive's final version has been largely re-
garded as a victory for commercial forces and those favouring anti-protectionist practices» (Papathanas-
sopoulos, 1990).

8 Vid. Delwit & Golbin, 1991; Papthanassopoulos, 1990; Venturelli, 1993; Burgelman & Pauwels,
1992
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d'aquestes «obligacions», com també l'abséncia de mecanismes de control i sancié,
anul-la a la practica el seu poder de vinculacis. Es comprensible, doncs, que atés que
el principal objectiu de la Directiva és la configuracid d'un gran mercat curopeu de
la televisié, les giiestions relatives a la salvaguarda de les cultures i llengiies mino-
ritaries hagin estat ignorades. Tal com assenyalen Burgelman i Pauwels, «l'evolucié
d'aquesta Directiva i la seva formulacié final demostren fins a quin punt la politica
audio-visual comunitaria representa els interessos audio-visnals dels grans estats, sen-
se a penes consideracié cap als més petits» (Burgelman i Pavwels, 1990). Aquesta
afirmacid pot fer-se extensiva, evidentment, a les regions. A la Directiva es fa una re-
feréncia a les televisions locals {(art. 9), perd no es fa cap mena de refergncia expli-
cita a la televisid en les regions ¢ a les «televisions regionals», tot i que, dObviament,
els compromisos adquirits pels estats haurien de repercutir en tots els nivells dels seus
propis espais de televisid, 1 per tant en les televisions de les regions.

Un altre dels grans decuments de la polftica dudio-visnal curopea, el Conveni Eu-
ropeu sobre Televisic Transfronterera del Consell d'Eurcpa, de formulacié i contin-
guts similars als de la Directiva, fa només una referéncia al sector dudio-visual dels
«petits paisos», perd ¢n cap cas no shi esmenta explicitament les regions. En el seu
article 10 es reclama que les televisions europees dediquin la majoria del sen temps
d'antena als programes de produccid europea, sobretot als de ficeid. Per facilitar
aguest objectiu es recomana la proteccio de la produccid audio-visual propia, sobre-
tot en el cas d'«els paisos amb una capacitat de produccid audio-visual feble o amb
una area lingiifstica restringida» {art. 10.3).

En relacié amb la regulacis de la defensa de les llengiies (art. 8}, la Directiva deixa
en mans dels estats «la facultat, quan ko considerin necessari per a objectius de po-
litica lingiiistica i sermpre que respectin ¢l dret comunitari, d'establir, pel que fa a al-
gunes ¢ al conjunt de les ermissions dels organismes de radiodifusié televisiva que
depenguin de la seva competéncia, normes més detallades o més estrictes, en parti-
cular pel que fa a criteris lingiifstics»’. Aquest article ha estat interpretat com 'inica
concessio de la directiva als interessos culturals minornitaris (Burgelman i Pauwels,
1990). Tanmateix, ha de ser entes en el sentit d'afavorir les principals lengiies ofi-
cials dels respectius paisos comunitaris, i no les llengiies minoritaries «regionals». Tot
1 aixd, tal com han assenyalat Hordies 1 Jongen {1991), ¢ls intents per part dels estats
de promoure o protegir les emissions en determinades llengiies o cultures (ja siguin
d'ambit estatal o regional) mitjangant imposicions de quotes lingiiistiques, per exem-
ple, poder ser facilment «contrariats per les temptatives de “deslocalitzacié”s (ubi-
cacid en estats veins d'emissions destinades al propi territori, per esquivar les
normatives nacionals).

Al Tractat de Maastrich, al marge de la importancia que aguest pugui tenir per a
la construccié politica d'Europa i de les conseqiigncies d'aquesta a nivell cultural, es
troben pogues referéncies a les politiques culturals i de comunicaci6 1 només hi ha una
referéncia explicita a la «cultura» (capitol 1x, art. 128,1), en la qual s'indica que «la

7 Aquesta disposicié ¢'ha confirmat en documents comunitaris Kostcriors. Més recentment a la «Co-
municacié de la Comissio al Consell | al Parlament sobre Polflica Audio-visual», (Brusselles, 28 de fe-
brer de 1990}, es repeteix la mateixa assignacid de competéncia.
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Comunitat contribuira al floriment de ies cultures dels estats membres, dins del res-
pecte per la seva diversitat nacional | regional, posant de relleu ensems el patrimoni
cultural comd». Es important destacar que aquesta referéncia a Ja cultura es relacio-
ni especificament amb les regions, i no ja dnicament amb els estats o amb els petits
paisos; aixf s'avanga sobre anteriors documents de politica cultural i dudio-visual en
la seva consideracio del fet regional.

El llibre blanc sobre creixement, competitivitat i ocupacié
i el llibre verd sobre la politica hudio-visial de la Uni6é Europea

Al desembre de 1993 va ser presentat piablicament el Litbre bianc Creixement,
competitivitat | seupacid, un document al qual el president Delors, el seu promotor, i
¢l conjunt de 1a Comissid han atorgat la maxima importancia com a formulacié dels
grans eixos estratégics de la futura accié de la Unié Evropea per sortir de la recessid,
accelerar el procés d'unid politica d'Europa i posar les bases per a un creixement har-
monids i sostingut al vell continent. Amb ia publicaci6 d'aquest document estratégic,
la politica cultural europea ha experimentat un nou i important tomb: davant e}
problema de la crisi i 'atur apareix per primer cop una solucié centrada en el camp de
la informacid 1 la cultura. La principal recepta per sortir de la crisi és ara «preparar sen-
se retard i posar els fonaments de la societat de la informacié». Dins del projecte de
creaci6 d'un espai comd de la informacié, s'atribueix al sector audio-visual un impor-
tant rol en la creacié de riquesa i d'ocupacié: si Europa aconsegueix recuperar per a ella
el mercat propi, ara en mans sobretot dels nord-americans, i desenvolupar totes les
potencialitats del sector udio-visual (multiplicades pel desenvelupament tecnoldgic)
es poden arribar a crear fins a dos milions de Hocs de treball entre 1994 1 I'any 2000.
Bandejant les consideracions sobre el realisme d'aquesta xifra, cal assenyalar que és
el primer cop que importants aspectes sdcio-econdmics «aliens» a Ja cultura propia-
ment dita apareixen al centre de les politiques culturals i de comunicacid.

De I'aposta de 1a comissid per la «societat de la informacié» i pel sector audio-vi-
sual dona fe la publicacid, I'abril de 1994, del Llibre verd sobre politica daudio-visual
de la Unié Europea, i la celebracié al final de juny d'aquell any de la Confergncia Eu-
ropea del Sector audio-visual. En relacié amb ¢] tema que ens ocupa, la lectura aten-
ta de tots dos documents (Liibre blanc i Llibre verd) a penes revela referéncies a la
problematica de la diversitat cultural i lingiiistica d'Buropa, © a les deficiéncies del
sector "audio-visual regional. No obstant aixd, no es pot afirmar que aquests docu-
menits no estiguin mancats d'importants implicacions des d'aquesta perspectiva,

Per fer-se una idea del to ( del contingut det Liibre verd n'hi ha prou dient que tan
sals al praleg i a la introduccié apareix nou cops (amb variacions) la paraula tecnoelo-
gia, tretze cops la paraula inddstria, 1 set cops l'expressié «societat de la informacid.
Aixi, el Liibre verd pretén respondre a aquesia pregunta: «Com pot la Unié Europea
contribuir al desenvolupament d'una indidstria europea de programes cinematografics
i televisius, competitiva en el mercat mundial, orientada cap al futur, susceptible d'as-
segurar la irradiacid de les cultures europees i de crear ocupacid a Europa?» (Comis-
si¢ de les Comunitats Europees, 1994: 2}. En aquesta formulacié es veu clarament el
caracter secundari dels plantejaments culturals, davant la centralitat de les preocupa-
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clons econdmiques, industrials t fins 1 tots socials (competitivitat, industrialitzacié, cre-
aci6 de llocs de treball). Quan el Liibre verd aborda la gilestié (impossible d'ignorar)
de la diversitat cultural del continent, ho fa des d'una dptica mercantil 1 industrial: «la
qiiesti¢ del mantentment de la diversitat de les ¢ultures nacionals 1 regionals [...] es tro-
ba ja clarament lligada al desenvolupament d'una indidstria de programes, europea en
gran mesura, i rendible a mig i llarg termini» {Comissié de les Comunitats Europees,
1994: 3). El que només s'apunta en el Liibre verd, amb expressions relatives a la ne-
cessiria «talla critica» de les empreses europees de 1'audio-visual, ho afirmen amb con-
tundéncia els membres del grup anomenat C2l-lula de Reflexio sobre ia Politica
Audio-visual Comunitaria, instituit per la Comissi6: «de primer cal concentrar la pro-
duccid en empreses potents» (Cél-lula de Reflexi6, 1994: 28Y; «Els ajuts financers i els
altres estimuls comunitans (...) han de perseguir la creacié i el reforg d'empreses po-
tents i integrades que, per la quantitat dels seus productes i 'amplitud de la seva im-
plantacié territorial i multimédia puguin esdevemir dema els principals clements
dinamitzadors de la indiistria audio-visual que Europa necessitas (Cél-lula de Reflexio,
1994: 36).

D'alira banda, al llarg d'aquest text apareixen nombroses referéncies en to critic
a |'«excessiu localismes» de la produccid audie-visual a Europa, o al «tancament amb
pany i forrellat» dels mercats nacionals, fendmens estimulats per politiques «nacio-
nals 1 regionals» desenvolupades sobre «fonaments tot sovint més culturals que
econdmics» {Comissid de les Comunitats Europees, 1094; 36).

L'Gnic apartat del L{ibre verd que tracta amb una certa extensié la problematica
del possible conflicte entre una politica Zudio-visnal d'ambit curopeu i els interes-
sos dels estats i les regions adopta un enfocament economicista. Segons la Comissid,
««és indispensable vetllar perqué una polftica industrial en el sector no es tradueixi
en un desenvolupament a diferents velocitats» que deixaria de banda els estats mem-
bres (o algunes de les seves regions) amb menor capacitat audio-visual 0 amb una
area lingiifstica restringida. Es important que totes les regions de la Unié Buropea
puguin participar del desenvolupament de la indistria dudio-visual” (Comissio de les
Comunitats Buropees, 1994: 53). La solucié se situa sempre en ¢l terreny industrial;
la creacid d'un mercat interior unificat comportara npaturalment Ja solucié per a
aquests riscos, ja que els productors no es veuran limitats per la talla dels seus res-
pectius mercats. Mentrestant, la Unid Europea pot contemplar la possibilitat d'a-
doptar «mecanismes de discriminacié positivax», és a dir, mesures especifiques (i
temporals) de promocié de la produccié sudio-visual en aguells estats (i regions)
amb una menor capacitat de produccié.

Cal dir que la Comissié no ha deixat d'abordar I'espinosa giiesti¢ dels possibles
riscos d'una politica europea de caricter liberalitzador 1 industrialista en ¢l sector
audio-visual, riscos derivats de possibles processos d'oligopolitzacié que poden
arribar a atemptar contra el pluralisme d'opinions i de representacions del mon ¢n
un sector considerat central per a la contfiguracio de I'opinié piiblica. En aquest sen-
tit, 1a Comissid féu pablic el 1992 el seu Liibre Verd sobre el pluralisme i la con-
centracié dels mitjans de comunicacio en ef mercat interior [COM 92], 480 final
de 23 de desembre de 1992), en el qual estudia les actuals tendéncics de la indds-
tria udio-visual curopea cap a la concentracid, i les possibles mesures que es pedrien
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adoptar a nivell comunitari per evitar eventuals conseqiiéncics negatives d'aquesta
concentraci6 per al pluralisme informatiu. Fins avui, perd, no s'ha adoptat cap accié
concreta en aquesta direccid.

2. Els ajuts a la produccid udio-visual

Les institucions europees han desplegat els ifltims anys una notable activitaten la
scva politica de suport al sector audio-visual. Hi ha tres grans programes en aguest
terreny:

— Programa MEDIA (Mesures pour Encourager le Développement de I'Industrie
Aundiovisuelle), de 1a Unid Europea.

— Programa EUREKA Audiovisual, en el qual participen trenta-tres estats europeus,
juntament amb la Unié Europea i el Conscll d'Europa.

— Programa EURIMAGES del Consell d'’Europa.

El més important de tots és el programa MEDIA3, gestionat per la DG X (Infor-
macid, Comunicacié i Cultura) i dotat amb dos-cents milions d'ecus per al periode
1991-1995. Segons ¢l text de la seva creacid, el programa MEDIA estd justificat per
la necessitat de «reforgar la capacitat audio-visual a Europa, tant pel que fa a la lliu-
re circulacié de programes i a la promocié del sistema europeu de televisi6 d'alta de-
finicid com a una politica de foment de la creativitat, a produccié 1 la difusié que
permeti reflectir la riquesa i la diversitat de la cultura europea» {primer considerant),
Aixf mateix, el programa MEDIA reconeix la necessitat d'atendre les «petites i mit-
Jjanes empreses, com també els paisos [...] amb menys capacitat de producci6 audio-
visual i/0 amb zones lingiiistiques limitades a Europa»®,

En el programa MEDIA es detecta igualment amb claredat ta preeminéncia de les
consideracions de tipus econdmic i industrial en relacié amb les giiestions culturals,
El programa SCALE, l'Ginica iniciativa de MEDIA compromesa amb el manteniment
de la diversitat cultural a la UE (la que constitucixen els set «petits» estats comuni-
taris), té el seu origen no en una voluntat explicita de la Comissid, sin6 en la pressié
politica dels estats en el si del consell de ministres. Segons els responsables de SCA-
LE, aquesta linia d'accid fou creada «for political reasons, arising from the commit-
ments of the Comission and the governments of the “largue™ countries to
“compensate” eventual disadvantages experienced by the “small” countries as a re-
sult of the directive “Television with out barriers”. Furthermore, the inclusion of this
line of action for some “small” countries, was a sine qua non cendition for the una-
nimous vote in the MEDIA 91-95 Decision» (Asseciagao SCALE, 1993).

MEDIA coasta d'un total de dinou iniciatives dedicades a la formacié de profes-
sionals, a la millora de les condicions de produccié, als mecanismes de distribuci6, a
'explotacié cinematografica i als estimuls financers. Les iniciatives més relacionades

% Decisié del Consell de 21 de desembre de 1990 relativa a Faplicacié d'un programa de foment de la
indistria dudio-visual curopea, 1991-1993, (90/685/CEE). DOL 380 de 31-12-50 pp. 37-44; Comissio de
les Comunitals Europees, 1593,

¥ Decisié 90/685/CEE citada, catorze i quinzé considerants.
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amb les televisions a les regions sén l'esinentat programa SCALE (Small Countries Im-
prove their Audiovisual Level in Europe), 2amb un médic pressupost de quinze milions
d'ecus, i BABEL, que s'ocupa de I'ajut al doblatge 1 a la subtitulacié de la produccié
audio-visual, amb una especial atencid per a les llengiies menys difoses (segons les se-
ves directrius), 1 el pressupost anual del qual és de deu milions d'ecus. En gualsevol
cas, cap dels dos programes no estd orientat especificament al desenvolupament de la
produccid dudio-visual a les regions. EI 1988, el projecte pilot anomenat «Audiovisual
Development in the Regions», presentat per Channel Four Television 1 Amber Films
Workshop UK, no va ser retingut pels responsables de MEDIA.

Unes reflexions similars es poden fer a propésit del desenvolupament dels pro-
grames Eureka Audiovisual i EURIMAGES.

El programa EURIMAGES (Consell d'Europa, 1993a) del Consell d'Europa pre-
senta algunes semblances amb el programa MEDIA, i, com aquest dltim, tampoc
no compta amb una linia concreta de suport al sector audio-visual de les regions.
EURIMAGES diposa, a més, d'un pressupost més limitat gue el del programa ME-
DIA (cent cinquanta milions de francs francesos el 1993). Aquests fons estan desti-
nats a promeure produccions europees, com també activitats de distribucié i
d'exhibicié del cinema europeu a paisos extracomunitaris amb greus deficiéncies ¢n
aquests sectors, 1 que no participen al programa MEDIA (Turquia, Xipre, Hongria,
etc.). Les possibilitats de participacid de les regions son, doncs, melt limitades.

EUREKA Audiovisual, nascut a Parfs el 1989 i on participen tant la Unié Evro-
pea com el Consell d'Europa juntament amb trenta-tres estats europeus, €s un altre
programa de promocid de la produccié audio-visual europea, tol 1 que les seves acti-
vitats comporten un valor de promocié i d’estimul, i no una contribucié financera di-
recta. Aquest programa estableix entre els seus principals objectius I'enfortiment de
la competitivitat de la indiistria audio-visual, el respecte a les 1dentitats culturals i als
interessos dels creadors, 1 tot sota la perspectiva de la necessitat de defensar les iden-
titats culturals a Europa.

Als textos constitutius de 'TEUREKA Audiovisual es manifesta el desig de «pres-
tar l'atenci6 adequada als projectes susceptibles d'afavorir la difusié de les cultores i
de les llengiies que constitueixen la riquesa d'Evropa» i «concedir una atencid espe-
cial als paisos amb arees geografiques o lingiiistiques limitades a Europa i de pre-
servar la pluralitat de les cultures europees»!®. A causa de l'estret ambit d'activitats
d'aquesta iniciativa, aquestes intencions no poden ser verificades més que a nivell pro-
gramatic. Entre les realitzacions del programa EUREKA podem destacar la creacid
de 'Observatori Europeu de I'Audio-visuat (OFA), inaugurat oficialment el 1993, 1
en el qual podria pensar-se una seccié, programa o atencié especifica per a les tele-
visions regionals i locals.

3. Les recomanacions i resolucions

Les recomanacions i resolucions sobre el desenvolupament de 'audio-visual a les
regions, en particular a les que tenen llengiies diferenciades, sén abundants, sobretot
a partir de la decada dels vuitanta.

" Neclaracié conjunta d EUREK A Audiovisual del 2 d'octubre de 1989,
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3.1. Sobre el sector audio-visual a les regions

A U'Informe Barzanti de 1987 s'afirmava ja en relacié amb les televisions re-
gionals que «és necessari assegurar que la racionalitzacié del mercat no vingui
acompanyada per la desaparicid de les estacions de radio-televisio regionals 1 lo-
cals, la tasca de les quals és la de ser expressié dels valors de la vida diaria, de les
tradicions i opinions, i de la prevencid de la creixent estandarditzacid del confor-
misme acritic».

Aquests postulats 1 aquestes recomanacions van ser presos en consideracié en el
que es pot qualificar com el principal document oficial d'Ambit europeu a favor de
l'existéncia de televisions a les regions emanat del Consell d'Europa: 1a resolucié 233
{1993) sobre la dimensid regional de 'espai aedio-visual europeu de la Conferéncia
Permanent dels Poders Regionals i Locals'!,

Als considerants d'aquest document es fa constar I'existéncia d'una gran varietat
de serveis de televisié regional, la impossible existéncia d'un «model» tnic exporta-
ble, 2 necessitat d'una cooperacié interregional en el sector televisiu, la consideracid
de les principals funcions de la televisid regional (propocionar una imatge de la re-
gi6 a clla mateixa i a les regions veines), com també el fet que la televisid regional
sigui fruit de la combinacid entre una veluntat politica i una genuina identitat comu-
nitaria. Per tot aixo, se sol-licita a les autoritats competents dels govemns europeus (es-
tatais i regionals) gue adoptin les mesures segilients:

— Possibilitar 'aceés dels diferents actors de la vida de la regid als mitjans infor-
matius locals i regionals,

-— Contribuir a la formacid professional i a l'intercanvi de personal, a nivell nacio-
nal i internacional, dels mitians regionals i locals.

— Donar suport a la coproduccid, als magazines transfronterers i a l'intercanvi de
programes a nivell europeu, | assignar un protagonisme a les televisions regionals.

— Donar suport a les regions menys desenvolupades amb l'objectiu de compensar les
desigualtats en matéria de televisio.

Entre les recomanacions s'incloucn diverses propostes concretes, com la crea-
cid d'un «observatori o xarxa de serveis de televisié regional» en col-laboracid amb
CIRCOM Regional i 'Observatori Europeu de I'Audio-visual, I'organitzacié d'un
festival anual de televisions regionals, 1a creacid d'un bane d'imatges que afavo-
reixi els serveis de les televisions regionals, la creacid d'un canal europeu inter-
regional difds via satel-lit i per cable, que emeti els millors programes de les
emissores de televisié regional 1 local, o, finalment, l'obertura, dins del fons EU-
RIMAGES, d'una linia especifica de suport a projectes pilot ¢ experiéncies de te-
levisi6 regional.

" Vegeu el document: Rapport sur la dimension régionale de U'espace audiovisue! européen CPLR
(28) 12, de 18 de gener de 1992. Ponent: Halvdan Skard. Aquest document, com Ja mateixa resolucid, s'han
inspirat en els treballs de Plerre Musso sobre televisid i regions a Europa, realitzats per encarree del Con-
sell d'Furopa (vid. Musso, 19911 1993).
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3.2. Sobre el sector dudiv-visual a les regions amb liengiies diferenciades

A les recomanacions t als informes emanats de la Uni6 Europea i del Consell
d'Europa es troben diverses referéncies a les regions amb llengiies 1 cultures diferen-
ciades i a la importancia del desenvolupament dels seus mitjans de comunicacié i de
la seva produccid audio-visual. El Parlament europeu s'ha pronunciat en diverses oca-
sions a favor de les llengites menys difoses 1 del sew dret a fer servir els mitjans de
comunicacid moderns (resolucions Arfé 1 de 16 d'octubre de 19811 Arfé 2 d'11 de fe-
brer de 1983)12.

Aquestes posicions van ser ratificades amb posterioritat en la Resolucid Kuifpers'
(1987) en la qual es recomana als estats membres «que autoritzin 1 possibilitin 1'ac-
cés a la radio i a la televisid local, regional, nacicnal, piiblica 1 comercial en condi-
cions tals que garenteixin la continujiat i I'eficicia de les emissions en llengiies
regionals i minoritaries, [...] que es desenvolupin t&eniques de doblatge i subtitolat per
fomentar les produccions audio-visuals en les llengiies regionals I minoritaries».
Posteriorment, el Consell dEuropa ha recollit aquesta i altres recomanacions a la Car-
ta Europea de les Liengiies Regionals i Minoritaries, que va adquinr estatus de Con-
vencid Europea el 29 de juny de 1992,

Aquesta carta, elaborada per la Conferéncia Permanent dels Poders Regionals i
Locals d'Europa, constitueix fins avui I'eina juridica més important de dret interna-
cional sobre minories lingiiistiques autdctones. Quant als mitjans dudio-visuals, s'in-
dica que els estats que 'adoptin haurien d'«assegurar la creacié d'almenys vna estacié
de radio i un canal de televisid en les llengilies regionals 0 mino itaries» i «donar ¢l
seu suport i/o facilitar la produccid i distribucié d'obres audio-visuals i d'audio en les
llengiies regionals o minoritaries», entre d'alires disposicions {art. 11)!*,

I.a Recomanacié n. R (93) 5'° del Comité de Ministres del Consell d'Europa es
pronuncia sobre els principis destinats a promoure la distribucié i la difusi¢ d'obres
audio-visuals provinents dels paises o de les regions amb baixa capacitat de produc-
cié dudio-visual, 0 amb una area geografica o hingiiistica restringida, en els mercats
televisius europeus. En aquest sentit la recomanacid es refereix a «les regions dels pai-

2 AME | doc. n.C287 de 9 de novembre de 1981; Arfé 2: doc. n.C68 de 14 de febrer de 1983,

¥ Resolucié sobre les llengiies i cultures de les minaries regionals i étniques a 1a Comunitat Europea,
doc. A2-0150/87, doc. n.C318/160 de 30 de novembre de 1987,

'4 Els antccedents d'aquesta carta en el si del Consell d'Europa es troben en documents com Uinforme
Cirici de 1980, en el qual s'identifiquen fins 2 58 minorices lingliistigues als paisos europeus membres del
Consell d'Europa, les recomanacions 928 de 1981 1 1067 de 1987 de I'Assemblea Parlamentiria i el Re-
part an Regional ar Minoritary Languages in Enrope de 1988, A) 5i de Ja Unid Europea, 'nforme Kili-
{ea del Parlament Europeu (A3-0000/92 PI 231.963, de 13 d'ectubre de 1992} ha insistit novament en la
impaortincia que els estats membres i les autoritats regionals competents «prenguin les mesures segients
pel que fa als mitjans: assegurar la posada en funcionament t el manteniment d'una cstacié de ridic i una
cadena de televisid, com a minim, en cada llengua de menor difusié; donar suport i sostenir Ja produceit
i la distribucié d'obres sonores i audio-visuals {produccié de videos, per exemple) en les llengiies de me-
nor difusids (art. 7).

15 Recamanacic n. R (93) del Comité de Ministres aly estars membres, amb els prinicipis que renen
cam a abjectiu promoure la distribucid | la difusio de les obres Gudio-visuals provinents dels paisos o de
les regions amb pocu copacitat de produccic audio-visual, o d'area geogrdfica o lingiifstica restringida
als mercats televisins europeus.
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$0s europeus més grans gue, amb motiv igualment de la seva especificitat lingiiisti-
ca, es troben amb les mateixes dificultats per promoure la distribuci6 1 la difusié d'o-
bres audio-visuals que refiecteixin aquesta especificitat lingiiistica, tant en els paisos
als quals pertanyen com en altres paisos europeus»'©,

El mobil principal d'aquesta recomanacio €s el de «crear una igualtat d'oportuni-
tats en la construccié d'un espai audio-visual curopeu que reflecteixi la diversitat de
les seves cultures». Les regions son tractades com espais que tenen especificitats
culturals i lingiifstiques «amenagades», les manifestacions audio-visuals de les quals
han de ser protegides.

4. Conclusions: la dificil articulacié entre hegemonia/diversitat
i cultura/negoci en el projecte europeista de la «societat de la informacié»

Per molt variat 1 voluntarids que sigui el ventall de reselucions, recomanacions
i altres documents europeus que tracten el tema de la diversitat cultural 1 lingiifs-
tica del continent i les seves implicacions (reals o potencials) per a les politiques
europees de comunicaci6 i cultura, una cosa resta ben clara en el recorregut rea-
litzat fins aqui: el nucli d'aquestes politiques es concreta en uns pocs documents i
actuacions que s'han de considerar centrals. Es tracta de la directiva de la Televi-
si6 Sense Frontercs, el programa Media, cl Llibre verd sobre la politica udio-vi-
sual europea, 1, molt especialment, el Litbre blanc sobre creixement, competitivitat
i ocupacié. Aquest 0ltim document ha vingut a consolidar els ponts que s'estan es-
tenent entre la politica cultural i de comunicacid i les politiques de R+D, de Tele-
comunicacions i de Tecnologies Avangades, politiques, aquestes dltimes, que no
han estat abordades en aquest capftol. Ef conjunt d'aquestes politiques ha de ser ar-
ticulat, segons l'incipient discurs europeu, amb l'objectiu d'avangar cap a l'adveni-
ment de la «societat de la informacid». Aquesta adaptacié, s'afirma, no és només
convenient, siné a més irrcversible: «l'obertura d'un mén multimédia (so-text-
imatge} constitueix una mutacié comparable a la primera revolucid industrial». Se-
gons la Comissid, «'expansié fulgurant de les tecnologies de la informacid i de fa
comunicacid que ofereix la digitalitzacié es perfila com un poderés factor de mil-
lora econdmica i social: factor de creixement, factor de cohesié econdmica i social,
factor d'eficacia de les altres grans infraestructures, factor de desenvolupament de
nous serveis, i, per tant, factor de creacié de nous llocs de treballs (Comissio de les
Comunitats Eurepees, 1994:18). Del discurs comunitari es desprén que la societat
de la informacid exigeix «talla critica», un gran mercat unificat, I'eliminacié de ba-
rreres técniques i reglamentaries 1 la liberalitzacid de les infraestructures i dels ser-
veis.

Larad de la unitat és presentada com una condicid per a la competitivitat {tec-
nologica, econdmica, cientifica, militar, etc.) 1, per tant, per a la hegemonia. Aquest

18 Exposicid de motius de la Recomanacio n. R (93) def Conité de Ministres als estats membres, amb
els prinicipis que tenen com a objectin promoure la distribucid | la difusio de les obres dudio-visuals pro-
vinents dels paisos o de les regions amb poca capacitar de produccid qudio-visual, o d'érea geogrifica o
tingiifstica restringida als mercats televisiuy europeus.
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terme constitueix un punt d'aproximacié dels interessos culturals | els interessos in-
dustrials i econdmics dels diferents actors {piblics i privats) dels estats enropeus:
la idea que només la unié ha de permetre fer front a la influéncia (hegemonia)
cultural (que comporta la uniformitzacié de les diferents cultures curopecs) i econd-
mico-tecnoldgica (que implica dependéncia i subordinacid) que I plantegen a
Europa les grans poténcies mundials de la indistria de la cultura i de la tecnelogia:
Estats Units § Japé. La unié econdmica com a condicid per a la supervivéncia de la
diversitat cultural: heus aqui el dificil equilibri entre unitat, diversitat, cultura i ne-
goci gue el discurs europeista ha elaborat a I'escalf del projecte de la «societat de
la informacié».

El gran problema dels analistes consisteix ara a desxifrar la part de raé i realisme
que duen totes aquestes promeses 1 tots aquests arguments. Podern posar en discus-
$id, per exemple, l'afirmacid que el sector dudio-visual pot crear dos milions de llocs
de treball a Furopa des d'avui i fins a4 I"any 2000, en un context en que la inddstria de
produecid de programes es troba en una profunda crisi, o tenint en compte igualment
els severs ajustaments que moltes cadenes de televisié es veven obligades a posar en
marxa, arran de la crisi del mercat publicitari i de la competéncia creixent. Es cert que
els processos de convergéncia entre cultura, comunicacid, tecnologia i economia
han de ser considerats irreversibles, perd també ho €s que la logica de la seva evolu-
¢i6 no sembla ser la logica dels interessos culturals, sind més aviat 1a 1ogica dels grans
interessos industrials relacionats amb ies infraestructures de comunicacid. Davant d'a-
questa situacio sembla ben dificil 1a supervivencia de les diverses cultures i llengiies
del continent, sobretot d'aquelles de menor difusid, en el mare d'aquest projecte de so-
cietat de la informacid.

Tanmateix, no és cert que 'esmentada convergéncia s'hagi de fer necessariament
en detriment dels espais regionals. Ho desmenteix ¢! fet ampliament constatat de
Ta recuperacid de centralitat econdmica i de sobirania politica per part d'aquests es-
pais en els (dltims anys. Pel que fa a les tecnologies de la comunicacio, és obvi que
ni les regions europees (ni tampoc els estats) no poden dissenyar vna politica en el
camp de la telematica de forma ailiada. Es precisament e¢n aguest sector on es
demostra amb major evidéncia la centraliitat de Ja nova dimensié europea 1 mundial.
Perd aixd no significa, tanmateix, que les regions no puguin i no hagin de planifi-
car I'ds de la telematica a les seves politiques territorials, culturals, educatives, so-
cials, sanitaries, etc. Amb les noves tecnologies del cable (sobretot la fibra optica)
i els satel-lits ens trobem en una situacié que es caracteritzara per la multiplicacié
técnica dels canals. Aquesta multiplicacidé no només permetrd, sind que fins acon-
sellard una gestié més directa de les telecomunicacions als ambits més reduits de
les ciutals 1 de les regions.

En relacié amb el sector iudio-visual, que €s objecte directe de la nostra analisi,
el debat sobre el «comii» europeun no ha fet res més que posar de rellen les miltiples
dimensions de la seva diversitat i ha fet més evident la necessitat de considerar tots
els cspais de comunicacid, de la menor a la major dimensié territorial, que configu-
ren l'espai audio-visual europeu: ciutat, regid, estat, Europa.

Hem vist com un enfocament economicista domina la politica audio-visual euro-
pea, que no obstant aixd mira de compensar el seu «realisme» amb mesures dirigi-
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des 4 garantir que la construceid de l'espai audio-visual europeu no es dugui a terme
en detriment de la diversitat cultural del continent. La materialitzacié més clara
d'aquesta voluntat pelitica és la iniciativa SCALE del programa MEDIA, que pretén,
amb recursos limitats, promoure el sector audio-visual als «petits estats» de la Unid.
No obstant aixd, la dimensid regional ha estat marginada fins ara en les principals ac-
tuacions i els principals documents europens. Podem afirmar que les televisions a les
regions ocupen un lloc insubstituible de I'espat audio-viswal curopen, per ta qual
co0sa no sembla possible un desenvolupament integral de la politica dudio-visval en-
ropea si no es realitza una actuacié equilibrada en els diferents espais Andio-visuals,
des de l'ambit local fins a l'ambat europen comunitari, passant pels espais intermedis
regionals i estatals de la comunicacid. Aquesta reflexid es pot estendre al conjunt de
I'estrateégia de futur de la Comissié Europea: les grans iinies poelitiques que apunten
cap a la «societat de la informacid» no han d'ignorar els impactes dels canvis cultu-
rals i tecnoldgics als espais infraestatals. Cal dissenyar politiques a mida del nou es-
pai europeu, perd gque tinguin en compte la multiplicitat d'espais no només estatals
siné també regionals que el constitueixen.

En aquest sentit, i pel que fa concretament a la politica dudio-visual, 1a Comissié
hauria de considerar la possibilitat d'incloure al programa MEDIA un projecte dedi-
cat essencialment a promoure la produccié, difusié 1 l'intercanvi de les obres audio-
visuals produides per organismes i empreses televisives de les regions, amb una
especial atencid cap a les obres originaries de regions amb llengiies i cultures menys
difoses. Aixi mateix, s'hauria d'afavorir la cooperaci6 entre les televisions regionals,
1 també la seva participacié als organismes europeus de radiodifusié, particularment
ala UER.

En l'ambit de la investigacid i del coneixement sobre el sector Zudio-visval de les
regions curopees, ¢l Comitg de les Regions dBuropa podria considerar la possibili-
tat de promoure, en col-laboracid amb la Comissié Europea, la creacid d'un Obser-
vatori de la Comunicacié Regional a Europa {OCRU), en la linia de la resolucid 253
{1993) sobre la dimensi6 regional de I'espai audio-visnal enropen de la Confergncia
Permanent dels Poders Regionals i Lecals, que s'encarregaria de recollir 1 difondre in-
formacié entre els actors de la comunicaci6 regional i de realitzar estudis de pros-
pectiva. Es proposa igualment al Parlament europeu que impulsi, en col-laboracié
amb la Comissié Europea, la realitzacioé d'un llibre blanc sobre la situaci6 actual de
la televisid a les regions de la Unié Europea.

I'tot aixd sota I'optica d'un principi basic: el reconeixement i la promocié dels es-
pais de les identitats culturals no s'ha de limitar als dels estats-nacié. L'actual procés
d'unificacié europeu ha posat de relleu una cosa que ja durant molt de temps havia
estat reclamada des de posicions minoritaries: 'estat no constitueix linica instancia
de representacid de les identitats culturals, Un dels principals penlls en qué podria in-
correr la politica de comunicacio de la Unié Europea seria el de permetre que s'ini-
ciés el procés de cessié consensuada de schirania en una sola direccié: la de la
transnacionalitzacid, mirant de mantenir fortament centralitzats els sistemes de re-
presentacid cultural en cada estat. Aquesta dinamica conduiria necessariament al
reforcament i al protagonisme d'unes poques identitats nacionals, amb I'empobriment
consegiient del patrimoni curopeu, divers i com.
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