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EL ESPACIO AUDIOVISUAL EUROPEO
Y LA POLITICA DE COMUNICACION DE LA CEE’

Carmelo Garitaonandia

El mercado audiovisual: Estados Unidos y Europa

El sector audiovisual es un sector estratégico de la economia de servicios de la
CEE y su importancia viene determinada por su dimensidn sociocultural, asi comno
por su papel como vehiculo de transmisién de la riqueza cultural eurcpea. El sector
audiovisual contribuye ademas a formar e informar a la opinién piblica, y establece
pautas de comportamiento y de consumo entre los pueblos,

Al mercado tradicional del audiovisual, del que formaban y forman parte la in-
dustria cinimatografica, la televisidn y ¢l video, se han sumado en la actualidad las
empresas de fabricacion de equipes, 1a industria publicitaria, los editores de juegos
electrénicos y de videodiscos. .. conjunto aderezado con una compleja formacién de
grupos multimedia. Asi, en el decenio de los noventa el mercado audiovisual tendrd
un crecimiento significative derivado del desarrollo de nuevas televisiones {de difu-
sién directa via satélite, redes de cable y televisones locales, pay-tv), cuyo volumen
total de difusion se incrementard en mas de Ia mitad durante el préximo Justro; ast
como derivado de la creacién y desarrollo de nuevos servicios audiovisuales (HDTV,
telemadtica, etc).

El mercado audiovisual, aunque es un mercado en expansion, todavia es modes-
to en términos econdmicos. Los ingresos finales, que representan aproximadamente
el 60% del volumen de negocios, ascienden en Europa a 16.000 millones de ecus y
et EE. UL. a 33.500 millones.

Este desarrollo muy superior del sector audiovisual americane respecto al euro-
peo (que ya era latente en la industria cinematografica y que, posteriormente, se ha

! Este irabajo se realiza dentro de un programa de investigacion subvencionado por la UPV-EHI en
¢l que participan ademdés los profesores LA, Mingolama, R, Zallo y 1.V. Idoyaga, y actia como docu-
mentalista y ayudante de investigacion Rosabel Argote.
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extendido a los dmbitos de television y video) se fundamenta, entre otras razones, en
la existencia en el primero de un buen fondo de programas y una adecuada red de co-
mercializacidn. En los iiltimos afios algunos pafses han conseguido introducirse en
este mercado, obteniendo buenos resultados en determinados sectores de ficcidn.
Australia y Brasil, con series y telenovelas; Jap6n, con dibujos animados. s desta-
cable la dependencia europea en este género de programas de animacién, como
prucban los datos de 1989 segin los cuales, de las once mil horas emitidas por tele-
visién, sdlo trescientas cincuenta eran de produccién propia, siendo el mayor sumi-
nistrador fapon, que produce et 60% de los dibujos animados que se ven en Europa.

En el mercado audiovisual el género mds solicitado por el piblico y las cadenas
de television es el de la ficeidn, siende de nuevo muy apreciables las diferencias en-
tre EE. UU. y Buropa. As{, en 1988 los evropeos compraren en el mercado nortea-
mericane programas por valor de setecientos millones de ddlares. Francois Mitte-
1mand, en el prélogo a «L.es Assiscs Européennes de 1"Audiovisuel» celebradas en
Pariy en 1988, recordaba que «en Europa se tiene hoy necesidad de 125.000 horay
anuales de programacién y no s¢ producen mds que 20.000»2, Por el contrario, la pro-
duccidn europea apenas supera cl 2% de la programacion andiovisual ¥ cinemato-
grafica de EE. UU. y Japén.

LLas razones de este décalage entre una y otra produccion son varias, pero es des-
tacable como fundamental la diferencia de organizacidn del mercado entre uno y otro
continente.

En EE. UU., la emisidn televisiva ha corrido a cargo de las cadenas de television,
y la produccidn, a cargo de empresas productoras cinematogréficas y televisivas, De
hecho, la reglamentacion de la Federal Communications Comission prohibe a los nez-
works televisivos la programacion de su propia produccién, con la excepcidn de los
programas informativos y deportivos. Elle ha determinado, por tanto, la creacidn de
una fuerte industria de produccidn cinematografica, que ademés ha encontrado un im-
portante mercado secundario en las televisiones locales y en Europa: mercado en el
que ha llevado una préctica de doble precio de venta, lo cval ha causado y causa un
importante perjuicio a los productores comunitarios.

En Europa, sin embargo, hasta hace muy pocos afios la organizacién del merca-
do audiovisual ha venido determinada por una fortisima concentracidén en la distri-
bucidn, que estaba en manos de unas pocas cadenas nacionales. No ha existido un
mercado secundario y la produccidn de los grandes organismos televisivos —que ne
tenian una necesidad perentoria de amortizar sus inversiones porque se financiaban
a través del canon, de los presupuestos generales del Estado o de 1a publicidad que
contrataban en un régimen de exclusiva o casi exclusiva-— se completaba con la pro-
duccién procedente de un gran nimere de pequenias y medianas empresas. De esta
manera, no s¢ ha configurado una potente industria de produccién cinematografica
y de programas europea; y la existente inicamente posee una cierta presencia en los
respectivos mercados nacionales.

? Citado por Thiemy Lecrecq, <Le guide de I'audiovisue] curopeen», suplément «Assises de I"audio-
visuele, BEd. Edimedia, N® 96/97, Brusclas, 1989, p. 11.
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La Europa de los doce produce al aito més de quinientos largometrajes, pero mds
de cuatrocientos de esos films no salen de su pais de origen. Por otro lado, las ¢m-
presas americanas controlan por término medio el 609 de la distribucion cinemato-
grafica europea y, en algunos paises como Gran Bretafia, se eleva hasta alcanzar va-
lores superiores al 90%. En el informe elaborado por ] comité de expertos designado
por la Comisién Europea en marzo de 1990 se dice: «En Europa se hacen més peli-
culas al afio que en Estados Unidos; muchas reciben premios intemacionales, pero
el 80% de ellas no cruza jamds las fronteras de su pais». Ademads sélo la quinta par-
te de estas peliculas es de medio o alto presupuesto, esto es, superior a los 2,250,000
ecus (unos 320 millones de pesetas): cantidad absolutamente incomparable en la ma-
yoria de los casos a los presupuestos de las producciones americanas.

Puede deducirse, por tanto, que Europa se ha convertido en un mercado codi-
ciado por Ja industria norteamericana. De hecho, la amenaza de las cuotas a las pro-
ducciones no europeas y la incertidumbre que ¢l recorte de estas importaciones ha
provocado al otro lade del Atldntico estdn dando come resultade 1a aparicidn de un
nuevo tipo de producciones gue parece gile van a ser un signo de los noventa: las
coproducciones Europa-EE. UU.. Si los norteamericanos se tranquilizan con estas
coproducciones frente a las noticias de que sus programas ya no ocupan en Euro-
pa el prime-time, los europeos (que poseenr mucho menos tiempo para gastar en la
era de la multiplicacién de cadenas) ven en ellas la posibilidad de entrar en ef inac-
cesible mercado americano. Se explica asi el anuncio, casi a diario, de nuevos
acuerdos como el de la cadena BBC con ia cadena CBS para la realizacidn de co-
medias al alimén. De todas las maneras, los augurios sobre ¢l resunitado de estas
asociaciones forzadas por la necesidad son pesimistas, en tanto que las exigencias
y gustos nacionales son dispares y es dificil acordar algo que funcione en los dos
continentes, .

Las sociedades norteamericanas, asi mismo, parece que se han lanzado también
a la participacion minoritaria en las productoras eurcpeas: Entre otros casos citare-
mos el de Paramount, que detenta hoy el 49% de la somedad britanica Zenith, y Ca-
pital Cities/ABC, el 49% de Tele Munchen.

En la década de los noventa, ¢l mercado audiovisual europeo se encontrard en una
situacidn de encrucijada. Por una parte, se dard un crecimiente del mercado, debido
a una mayor demanda de programas, entre otras razones porque al casi centenar de
cadenas de television importantes de Europa se les sumarédn otras creadas a rafz de
la politica desreguladora de los pafses y la de normativizacion de las emisiones via
satélite por la CEE y el Consejo de Europa’. Igualmente es previsible que continie
y se acreciente la demanda en otros sectores, tales como la publicidad (la cual ha ex-
perimentado un salto de 2.700 millones de ecus a 8.500, entre 1980 y 1989), el al-
quiler y compra de cintas de video* (que ha pasado en ese iitimo afio a generar unos

3 La Convencitn Europea sobre la Television Transironteriza, del Consejo de Europa, y la directiva
del Consejo de 1a CEE sobre la coordinacitn de ciertas disposiciones legislativas, reglamentarias y ad-
ministrativas de los Estados miembros relativas al ejercicio de actividades de radiodifusidn televisiva, am-
bas de 1989 .

4 Existe un video en el 35% de los hogares espafioles, mientras la media europea se eleva al 46%. Sin
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ingresos de 2.900 millones de ccus) o los abonos a las redes de cable (que suponen
va cerca de setecientos millones de ecus).

Por otra parte, es necesario tener presente la debilidad del sector audiovisual eu-
ropeo. La produccidn de cine europea ha caido en los dltimos afios debido, entre otras
razones, a la pérdida del 40% de los espectadores en el decenio de los ochenta v al alza
de los costes, los cuales no se han visto compensados ni por los ingresos derivadoes de
su venta y alquiler en formato video, ni por los de sus derechos de difusidn por tele-
vision. Aun asf, debe constatarse la estabilizacién de los ingresos de las salas cine-
matogréficas, los cuales incluso suben en algunos paises, como Gran Bretafia,

Esta debilidad se manificsta asimismo cn la fragmentacion del mercado europeo.
Aungque tedricamente estd sostenido por 340 miliones de personas, dicho mercado se
encuentra fuertemente dividido por la existencia de nueve Jenguas oficiales y mds de
una cincuentena de minorfas lingiiisticas®. Tal fragmentacidn, unida a la ausencia de
una buena red de distribucidn, se ve complementada con la muy importante presen-
cia de capital extracomunitario en este sector: ¢l 40% de las empresas distribuidoras
estén contreladas por sociedades norteamericanas.

La industria audiovisual enropea es de cardcter «minifundista», caracter delata-
do por la existencia de un gran nimero de PYME:s y 1a ausencia de empresas de en-
vergadura. Asi, en 1989, entre las cien primeras empresas europeas no figuraba nin-
guna industna del ocio o de los medios de comunicacién, y entre las quinientas
pritneras, tan sélo quince.

El mercado del video es insuficiente, aunque paises como Gran Bretarfia y Espafia
se caracterizan por poseer un importante desarrollo en dicho sector (en cualquicr
case, muy inferior al americano). Asi, en Espaiia hay actualmente un parque esti-
mado en algo més de cuatro millones de videos en los hogares, lo que equivale a de-
it que existe un magnetoscopio en el 35% de los hogares espafioles, mientras la me-
dia europea eleva dicho porcentaje hasta el 46%. Sin embargo, cs resefiabie cl
hecha de que, en cuanto al consumo de peliculas en alquiler y compra directa, Es-
pafia ocupa ¢l cuarto puesto en el mundo®, detrds de EE. UU., Japén y Gran Breta-
fia. Sefialemos, por dltimo, que en 1989 ¢} mercadoe del video alcanzé en Europa un
nivel de ingresos de 3.000 millones de ecus, mientras que en USA ascendia a Jos sie-
te mil millones.

embarge, en el consume de peifculas, en alquiler y compra directa, Espafiz ocupa el cuarte puesto en el
mundo, detrds de USA, Japén y Gran Bretafia. Asociacién Nacional de Industrias Electronicas ¢ Infor-
mdticas.

7 Fn un articulo tituiado «Hidden nations hang on tight to their cultures», publicade en el periddico
The Earopean, 18-1-1991, se indica: «More than 30 million Europeans speak the so called “minority” lan-
guage as their mother tongue... There are at least 58 minority Janguages in Europe, plus amyriad of dia-
fects... Only seven out of 42 minorities number more thar 25.000»,

5 Otro fenémeno del que no puede hacerse abstraccidén es el incremento del indice medio de pirate-
ria en ¢l sector del video en los dltimos afios (practicado casi de forma exclusiva sobre las novedades). Asi,
y particularizando en el caso espafiol, scgin una nota emitida por la Federacitn Antipirateria (FAP) que
recoge los datos de 1990, este indice alcanzaba el pasado anie 1a cifra de 23,3%, lo cual representa una eco-
nomia sumergida de 9.200 millones de pesetas.
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Politica audiovisual de la CEE

Con este panorama audiovisual, descrito a modo de rdpido resumen, no resulta
extrafio el que la Comunidad Econdémica Europea, asi como el Consejo de Europa,
hayan manifestado su objetivo global de reforzar la capacidad audiovisnal europea:
objetivo que la CEE ha subrayado especialmente en las declaraciones de los dltimos
Consejos (Madrid y Rodas —1988—, Estrasburgo —1989—, etc.). Por otro lade,
la politica andiovisual de la Comunidad, como sefialaba la Comunicacién de la Co-
misién al Consejo y al Pariamento Europeo’ en el primer trimestre de 1990, tiene
por objeto asimismeo el garantizar que el desarrollo del sector audiovisual no se lle-
ve a cabo en detrimento del pluralismo sino que, por el contraric, contribuya a for-
talecerlo, fomentando sobre todo la diversidad en los programas gue se ofrecen al
piiblico. f

Este obietivo global supone la coordinacion de esfuerzos en tres campos deter-
minados. En primer Jugar, implica la definicién de las reglas de juego para la libre
circulacién de programas: objetivo hacia el que se ha dado un importante paso con
la aprobacidn de 1a Directiva de la Television sin Fronteras de octubre de 1989. En
segundo lugar, implica la promocién de las industrias de programas, en los aspectos
de creacién, produccidn y distribucién: objetivo que tiene su principal base en el pro-
grama de acci6n denominado MEDIA (medidas para fomentar el desarrollo de la in-
dustria aundiovisual), dotado €ste de un presupuesto de 235 millones de ecus para el
quinquenio 1991-1995. Y en tercer lugar, implica el desarrolle y control de las nue-
vas tecnologias: objetivo materializado en la homogeneizacidn de las normas de
transmisién via satélite y de la redistribucion por cable, asi como en el desarrollo de
un sistema europeo de television de alta definicién (High Definition TV, HDTV).

Ei 3 de octubre de 1989, el Consejo de la CEE aprobd la Directiva sobre la Te-
levisién sin Fronteras, con la pretension de armonizar minimamente la diversidad y
disparidad de leyes y normas nacionales que, hasta el momento, reglamentaban la ra-
diodifusién y constituian un obstaculo para la televisién a escala europea. En esta
perspectiva, se elaboré esta directiva, armonizadora sobre todo en cuestiones publi-
citarias®, de proteccién de menores y de derecho de réplica, que puede servir de mar-
¢o juridico para la libre circulacidn de los programas de television en la Comunidad
y ofrecer unas condiciones de competencia leal en el sene del Mercado Comun.

Uno de los aspectes mds controvertidos de esta directiva, y de hecho fuertemen-
te criticado por EE. UUY., ha sido la consideracion de gue los organismos de radio-

? Comunicacion de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo sobre politica audiovisual 28-
2-1990, COM(9()78 final.

# La directiva dedica el capftulo IV 1 la publicidad y al patrocinio de programas, Entre las normas que
establece destacan las siguientes: la publicidad debe ser identidicada del resto de la programacién, prohi-
biéndose la publicidad subliminal y la de tabacos y de medicamentos con prescripcitn facultativa, limi-
tindose la de aleoholes, Su contenido no debe atentar a la dignidad humana, ni ser diseniminatorio, ni per-
judicar a los menores, etc. El volumen mdximo admitido es el 15% del tiempo de programacién, y en una
hora o pueden acumuiarse mas de 12 minutos,

¥ Las declaraciones intempestivas de diferentes autoridades USA y las amenazas de denuncia de la
directiva al GATT {Acuerdo general sobre tarifas aduaneras y el comercio) se¢ sucedieron, pero fmalmente
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televisién traten de reservar «una produccién mayoritaria de su tiempo de difusidn»
alas obras europeas, excluido el tiempo dedicado a los informativos, programas de-
portives, concursos, publicidad y servicios de teletexto. El debate de esta directiva
habfa dado lugar al enfrentamiento entre dos corrientes, las cuales respondian a dos
politicas comunicativas y estralegias empresariales diferentes: una liberal (defendi-
da por Gran Bretafia y Luxemburgo) y otra reguladora (defendida por Francia y Bél-
gica). Finalmente se adopté esta férmula de acuerdo, con los votos en contra de Bél-
gica y Dinamarca, y con la constatacidn por parte del Gobierno Federal alemdan que
el poder de apreciacion en esta materia seria cedido a los lander, que son los que po-
scen fa competencia en materia de radiodifusion en Alemania,

I.a regulacion de los derechos de autor ha quedado fuera de la directiva, si bien
sigue siendo un aspecto esencial para la determinacion de las reglas de jucgo en la
perspectiva de la libre circulacidn de programas.

El desarrollo de la industria audiovisual: el programa MEDIA

En 1986, la Comisién de la CEE aprobd un «programa de accidn en favor de la
produccién audiovisual europea»'?. El afio siguiente se dedicé a una gigantesca con-
sulta a la industria audiovisual, realizada por primera vez en Europa, en la que parti-
ciparon més de dos mil profesionales, y a la realizacion de estudios de mercado en los
sectores de la produccidn y la distribucidn. Basandose en el informe presentado por
¢l diputado G. Papapietro, la Comision de Juventud, Cultura, Medios de Comunica-
¢ién y Deporte aprobd una resolucion favorable al desarrolio det programa MEDIA,
considerade entre las «prioridades absohutas» de la citada comisién. La fase de expe-
nencias piloto fue el periodo 1988-1990, en el que s¢ pusicron en marcha una dece-
na de proyectos, en los que han participado mds de diez mil personas y empresas de
la Comunidad Econémica Europea; proyectos que se contintian en la etapa actual.

En mayo de 1990, la comisién proporia al Consejo el programa de accién ME-
DIA para cl quinguenio 1991-1995, dotado de un presupuesto de 235 millones de
ecus: recursos limitados en comparacion con las necesidades del mercado audiovi-
sual. Las acciones de este programa estén dirigidas a la fase anterior y posterior de
la produccién audiovisual, asi comno a los diferentes procesos llevados a cabo a lo lar-
go de toda la cadena industrial: formacién, preproduccién, multilingtiismo de los pro-
gramas (doblaje v subtitulado), utilizacién de nuevas tecnologias, mecanismos de dis-
tribucion y promocion comercial, creacidn del «segundo mercado» a partir de la
explotacion de archivos y mejora del marco de financiacidn del sector industrial,

Fl programa de accion no pretende financiar la produccidn audiovisual europea,
sino estimular el mercado. Por ello, ni incide directamente en la fase productiva, ni
ninguno de los proyectos {pre o postproductivos) se financia en més del 50%, sten-

no llegé la sangre al rio. Patrick Cox, responsable de la NBC para actividades en Furopa, hacia vnas de-
claraciones no exentas de ironia y oplimismo: «Los americanos debian estar felices de poder disponer del
50% del tiempao de antena, Por ahora no han alcanzado esa metas.

0 COM (86) 255 final, de 26-4-1986.

172



do ¢l objetive del programa la limitacion de estas intervenciones al 30%. El progra-
ma MEDIA no se ha propuesto un sistema de subvenciones sino, bien al contrario,
inyectar en la industria capitales de lanzamiento destinados a atraer recursos finan-
cieros complementarios de inversores privados, empresas, organizaciones profesio-
nales y otras instancias. En 1989, las experiencias engendradas en el programa ME-
DIA alcanzaron un valor global del orden de los cuarenta millones de ecus, con una
aportacidn inicial de 13,5 millones. En 1990, se duplicaron estas cantidades,

Las surnas asignadas a los proyectos piloto han sido concedidas como anticipos.
rembolsables a los drganos administradores de los proyectos y, una vez devueltas, de-
berin ser reinvertidas. Este mecanismo permitird en un futuro préximo que los dis-
tintos proyectos (EFDO, Euro-AIM, Script, etc) sean autosuficientes, habiéndose ge-
nerado con el programa de accién una dindmica financiera propia,

El potencial del pregrama de accidn se ve acrecentado por la participacidn de
otros paises ademds de los doce comunitarios (Suiza y Austria participan ya en al-
gunos proyectos) y por la aportacién de nuevos socios en el marco de Eureka-Au-
diovisual, lo cual multiplicard las sinergias ¢ incrementard la competitividad de las
industrias europeas en el mercade audiovisual. No se pretende contraponer MEDIA
¢ Eureka Audiovisual, sino buscar su complementariedad, ya que ambos tienen el
mismo objetivo: fortalecer la capacidad audiovisual eurepea (pese a que el primero
se ocupe més de las fases pre y postproductiva det sector audiovisual, y el segundo,
de la produccion). Ademés, MEDIA se propone la participacion comunitaria en Eu-
reka Auvdiovisual, en aquellos proyectos que coincidan con las lineas de sus proyec-
tos: v.g. apoyo a la produccién independiente, desarrolle del segundo mercado, rea-
lizacidn de HDTV, etc,

Un ejemplo lo tenemos en ¢l proyecto Eureka 283 Synthetic TV. Partiendo del
hecho que la inmovilizacidn de platds y grandes estudios durante largos rodajes en
exteriores lejanos o poco accesibles puede encarecer enormemente el proceso de pro-
duccién, con la consigniente merma de 1a calidad final del producto, el objetivo de
dicho proyecto Eureka 283 Synthetic TV es el desarrollo de un sisterna original gue
permita la composicidn automatica de imagenes de escenarios tridimensionales sin-
tetizadas por ordenador, imdgenes 3D, para su utilizacidén en las producciones au-
diovisuales. En este ambicioso proyecto colaboran, entre otros: Telson, primera em-
presa espaiiola de servicios de produccién y postproduccidn de video; el Instituto
Nacional del Audiovisual (INA), organismo francés dedicade a la produceion, for-
macién y desarrollo tecnolégico en ¢l campo audiovisual; Videotime, compafiia ita-
liana de servicios de video perteneciente al grupo multinacional de Berlusconi; y 1a
empresa francesa Thomson Digital Image (TDI), una de las lideres europeas en di-
sefio y desarrollo del software para la creacién de imdgenes en tres dimensiones.

Por dltime, consideramos de bisica importancia la aprobacidn, en diciernbre de
1990, por el Comité de Coordinadores Nacionales del proyecto Eureka- Audiovisual,
de un plan para la institucién de un Observatorio Europeo Audiovisual asi como de
cuatro proyectos de colaboracidn intereuropea, por un valor de trece millones de dé-
lares (aproximadamente mil trescientos millones de pesetas), en los sectores de fi-
nanciacion de la produccién y distribucién audiovisual, informacién plurilingiiistica
y fondo de desarrollo para guiones televisivos.
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El programa de accién MEDIA recoge més de una decena de iniciativas orienta-
das a favorecer el desarrollo audiovisual europeo que se agrupan en cuatro grandes
sectores: distribucion, preproducceién, formacién y financiacion.

Cuatro son los proyectos orientados a favorecer la distribucién y la promocion
comercial del cine y del video: EFDQ) {European Film Distribution Office), EVE (Es-
pace Vidéo Européen), Buro-AIM (Eurgpean Organization for an Audiovisual In-
dependent Market) vy BABEL (Broadcasting Across the Barriers of European Lan-
guage), dotados con 40, 20, 30 y 10 millones de ecus respectivamente.

La finalidad de EFDQ y EVE es la creaci6n de redes de distribucidn fomentan-
do la ceoperacidn entre empresas que anterionmente operaban sélo en su respectivo
marco nacional. Ambos proyectos, administrados por distribuidores y productores,
conceden anticipos (hasta un méximo del 50% en ¢l primer case y del 40 % en ¢l se-
gundo) sobre costes de doblaje, subtitulado, edicién, copias y promocidn de pelicu-
las y videos europeos, sicmpre que se codistribuyan en un minimo de tres paises. El
preyecto EFDO ha ampliado sus sistema de apoyo a las peliculas con unos costes de
produccion inferiores a los cuatro millones y medio de ecus!!, y pretende favorecer
la distribuctén y promocién fuera de la Comunidad (EE. UU. y Japén, entre otros),
para aumentar la difusién y competitividad, y potenciar la red de salas de distribu-
cidn. En este mismo sentido, EVE pretende el desarrrollo de una red de mediatecas
y bibliotecas piblicas europeas que estimule la creacién videogréifica, en especial de
documentales y peliculas infantiles.

El proyecto Euro-AIM estd orientado a facilitar la presencia colectiva de los pro-
ductores independientes europeos en los mercados internacionales y ofrecerles, asi-
mismo, a precios reducidos en el primer bienio, servicios de promocidn en los dife-
rentes mercados, asistendcia juridica y comercial, coordinacién en proyectos de
coproduccion, ete'?, Euro-AIM ha creado una base de datos para la recogida y difu-
sion de informacidn relativa a la produccién audiovisual curopea independiente.

BABEL ha sido un proyecto, en su fase experimental, para ayudar al doblaje o
subtitulado de producciones audiovisuales, prioritariamente de obras que utilizan las
lenguas menos extendidas en Europa, de obras de ficcién —en especial para la ju-
ventad, incluidos los dibujos animados—, programas piloto y series televisivas y do-
cumentales. BABEL ha apoyado cincuenta y dos programas (el 6% de ellos proce-
den de paises pequefios) y series de television de trece paises que han sido objeto de
mas de cicn.emisiones en distintas lenguas. En el proximo quinquenio se pretende que
BAREL extienda su apoyo a emisiones multilingiics, entre ellas Jas del futuro canal
informativo «Euronewss, emisiones de «La Sept» y el programa «Olympus», asi
como a la creacion de canales multilingiies.

' El proyecto EFDO en su fase experimental alcanzaba inicamente a las pelfculas europeas con unos
costes de produccién inferiores a los 2,25 miltones de ecus, que son el 80% de fas peliculas producidas
en la CEE. Desde noviembre de 1988, fecha en que se inicié ¢l proyecto, se promocionaron ciento sicte
lanzamicntos de veinticineo peliculas, correspondientes a los doce pafses comunitarios y Suiza.

12 Fin la fase experimental, EURQ-ATM, con una inversion de un millén y medio de ecus, ha promo-
cionado mds de mil productoras en siete mercados intemacionales, obtentendo ventas por un valor de casi
veinte millones,
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El programa de accién MEDIA dedica otros cuatre proyectos al desarroilo de la
preproduccidn audiovisual SCRIPT (European Script Fund), CARTOON (Asocia-
cidn Europea del Cine de Animacién), CLUB MEDIA (Club de Inversion MEDIA)
¥y MAP-TV (Memoria Archivos Programas), con unos presupuestos los tres prime-
ros de 25 millones de ecus cada uno, y el ditimo de 15, El proyecto SCRIPT, cuyo
comité directivo estd formado por profesionales, concede anticipos de hasta el 50%
de los gastos de escritura del guidn de peliculas de ficcidn y documentales, asi como
de los gastos de preproduccion. SCRIPT completa sus ayndas con la asistencia a la
escritura del guidn (script doctoring) y 1a asistencia en materia de financiacién (fa-
cilitando el contacto con posibles socios).

CARTOON pretende la creacion de redes de estudios europeos de animacion que
permitan la puesta en marcha de series de dibujos animados!?, con calidades y cos-
tes competitivos, industrializando los métodos de trabajo e informatizando su pro-
duccion. Actualmente los estudios europeos subcontratan:con productoras asidticas
un volumen de mas de 8¢ millones de ecus anuales. Cada red comprende de tres a
cinco estudios implantados en paises distintos y reeibird durante un maximo de tres
afios un anticipo para gastos de coordinacion técnica y gestion. Esta experiencia se
completa con el Forum CARTOON, que se redne dos veces al afio, y un banco de da-
tos sobre profesionales, estudios, materiales, proyectos en cuorso, etc.

El Club de inversion MEDIA, del que forman parte importantes empresas in-
dustriales, grupos de comunicacidn y entidades financieras (Thompson, Philips, Pesa
Electrdnica, Maxwell Communications, Caisse des Dépots et Consignations, Antenne
2, RAL INA...), contribuye a la produccion de proyectos innovadores, con el uso de
tecnologfas avanzadas, en materia de creacion y produccidn audiovisual, de forma-
¢i6n y de informacién tecnoldgica (producciones de TV en HDTV y cinematogrifi-
cas en sisterna IMAX-OMNIMAX, informética grafica, television digital, sistemas
interactivos, etc). El Club MEDIA en relacién con Eureka, Eureka Audiovisual y ¢l
grupo de interés econdmico VISION 1250, creado con el respaldo de la CEE y que
agrupa a grupos industriales y estaciones de RTV, dedicard una especial atencion a
la produccidn de programas y peliculas de television de alta definicidn en la norma
europea, contribuyendo a la formacidn y uso de los nuevos equipos por los profe-
sionales.

Dentro del sector de la preproduccién existe un cuarto proyecto orientado a la cre-
acidn de un «segundo mercado», aprovechando especialmente los archivos v fondos
audiovisnales: MAP-TV (memoria Archivoes y Programas). Este proyecto pretende
la creacidén de una red de servicios de archivo de las televisiones europeas, las cine-

'3 En la fase cxperimental se habian desarrollado veinte proyectos. El objetive es llegar a 20 proyec-
tos anuales.

14 1.0s responsables de los programas Eureka 95 y Vision 1250 han decidido a principios de 1991, en
una reunién ¢elebrada en Madnd, cenvertir Ja Expo de Sevilla en el momento del lanzamiento de los pri-
meros pasos de HDTV europea. En el pabelldn de Retevisidn se creard un estudio de 400 metros cuadra-
dos, el primerc en Europa, y la sefial se distribuird a través de dos satélites: uno de comunicaciones y otro
de difusidn directa. Las emisiones que se realicen para la EXPQ 92 y 10s Juegos Olimpicos se podrén se-
guir en 1.000 receptores de HDTYV instalados en centros puiblicos de toda Europa.
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matecas y otros fondos audiovisuales, para la explotacidn del material informativo,
documental y de ficcidn,

El programa MEDIA tiene ademads dos iniciativas para la formacion EAVE (En-
trepeneurs de 1’ Audiovisuel Eurepéen), dedicado a la formacién econdmica y co-
mercial para el gran mercado, en especial para jévenes productores, y Media Busi-
ness School (scminarios profesionales de alto nivel). Ademés de estas iniciativas,
varios programas tienen actividades propias de formacion: BABEL, SCRIPT (script
monitoring), CARTOON (intercambios de experiencias en animacion) y Club ME-
DIA (formacidn en nuevas tecnologias: imagen por ordenador, TV digital, HDTV,
interactividad, etc.).

Para el fomento de las inversicnes financieras, el programa MEDIA cre6 en ta
fase experimental dos programas: Media Venture, un fondo de capital riesgo, y Euro
Media Garantie, un fondo de garantia. A estas actividades financieras se han desti-
nade 15 millones de ccus, aungue no estd prevista ia renovacion de la segunda for-
mula. Este tipo de accidn persigue también la creacion de una red (asociacién y ban-
co de datos) de inversores europeos de capital riesgo que operan ¢ que pudieran
operar en ¢l sector audiovisual.

El programa MEDIA, aunque no estd materializado en proyectos determinados,
contempla la posibilidad de otras iniciativas expresas o que s¢ vayan considerando
en ¢l future: desarrollo de nuevas tecnologias de difusién, del potencial de los pai-
ses ¥ regiones con menor capacidad audiovisual o con zonas lingiifsticas limitadas
de la Comunidad, formento de la cooperacidn con los profesionales de paises de Eu-
ropa Central y del Este, etc.

El desarrollo de las nuevas tecaoclogias

El tercer eje de la politica audiovisual de la CEE se ha basado en ¢l desarrollo
y control de las nuevas tecnologias, a través de una homogeneizacién de las nor-
mas de transmisidn via satélite y de la redistribucidn por cable, asi como a fravés
del desamrolle de un sistema europeo de television de aita definicion. En cuanto a
este Ultimo aspecto, es resefiable el gran esfuerze que se estd realizando para po-
der competir con el japonés (Hi-Vision/MUSE'?), cuyas primeras emisiones (de
una hora diaria) se iniciaron ya por la cadena piablica NHK el pasado afio. Por un
lado, para mediados de 1991 la NHK prepara la puesta en marcha de una cadena
de television que emita enteramente en aita definicién gracias al satélite BS-3b; y
por otro lado, las empresas Sony, Toshiba e Hitachi han puesto ya a disposicién de
los productores sus productos para la realizacién en alta definicion'®; lanzamien-
to que se ha caracterizado por los precios fuera de toda competencia, lo cual ha pro-

I3 Multiple Sub-Niquist Sampling Encoding. Sistema de compresi6n de la banda pasante gracias al
cual la sefial de HDTV, mds ancha que la senal de TV convencional, puede ser transmitida por los cana-
les actuales. «Au pays des initiales», «Radio TV-8», 11-1-90.

14 S4lo dos sociedades de produccién europeas estan equipadas con matenial de alta definicion:
«Euphon», en Mildn, y « VITV», en Berlin.
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vocado que televisiones como la RAI y Ia BBC no hayan dudado en utilizar dichos
productos.

En 1986, el Consejo de la CEE aprobo una directiva en la que se adoptaban las
especificaciones técnicas comunes de la familia MAC/packet de normas para la di-
fusién directa de television por satélite y la redistribucion por cable'$, cuya vigencia
finaliza el 31 de diciembre de 1991, debiendo por tanto presentar la Comision de la
CEE una propuesta de renovacién. La finalidad de dicha directiva erza clara, y se de-
finfa en Tos considerandos {5%) con los siguientes ténminos: «La creacion de un gran
mercado umficado en el que los productos se intercambian libremente sin barreras
técnicas, lo que constituye una importante ventaja econdmica para la industria euro-
pea desde el punto de vista de la competitividad». Nosotros aftadirfamos a ¢ste ob-
jetivo el de evitar una divisién del mercado interior europec de receptores de televi-
sidn, como la que se produjo con los sistemas Pal y Secam. De todas las maneras,
debe afadirse ¢l hecho de que el 11 de febrero de 1991 el comité ejecutivo de la Aso-
ciacidn de Televisiones Comerciales Europeas (ACT), que representa a mas de quin-
ce canales del continente, se reunid en Madrid y acord¢é dirigirse a la Comision Eu-
ropea manifestindose en contra de la directiva sobre el cardcter obligatoric del
sistema de transmision via satélite D2-MAC. Esta asociacién, que ve en los gobier-
nos europeos una intencidn de proteger la preponderancia de las televisiones piibli-
cas, ha considerado dicha directiva como un atentado contra el mercado libre y pro-
pone que ia directiva MAC/Packet de 1986 se prorrogue dos afios mds: periodo en
el que entiende que deberia desarrollarse un amplio debate sobre ia posibilidad de 1e-
constderar la estrategia europea para la alta definicién. .

Entre ias razones que guiaron la adopcidn de este paquete de normas es resefia-
ble una de importante dimension cultural: la capacidad técnica de transmision si-
multinea en varios canales sonoros, capaz de abrir paso a auténticos programas de
televisién multilingiies. En este sentido, debemos considerar la creacién del canal in-
formativo Euronews, integrado inicialmente por la Unidn Europea de Radiodifusién
(UER-EBU)} y por televisiones publicas de diez paises: Espaiia, Italia, Francia, Bél-
gica, Austria, Yugoslavia, Suiza, Alemania, Egipto, Grecia y Finlandia (Suiza, Lu-
xemburgo y Portugal estudian sumarse al proyecto), que emitiré en castellano, fran-
cés, inglés, alemdn e italiano!®. La emisi6n de este canal europeo de noticias, cuyo
interés se¢ ha acrecentado a raiz de las emisiones de la CNN durante la guerra del Gol-

" Muitiplex Analog Component. Sistema de transmision de TV en que las scfiales audio, los datos,
{as sefiales de luminancia y crominancia wtilitaria aparecen siempre en ef mismo orden y en el interior de
una unidad de tiempo dada. «Au pays des initiates», «Radio TV-8», 11-1-80.

'8 Directiva de 3/11/1986.

1% Este canal (que tiene prevista su puesta en marcha a finales de la primavera de 1992) emitir ] pri-
mer 260 9 horas diarias, para hacerlo las 24 horas del dia el siguiente. Serfa difundide a travds del sat€ii-
te Litel F2, v podré ser recibido con antenas parabdlicas y redistribuido por cable en toda Evropa y pafses
4rabes. El coste cstimado de lanzamiento estaria alrededor de los 50 millones de ecus. Las ciudades can-
didatas para ser Ja sede de esta televisidn son Valencia, Lyon, Munich y Bolonia. La televisidn britdnica
BBC ha declinado tomar parte en ¢l proyecte. Hace cuatro afios pusieron en marcha un canal europeo la
RAI ¢Italia), ARD (Alemania), NOS (Holanda), RTE (Irlanda) y RTP, (Ponugal) PEFO SUs emisiones ter-
munaren dieciocho meses después.
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fo, se realizard a través de Eutelsat y fa distribucion se hard asimismo por cable en
los pafses que cuenten con infraestructura para ello. La audiencia potencial se caicula
inicialmente en 23 millones de hogares, y cada telespectador podrd optar ala voz ¢n
que estd grabado el programa original o a la traduccién simultdnea en su idioma.

Es previsible que la politica liberalizadora aplicada por los Estados ylaCEE ala
televisidn, en orden a crear un mercado dinico europeo y de libre circulacion de bie-
nes y servicios, se aplique at campo de la comunicacién por satélite en fechas pro-
ximas (antes de 1992), desarrollando una «pelitica de cielo abierto» que liberalice lag
cormunicaciones por satélite. De esta manera, empresas y ciudadanos podrian tener
acceso directo a esta tecnologfa y a los servicios que posibilita —telefonia, transmi-
sién de datoes, television— y, por otro lado, las seftales via satélite no tendrian que
pasar necesartamente por cl consorcio Intelsat {la organizacion internacional) o por
Eutelsat (la organizacién europea), lo cual previsiblemente supondria un aumento del
nimero de redes privadas de televisidn transnacional. Asi, si s6lo en ¢l drea de Ja te-
levisidn existen en la actualidad cincuenta canales, se prevé para 1a préxima década
fa creacion de otros tantos.

Muy cercano ¢s el lanzamiento del satélite Astra-1B, el cual permitira recibir en
el futuro las emisoras de television via satélite ¢n el 75% de los hogares espafioles y
en el resto de Europa, mediante pequefias antenas parabélicas de 60 cm de didmetro,
Por otro lado, a finales de 1990, cl consorcio europeo Arianespace firmaba un con-
trato con la Sociedad Europea de Satélites para el lanzamiento de los satélites de di-
fusién directa, Astra 1Cy Astra 1D, que permitirdn la retransmisién de dieciocho pro-
gramas de televisidn y varios programas de radio en Europa. Deben afladirse, por
ultimo, las previsiones de dicho consorcio para 1992 de lanzar los dos satélites de te-
lecomunicaciones espaiioles Hispasat.

En cualquier caso, el esfuerzo mas importante de la CEE parece estar oricniado
al desarrolle curopeo de un sistema de television de alta definicién en franca com-
petencia con ¢! muy desarrollado sistema japonés, [.a HDTV es una nucva tecnolo-
gia de imagen electrénica gue permite imdgencs televisivas en pantalla grande con
calidad de cine y que, con el tiempo, sustituird a la actual tecnologia cinematografi-
ca?0. Son muchos los campos de aplicacién de esta técnica, pudiéndose citar entre
otros: la transmisidn en salas de cing por cable ¢ satélite, radiodifusién, publicidad,
impresidn y edicion, formacidn y educacién, informdtica, medicina, etc,

Al otro lado del Atldantico, en EE.UU., 1la FCC se ha concedido un plazo hasta
1993 para la eleccion de un sistema propio, cuya lnica condicién sea la de su com-
patibilidad con el sistema NTSC. A esta empresa concurren cinco standards promo-
vidos por otros tantos grupos empresariales, alguno de ellos, como el Advanced Te-
levision Research Consortium (que, aparte de estar promovido por la cadena
americana NBC y el Centro de Investigacion David Sarnoff, cuenta con la partici-
pacién eurepea de Thomson y de Philips USA), ha puesto ya en marcha un sistema

20 SONY ha desarrollado un sistemna denominado EBR {Flectron Beam Recorder) que permite pasar
una produccién realizada en alta definicién a 35 mm y, por tanto, rentabilizarla también en las salas de
cine. El coste de este servicio ¢s de 20.000 francos por minuto y de 300.000 £f por hora, Le Monde 10-3-
1990.
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Advanced Compatible Television (ACTV), que permite una mejor definicién de
imagen, aunque sin tratarse todavia de un sistema de alta definicion.

La norma japonesa de HDTV estd basada en 1.125 lineas y 60 hercios de fre-
cuencia, mientras que la norma europea impone 1,250 lineas y 50 hercios (el ameri-
cano tendrd 1.050 lineas de definicién). Ante esta diversidad, el Comité Consultive
Internacional de Comunicaciones {(CCIR), integrado en la Unidn Internacional de Te-
lecomunicaciones, se reunid en Diisseldorf en mayo de 1990, con la pretensidn de
tomar una decisidn sobre la determinacién de una norma o normas que regulasen la
television del futuro. El resultado de dicha reunién se limité a la adopcion de cinco
recomendaciones no esenciales {referentes al formato de la imagen y colores), en tan-
10 que no consiguieron unanimidad (ni probablemente la habra) sobre cuestiones
esenciales tales como el nimero de lineas de definicidn o Ia frecuencia de imagenes
por segundo.

La importancia econémica del nuevo mercado que se abre es dificilmente pre-
decible. Para la industria electronica se avanza la cifra de 100.000 millones de ecus
hasta el afic 2000, cifra que no parece desorbitada si tenemos en cuenta que ¢l par-
que de receptores domésticos, suceptibles de ser renovados en el future, asciende a
770 mitlones. Ademds y dado que la HDTV serad una de las mds importantes indus-
trias consumidoras de microprocesadores avanzados, memorias dindmicas DRAM?2!,
es facilmente deducible el hecho de que es en realidad una buena parte de la indus-
tria electronica la que estd en juego.

La Comunidad Econdmica Europea viene actuando desde 1986, afio en el que se
desarrolla el proyecio de HDTV dentro del programa Eureka 95, que agrupa a los
grandes industriales europeos —Thomson, Philips y Bosch——, con un presupuesto de
investigacidn de 200 millones de ecus. A partir de entonces se¢ han dade una serie de
pasos decisivos y asi, si en 1987 se presentaron ya en Berlin los primeros materia-
les, un afio después, en Brighton, se mostraba toda una linea completa de equipos pro-
totipo en la norma europea de alta definicién: cdmaras, magnetoscopios, conexicnes
via satélite, receptores domésticos, etc. Es asimismo destacable el hecho de como la
Comisidn ha alentado a la industria, las cadenas de televisién, los productores y otros
sectores interesados a la creacién (promovida por Thomson, Philips y la SFP) de una
Agrupacién Europea de Interés Econémico, VISION 1250, para fomentar la pro-
duccién y la difusion de programas en HDTV, fornento realizado a través de ayudas
a la produccidn, asistencia técnica, presentacion en el mundo del sisterna europeo,
formacién y asesoramiento, etc.

En 1989, el Consejo de la CEE, a propuesta de la Comisidn, adoptd una decisién
que sents Jas bases de una estrategia general para la introduccion de la HDTV en Eu-
ropa; y seglin lo acordado, una fase preoperativa, que concluird en 1992, se dedica-
ré a la realizacidén de programas experimentales vy ensayos de transmision, comen-
zando a partir de dicho afio las emisiones piloto en alta definicidn durante varias horas

21 En febrero de 1991, Matsushita, Toshiba, Fujitsu y Mitsubishi Electric han presentado en San Fran-
Cisco sus respectivas memorias dimdmicas (DRAM) de 64 megabyres. Seis meses antes lo habia hecho Hi-
tachi. B! chip mide 1x2 centimetros y es capaz de almacenar la informacién contenida en 10 diarios pa-
labra por palabra y recuperarla en mil milmillonésimas de segundo. Ef Pais 27-2-1991.
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al dia. Ya se realizaron las primeras demostraciones pUblicas en Italia, a raiz del cam-
peonato mundial de fiitbol??; y los Juegos de Inviemo de Albertville, los Fuegos
Olimpicos de Barcelona y la Exposicidn Universal de Sevilla serdn los siguientes
acontecimientos que servirdn de promocién al nuevo sistema. Asi, si el periodo
1992-1995 sc caracterizard por la existencia de servicios regulares, con una extensa
gama de programas (incluidas Jas peliculas), a partir de 1995 Europa contard ya con
urna amplia disponibilidad de servicios de alta definicién.

La industria electrénica europea (especialmente Thomson y Philips) ha desarro-
llado la norma comin D2-MAC, norma que, aparte de superar a las actuales normas
Pal y Secam, constituye un paso intermedio hacia la norma definitiva de alta defini-
cién. Thomson ha lanzado al mercado el receptor Space System, el cual, con un pre-
cio de 750.000 pts, aparecerd ya en los préximes meses en Italia, Alemania (con ¢l
sello Telefunken), Espaiia, ete. Estos receptores, que facilitan sonido digital estere-
ofdnico, pueden recibir la programacion er la norma comiin europea D2-MAC de los
satélites TIDH-1 y TIXF-2 (Antenne 2, La Sept y Canal+) y serdn compatibles con la
HDTV si s¢ les afiade un decodificador,

Las grandes fechas de la television de alta definicién

Iapén

1968: la NHK comienza las investigaciones sobre alia definicitn.

1981: primer prototipo.

1985: Sony y CBS apoyan la propuesta de la NHX.

1986: Ia NHK intenta imponer al resto del mundo su norma de produccion de HDTV, en la reunidn del
CCIR, en Dubrovaik (Yugoslavia}. Recibe 1z oposicién curopea,

1989: Sony compra la Columbia (3.400 millones de doiares por un catdlogo de 2.500 films). La NHK di-
funde una hora de programa en altz definicién via satélite.

1990: Sony instala cerca de Londres un equipo de transferencia de JIDTV a 35 mm,

Europa

1986: se pone en marcha el proyecto Eureka 95 federando las grandes industnias curopeas y se aprueba
un presupuesto de investigacidn de 200 millones de ecus.

1987: primeros equipes presentados en Berlin,

1988: sc presenta una gama completa de equipos de produccién, transmisién y recepeitn. Creacion de In-
ternational HD, GIE ¢reado por Thomson, Philips y la SEP para promover i norma curopea.

1990: primeras imdgenes transferidas a 35 mm. Creacién de Vision 1250, GETE, encargado de la pro-
mocidn a escala europea.

Fuente: Sonovision, julic-agosto 1990,
I.a empresa Retevision ofrecio al publico barcelonés y madriledo, dentro de las ferias Expotronica y Lu-
rotelecom, 1a posibilidad de conternplar la calidad de estas imagenes.

22 La RAI transmitid en junio de 1990 lus campeonatos del mundoe de fiithol, desde Italia, en alta de-
finicion, seguin las normas japencsas y americana, utilizande como vehiculo el satélite Olympus. La em-
presa Retevisidn ofrecid al piblico barcelonés y madrilefio, dentre de las ferias Expotronica y Eurotele-
com, la posibilidad de comtemplar la calidad de estas imagences.
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Resumen

La industria audiovisual europea esta retrasada respecto a la de otros paises (EE. UU., Ja-
pén, etc.). El objetivo global de 1a CEE en consecuencia es el de reforzar la capacidad audic-
visual curopea, lo que supone la coordinacidn de esfuerzos en tres campos determinados: la
definicién de las reglas de juego (directiva sobre la «Televisién sin fronteras», promocién de
las industrias de programas (programa MEDIA) y el desarrclle y control de las nuevas tecno-
logias {en particular la televisidn de alta definicidn}.

Palabras clave: Industrias culturales, MEDIA, TV por cable, HDTYV (ielevision de alta defi-
nicién), TV via satélite, CEE, Politicas comunicativas.

Abstract

The European audivisual industry is underdevelopped in relation to the other countries
(USA, Japan, etc.). As a consequence of that, the global aim of the EEC is the strenghing of
the European audiovisual capacity, which implies the coordination of efforts in three deter-
mined ficlds: the definition of the rules of the game (Paper about «Television without fron-
tiers»), promotion of the programming industries (MEDIA program) and the development and
control of the new technologies (in particular the High Definition TV).
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