LA GENERALITAT DE CATALUNYA
I ELS MITJANS DE COMUNICACIO

(Competéncies, transferéncies, conflictes 1 expectatives)

Josep Gifreu

El proposit d aquest informe és de resseguit de manera sistemadtica i gairebé
exhaustiva les dades precises per a situar el mare juridic i politic en qué s’ha de-
senvolupat fins al desembre del 1981 I'actuacié de la Generalitar de Catalunya
en {"ambit dels mitjans de comunicacid. A tal fi, calia comengar amb una anilisi
juridica de les competéncies reconegudes z la Generalitat per la legislacis bisica
de I'Estat espanyol, i acabar amb les expectatives de politica propia sobre mit-
jans que la Generalitat, en acabar el 1981, es proposava de tirar endavant a curt
terme. En resum, els capitols que aquest informe abordard son els segiients:
Competéncies de la Generalitat sobre migjans de comunicacié; transferéncies
fins al 1981; conflictes de competéncies, i perspectives i projectes a curt terme.

COMPETENCIES DE LA GENERALITAT SOBRE
MITJANS DE COMUNICACIO

Com en qualsevoi drea d'actuacié —legistativa, executiva o judicial —, les
competéncies que corresponen a la Generalitat de Caralunya sobre mitjans de
comunicacié vénen determinades especialment per I'Estarur d’Auronomia de
Caralunya (EAC), en relacié sempre al marc general de ta Constitucié espanyola.
La Constitucid estableix explicitament que «cls ¢statuts seran la norma institu-
cional bisica de cada comunitat autdnomas {atz. 147.1), perd implicitament la
mateixa Constitucid fa considerar que si els estatuts sén {a norma institucional



40

bisica de les comunitats autbnomes, & només gricies a la delegacié de compe-
téncies per part de I’Estat (arts. 148-150); en aquests articles sempre es parla de
I’Estat i les comunitats autdnomes com a ens separats i en ¢eria Manera oposacs.
En definitiva, 1 més enild de les qtiestions estriccament juridiques, cal veure
aquest marc basic de delegaci6 de competéncies per pare de 1'Estat espanyol a les
nacionalitats I regions del seu tetritori, com a un compromis histdric mintm en-
tre les forces politiques que «consensuaren» el text constitucional del 1978. 1, per
tant, un compromis inicial basic amb vista 2 una nova distribucid de competén-
cies politiques, petd prenyat de contradiccions, ambigiiitats ¢ hipoteques per al
futur del nou projecte d'Estat espanyol, anomenat «Estat de les autonomies»
una mena d'hibrid entre un Eszat federal 1 una simple descentralitzacié adminis-
trativa.

D’aquestes contradiccions i limitacions histdriques, politiques i juridiques, en
sortird |'Estatut d'Autonomia de Catalunya del 1979, que reproducix logica-
ment el sistema de distribucié de poder —és a dir, de competéncies— ja previst i
consensuat en [a Constitucid espanyola'. L'Estatut, doncs, més que atorgar z la
Generalitat de Catalunya unes determinades competéncies, el que fa €s precisar
quines competéncies sén traspassades per 1z llei de 'EAC concretament a la Ge-
neralitat, dintre els Jimics de 1a Constitucid i de [a cortelacié de forces politiques
entre Catalunya i I’Estat, i també guin abast tenen les competéncies concedides.

En general i simplificant, les competéncies que recull 'EAC son de tres
tipus?®: exclusives de la Generalitat (arts. 9 i 12); de desenvolupament legisiatiu i
execucié {arts. 101 del 13 al 24); i d’execucid de la legistacié esracal (ar. 11).

Pel que fa als mitjans de comunicacié social, les competéncies reconegudes
per 'EAC 2 la Generalitat, d'acord amb "article 149,1.27 de la Constitucié?,
sén de la primera i segona classe, segons s’csquematitza a continuacid, de més 2
menys sexclusivitat:

Exclustyes

&) en sentit estricte per al ciwema, comprés administrativarnent a §'zpartar de
Culrura {art. 9.4 de 'EAC);

&) en concutréncia amb la normativa estatal, per a la pablicitar {arc. 9.30 de
I'EAQ).

1 Per a una andlisi critica i sistemitica del tema, ¢fr. els articles de Tornos Mas, Joaquin, sles
competéncies de la Generalitat a UEstatur de Catalunyas, dins Tawfe de Convi, extra 2, Barcelona,
1980, pp. 17-39, i Saias. Jawier, «Els poders notmatius de la Generalicac de Catalunyas, #id..
pp. 112-156. '

2 Cfr. TorNOS MAS, JOAQUIN, Joe. cir., p. 24.

3 El text constitucionai bisic sobre mitjans de comunicacié es woba en ta llista de competéncies ex-
clusives que en qualsevel cas s reserva |'Esrat, llista especificada ea els 32 punis de |"aparcac primer
de l'article 149. Bl punt 27 es refereix a Iz competéncia exclusiva de {'Estat sobte: sNormes bisiques
del régim de premsz, ridiv | televisid, i, en general, de tots els mitjans de comunicacié social. sens
perjudici de les facultars de desenvolupament i execucié de les comunitats autdonemess.



De desenvolupament legislatiu 1 execucid en el marc de la legislacié basica de
I’Estac:

o) el régim de r@drodifusic 1 televisié «en els termes i casos establerts en la llei
que reguli PEstatuc Juridic de Ridio 1 Televisian» (art. 16.2 de I'EAC);

&) el régim de premsa i en general fots els mitjans de comunicacié social (art.
16.2 de 'EAC);

€} la capacitar de «crear i mantenit la seva propia televisid, ridio 1 premsa i, en
general, tots els mitjans de comunicacié soctal per a I'acompliment dels seus
fins» {art. 16.3 de I'EAC, article que, tanmateix, queda automiticament limitat
a la interpretacié que en fa el mateix EAC en la seva Disposicié Transitdria Vui-
tena}.

En resum, sobre cinema i publicitat, el text de I'EAC ne planteja greus pro-
blemes d'interpretacié ni de limitacid. Ben altrament passa amb els altres tres
grans mitjans: I'article 16 de 'EAC no sols sostreu a la Generalitat tota legislacib
bisica sobre premsa, tidio 1 televisié, sind que pel que fa a aquests dos mitjans
clectronics, s'ha de supedicar a [a lef organica de P'Estatut de Ridio i Televisio
{ERT} (lle1 4/1980, de 10 de gener, que es comengava a debatre al Congrés quan
s'aprovi I'EAC); i encara més, la possibilitat de crear una televisié propia, enun-
ciada en el punt 16.3 de I'EAC, &s després reduida a la possibilitat de sol licitar
la concessié d'un canal televisiu —el ja famés «tercer canals>— | een els termes
que prevegi |'esmentada concessit» {Transitéria Vuitena de 'EAC); aquesza li-
mitacio és més flagrant si hom té en compte que no es troba en I'Estatut d’ Auto-
nomia del Pais Basc, aprovar simuleiniament al de Caralunya?.

En definitiva, les competéncies de la Generalitat sobre radiodifusié 1 relevisié
queden delimitades basicament per la lei de I'E.R.T., posterior a2 I'EAC, i pel
que fa concretament a |'obtencié d'un canal televisiu exclusiu de la Generalitar,
reduides a 1'iinica opcié marcada per la repetida Transitdria Vuitena®.

¢l com delimita i limita la llei I’E.R.T. les comperdncies de la Generalitat so-
bre radiedifusid i televisio? Vegem-ho ara en detall, repassant ¢ls principis gene-
rals 1 les limitacions relatives concretament 2 R T.V.E.:

4 Ef et de I'areicle 19 de I Eptatut base sobre aquest punt € semblane al 16 de 'EAC, perd en
canvi varia la dispasicid transitdria sisena on només es fa referéncia a la scoordinaciés en cas d'arribu-
<i6 d'un nou canal televisiu de ciealaritat esraral al Pads Base. De fet, a finals dcf 1981, ¢) govern base
decidi dc posar en marxa. basant-se en les faculiats de 'article 19 del seu Esearue, un projecte de ca-
nal de TV en euskera, totalment finangat per la comunirar 2 part de la concessia d'un reccer czanal
{Cfr. declaracions del conseller de Cultura del govern basc, Ramén Labayen, a Ef Pais, 8-9-81).

5 El tema de les comperéncies de la Generalitar en televisié i les dificuliars d'interpretacié dels
textos legals que s'hi refereixen, ha estar abordat amb profunditat per EsTeve PARDO, JOSE, «Las com-
perencias de la Generalieat ¢n materia de televisione, dins V'obra col lectiva Extud) juridic de !'Esta-
tut &' Autonomia de Catalunya, Barcelona, Ed. de la Universitat de Bareelona, 1981, pp. 79-96.
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a) Disposicions de cardcter general de I'ER.T.

— La radiodifusis 1 televisié son qualificades de «setveis péiblics essencials, fa
titularitar dels quals correspon a I'Estats (art. 1.2 de 'E.R.T.) (i per tant, en
qualsevol cas la Generalitat només sembla poder aspitar a obtenir-ne [a gestié
per concessié, perd mat la titularitac).

— La titularttar estaral es refereix explicitament a: radiodifusid, és a dir, tota
«produccid i difusié de sons mitjangant emissions radiofoniques a través d’ones o
de cables, destinades de manera mediata o immediata al piblic en general o bé
a un sector del mateix» i amb els fins que sigui (art. 1.3 de 'E.R.T.); i televisis,
o sia, tota «produccid i transmissié d'imatges i sons simultiniament, 2 través
d'ones o de cables, destinats de manera mediata o immediata al pablic en gene-
ral ¢ bé a un sector del mateixs i amb els fins que sigui (art. 1.4 de 'E.R.T.).

— L’ER.T. i les seves disposicions complementities d'ordre técnic «consti-
tueixen les normes basiques del régim dels serveis pablics de radiodifusi6 1 tele-
visio» i seran d’aplicacid general «en tot el territori nacionals {art. 2.1 de
PER.T.).

— ElI govern podrd concedir a les comunitats auténomes, prévia autotirzacié
per llei de les Corts Generals, la gestié directa d’un canal de relevisié de ritulari-
tat estatal> (art. 2,2 de 'E.R.T.). '

— L’organitzaci6 i el control parlamentari del tercer canal de T.V. en cada co-
munitat autdnoma s'articulard orginicament i funcional d'acord amb els criteris
establerts en els arcicles del 5 al 121 26 de 'E.R.T. (att. 2.3 de I'E.R.T.).

— E! mateix val pel que fa als criteris d’organitzacio 1 control del tercer canal
de T.V. (ibid).

— Correspon al govern central 'atribucié de freqiiéncies i poténcies, previ in-
forme dels serveis técnics de R.T.V.E. (art. 2.4 { Disposicié Addicional Primerz
de I'ER.T.).

&) Disposicions relatives a 'ens R T.V.E

— El govern central pot fer programar o difondre «totes les declaracions o co-
municacions oficials d inter@s piiblic que estimi necessaris» {art. 22 de 'E.R.T.).

— Les progtramacions especifiques de ridio i televisié que proposatan les ot-
ganitzacions tetritorials de R.T.V.E. per a I'ambit de la respectiva comunitat
autdnoma, han de salvaguardar «el percentarge i distribucis de les hores esta-
blertes per 2 la programacié nacional», & a dir, estatal (are. 13 de 'E.R.T.).

— En cada comunitat, el mixim responsabte de R.T.V.E. scri el delegat territo-
tial de R.T.V.E., «nomenat pel dircctor general de R.’T.V.E., escoltar | drgan re-
presentatiu que amb aquest fios es constitueixi en la comunitat autdnomas {art.
14.1 de I'E.R.T.) (cal inferit que aquest «brgan representatius equival al «consell
assessor» de qué es parla en els arts. 14.21 15 de ’'E.R.T ).



— També seran nomenats pel direccor general de R.T.V.E. els directors terri-
torials de cada un dels mitjans o socierats que integren R.T.V E., o sia, Ridio
Nacional d’Espanya (R.N.E.), Ridio Cadena Espanyola (R.C.E.) 1 Televisié Es-
panyola (T.V.E.) {are. 14.1 de 'E.R.T.).

— L’drgan de govern de la comunitat auténoma ha de nomenar un consell as-
sessor, la composicié det qual ha de fer-se per llet territorial; aquest consell assis-
tird al delegas terrirorial de R.T.V.E., a través del qual formulari les «recomana-
cions» que estimi oporcunes, al consell d’administracié de R.T.V.E., en ordre a
«’'adequada descentralitzactd dels serveis de ridio i televisid, i en especial de la
societat estatal R.C.E.» (art. 14.2 de 'E.R T.).

— Correspon al delegar territorial, «prévia audiéncia del Consell Assessor»,
d'elevar una proposta anual sobte la programacid i I’horari d'emissid ¢n I’imbit
de la comunitat auténoma, al direccor general de R.T.V.E. (art. 15de I'ER.T.).

— I pel que fa especificament a T.V., menue no sigui efectiva «la cobertura
técnica d'ambdues cadenes a tot el tettitoni espanyols, R.T.V.E. articulara una
programaci6 destinada a cada comunitat auténoma «de manera complemnentiria
a la programacid nacional que s’emeti per les dues cadenes existentss; perd un
cop es concedeixi un tercer canal, sembla inferir-se que aquella programacié es-
pecifica pot desaparéixer del primer ¢ segon (Disposicié Addicional Quarta de
PE.R.T.).

En suma, les competéncies de la Generalitar en ridio i T.V. sén ben minses.
En radio, les dues cadenes piibliques —R.N.E. i R.C.E.— no poden ser contro-
lades per cap drgan de la Generalitar, ni executiu ni legislatiu, i només molt in-
directament a través del consetl assessor; en canvi, resta oberta la possibilitat per
parc de la Generalitat de crear 1 regular la seva propia ridio (art. 16.3 de
’E.A.C.), bé que sempre «en el marc de les normes bisiques de I'Estats, com és
I’E.R.T. En televisié ja hem fet constar que 1'iinica opcié marcada per I'E.A.C.
&s la concessid d'un tercer canal, sense cap mena de jurisdiceid sobre I’organitza-
cid territorial de T.V.E. i les prograrmacions i horartis d’emissié de les seves dues
cadenes, i només amb les escasses atribucions del consell assessor, mancar de tot
poder decisori; convé afegir encara que en ¢l cas del cercer canal, tant la seva pos-
sibilitat de concessié com lz seva regulacié estan fortament condictonades per
IER.T. i per la maceixa llet de concessid per part de les Corts, prevista en la
Transitéria Yuitena de I'E.A.C.

Sobre premsa, és d'aplicacié el que hem dit referent a ridio-difusié perd amb
la parcicularitat que Vinica premsa pablica existenc fins al 1981 —la cadena de
diaris de M.C.S.E.— inicii el procés de ptivatitzacié per et de les Cors®.

6 En efecte, €l 17 de desembre del 1981, ¢l Congrés de Dipurats aprovava —amb els vors
d'U.C.D., C.D. i Minories Catzlana [ Basca, | amb ¢ls vois en contra de P.S.O. E. i P.C.E.— el pro-
tecte de lkei que suprimia Porganisme awidnom Migans de Comunicacié Social de I'Estar
(M.C.5.E.), i per tani la cadena de premsz piiblica —antiga «Prensa del Movimientos—, decreramt
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TRANSFERENCIES FINS A L’ANY 1981

Vist el panorama juridic de les competéncies de la Generalirar sobre mitjans
de comunicacid, passem ara a descriure la situacié de les transferéncies de |'Eseat
1 I'administracié central a la Generalitat en aquest d4mbit, en acabar €l 1981.

Convé observar tot seguit que és en el procés de transferéncies on es delimiten
politicament | administrativament les competéncics concretes a traspassat sobre
una drea determinada, Es a dir, el procés de traspassos culmina o culminari la
negociacid politica entre Catalunyz i ['Estat —iniciada i sostinguda en 1’elabora-
¢1d, ¢l debat i l'aprovacid de la Constitucid i de I'Estatuc—, concretant per a ca-
da cas 1 en la raula de les comissions mixees ~—la de traspassos i la de valoracions
econdmiques d’aquests— "abast de les disposicions generals ¢ particulars con-
sensuats juridicament en forma de text articulat,

D’aquest procés €s 1dgic esperar conflictes politics a ’hora de la interpretacié
dels textos legals —i per aixo es crea ¢l Tribunal Constitucional—, perd en el
nostre cas ¢ls conflictes de competéncies s'aguditzen per causes diverses, com
veurem més avall.

Acabag 'any 1981, cal conscatar que encara no s havia craspassat a la Generali-
tag cap servei en mitjans de comunicacid, si n’exceptuem el cinema {competén-
cia en exclusiva, perd que administrativament no es contempla com a mitja de
comunicacié, ja que 2 Madrid no &s ni ha estat adscrit, com els altres, al ministeri
de Presidéncia, sind al de Cultura), Tanmateix, s'havien assolit acords politics en
ferm sobre els traspassos totals o els més irnportants en premsa, ridio, televisio 1
publicitac. Vegem-ho per mitjans:

Premsa. Acordats ja, bé que sense decret del consell de ministres, els traspassos
del serveis segiients: Registre d'empteses periodistiques; Registre Oficial de Pe-
riodistes (ROP); subvencié per consum de paper-premsa; subvencié per difusié
de premsa didtia (segons acords entre AEDE i administraci6 central); i subvencid
en concepte de reestructuracid i modernitzacid de I'empresa periodistica {conce-
dida per la Secretaria d’Estat per a la Informacié). Aquests son tots ¢ls traspassos
que {a Generalitar esperava sobre premsa, tot 1 que restaven per negociar les va-
loracions d’alguns d’aquests serveis a cransferir.

Réidlio. Els serveis a transferir, acordats en les mareixes condicions que ¢n ¢l cas
anteriot, son: Registre d’Empreses Radiodifusores; Registre de Professionals de
Ridio i Televisid; i funcions en maréria d”Antenes col lectives. A més d'aquests
traspassos, la Generalitat reclamava: la participacié de I’Estat en determinades
emissores comercials i privades {com &s el 25% de Ridio Barcelona o de Ridio

lz subhasta d'aquest diaris a «persones naturals o juridiques-privadess; d‘aquesta manera s’exciona
explicitament que poguessin ser adquirits per ajuntaments ¢ COMUNITATs AUIONCIMES.



Espanya de Barcelona); un percentatge de les taxes que cobra |'Estat per la pu-
blicitat radiofonica; els laboratoris mahbiis de control de I'espai ridio-eléctric; i la
inspeccié técnica de les emissores.

Televisis. La situacié en aquest punt és la més fosca. Com en el cas de la ridio,
en acabar el 1981 existien acords per a la transferéncia del registre de professio-
nals i de les funcions en matéria d’Antenes col.lectives i Televisi6 en circuit tan-
cat (inica f6rmula juridica existenc a I’Estat per a diferenciar-se de la T.V. hert-
ziana o convencional, 1 que no aclareix si comprén la televisid per cable ¢ no).
Perd no hi havia cap acord sobre la concessié del «tercer canaly, ni cap iniciativa
del govern central o de les Corts; per aixd la iniciativa en aquest sentit fa prengué
el Parlament de Catalunya, d’acord amb ¢l Consell executiu, aprovant ¢l 3-12-
81 una proposicié de llei pet a presentar al Congrés dels Diputats sol. licitant la
concessié del «tercer canals’. El text de la proposicid avanga una «interpretacié»
de les competéncies i serveis a transferir 2 la Generalitat a través de la llei de con-
cessi6, naturalment favorable 2 Catalunya, perd sense cap seguretatr que sigut la
interpretacio acceptada per les forces majoritiries a les Corts. D’alera banda, les
exiglies competéncies sobre R.T.V.E. a Catalunya, a través del Consell assessor,
que el Patlament s'atribut per llei del 16-6-81, foren impugnades pe! govern de
Madrid a través d’un recurs admés a trdmit pel Tribunal Constitucional {5-10-
81}, adduint que aquella llei podria vulnerar I'art. 149,1.27 de la Constitucié?;
a final d'any, encara no hi havia senténcia de 1*alc tribunal.

Publicitar. Acords politics de traspassar les dotacions econdmiques de 1'Institut
Nacional de fa Publicitat, ja que I'I.N.P. no té setveis tetritorials; i el Registre
d’Empreses de Publicitat. S6n tots els traspassos previsibles en aquest ambir.

Cinema. Tot | que per decrec d°1 de febrer del 1981 es traspassaven les compe-
téncies i serveis de cinema a la Gencralitar, acabava Pany havent-se fet efectiu

7 «Proposictd de llei que autorieza el govern a crear i a cedir 2 la Generalitar de Catalunya un tercer
canal de televisié de tirolaritar estatals. Aquest és el titol compler de la proposicid de liei aprovada
per unanimitat pel Parlamenc de Caralunya en el ple del 3 de desembre de 1981, per tal d'exercir la
iniciativa parlamentiria a les Corts, segons preveven els arts. 87.2 de la Constiveid i 34.2 de I'EAC,
i obtenir sen el termini de sis mesos» des de la vigéncia de la llei de concessié {art. 3), la gestid directa
del tereer canal sense scap més condicionament o limitacid ¢n el contingur i ¢n els horaris de les
emissions que els que derivin de les normes on tang de llei d¢ 'Estar o de ies que estzbleixi el Parla-
ment de Catalunyas (ate. 2), | amb unz infraestzuctura técnica de drularitac estatal 2 endegar per
I'ens piblic de R.T.V.E. (are. 1).

8 Aquesta llei del Parlament de Caralunya, ritulada «Llei reguladora del Consell Assessor de
R.T.¥V E. a Caralunyas, fou aprovada per unanimirae del ple el 16 de juny del 1981, La llei regula ta
compesicié del Consell Assessor i en precisa les funcions, el financament i el funcionament. El con-
self de ministres va adoprar {a decisio d'interposer recurs d'inconstitucionalitat contra aquesta fef en
la seva sessic del 18 de sctembre de 1981.
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només ¢l traspis de [a Filmoteca. Institucions tan importants com el tegisire
d’empreses cinemartogrifiques, ef control de taquilla o la inspeccié, no havien
estat assurnides per la Generalitat, en part per problemes técnics 1 en part per
politics.

CONFLICTES DE COMPETENCIES

L'ambiguiicat dels textos estatutaris, d’una banda, i Iescassetac de competén-
cies atorgades sobre mitjans de comunicacid, de 1'altra, abonen ¢l terreny per a
I"aparicid de conflictes politics entre la Generalitat, que ha d'intentar pressionar
al mixim el sostre de competéncies, 1 e govern central, avid dels seus poders.
Aixd quedd demostrat ja en els primers intents per part de la Generalitar d’assu-
mir algunes de les poques competéncies en ridio 1 televisid.

Efectivament, dues iniciatives en aquests dos mitjans, empreses per la Gene-
ralitat durant el 1981, van ser impugnades en el seu moment pel govern central
davant el Tribunal Constitucional. L'alt tribunal encara no havia dictar sentén-
cia en acabar el 1981, i per tant els dos conflictes continuaven plantejats i les me-
sures respectives, paralitzades.

De primer, fou la impugnacid de dos dectets de la Generalitat sobre concessié
d'emissores en F.M., i uns mesos després, la de la llei del Padament regulant ¢l
Consell Assessor de R.T.V.E. 2 Catalunya. Analitzem cada cas per separat.

Conflicte sobre Ridio

El Tribunal Constitucional, per providéncia del 22 de juny del 1981, admetia
a trimit el conflicte positiu de competéncies interposat per l'advocat de ['Estat
contra els dos decrers de Presidéncia de la Generalicat (el 8271981 de 10 d"abril i
el 83/1681 de 13 d'abril) per a resolucis de sol licituds de concessia d'emissores
de freqgii®ncia modulada, relatives a la primera 1 segona fase, respectivament, del
Pla Técnic Transitori de Radiodifusid sonora en ones métriques amb modulacié
de freqiiéncia, pla establert pe} decrer de Presidéncia del govern central de 8 de
juny del 1979. AllS que, en sintesi, el govern central impugnava a la Generalitat
era la competéncia d’aquesta, assumida pels dos decrets esmientats i un d’ante-
rior, de 3 d’octubre de 1980, de confeccionar el mapa de la distribucid de les no-
ves concessions d’emissotes en F.M. per 2 I'ambit de Catalunya.

“La histotia de la qiiestio comengd amb 'aprovacié pel govern (decret del 27
d’octubte del 1978) del Pla Técnic de la radiodifusié espanyola, per ral
d’ajustar-la als acords de la Conferéncia de Ginebra, signats el 22 de novembte
del 1975. Aquest decret fixava les bases d’una nova etapa de promocié d’emisso-
tes en F.M., 1 determinava que |a direccid general de Radiodifusié 1 Televisid



elaboraria 1 propesaria al ministeri de Cultura un pla de disttibucié de freqiién-
cies i d’instal.lacions per a tot I’Estat, amb nombre d’emissores a autotitzar, po-
téncia i distincia a salvat entre elles. Aquest pla, anomenat Pla Técnic Transitori
det Servei Piblic de Radiodifusié Sonora en Ones Métriques amb Modulacié de
Freqiiéncia —que per simplificar designarem per «Pla Técnic F.M.»— fou csta-
blert pel dectet de Presidéncia de 8 de juny del 1979; entre altres coses, determi-
niava que ¢l pla d'instal.laci6 d’emissores en F.M., llur distribucié i situacié geo-
grifica, serien establerts pel ministert de Cultura. La Generalitat, invocant 'arti-
cle 16 de I'EAC, aprovi el primer decret ¢l 3 d’octubre de 1980, regulant la con-
cessic d'emissores F.M. 2 Caralunya d'acord amb ¢l «Pla Técnic F.M »; aquest
decret preveia en 'article sisé que ['execucid del Pla es desenvoluparia en dues
fases: la primera comengava amb ’entrada en vigor de 1'esmentat decret fins ¢l
31 de desembre de 1980, 1 1a segona, corresponent al bienni 1981-82, era regula-
da pel segon decret, de 13 d'abril de 1981. Curiosament, el primer decrer del
1980 no va ser impugnat pel govern. En canvi, si que ho fou aquest segon, i un
altre, el 82/1981 del 10 d’abtil, que amb un Gnic arricle només feia que prorro-
gar el termini per a la resolucid de sol.licituds previst en el decret bastc de 3 d’oc-
tubre del 1980, fins al 31 de juliol del 1981, prérroga d’altra banda establerta
pel Reial Decret 50371981 de 6 de marg. Aixd fa suposar que ¢l govern central
«s’oblidd» de presentar recurs contra el primer decrer de 1980 en el termini ha-
bil, i «aprofitd» els dos seglients del 1981 per a, indirectament, plantejar conflic-
1e contra les competéncies assumides per la Generalirat amb el primer®.

De la importincia de les competéncies assumides en aquest dmbit per [a Ge-
neralitat, donen fe alguns dels articles del primer decret de 1980: «El Govern de
la Generalitat serd qui atorgara a Caralunya les concessions per 2 la instal.lacié 1
el funcionament d'emissores de radiedifusié en ones mérriques amb modulacid
de freqiiéncia, en les condicions que s’estableixin i previ I'acompliment dels re-
quisits fixats per aquest decrers (art. 1); el govern de la Generalitat, d’acord amb
¢l govern central, <atribuird les poténcies i les freqiiéncies d'aquestes emissores,
demanant préviament informes als serveis técnics de R.T.V.E.» (art. 2); el pla

9 A primers de desemnbte de 1981 —poc abans d’acabar el termini per a la sencéncia—, el Tribu-
nal Constirucional dictava una nova «providéncias sobre aquest recurs, aixecant la suspensi6 dels dos
decrets recorregurs en z2lld que es referia a la tramitacid dels expedients de sol licituds, perd ajornant
la ssenténcias | pet tant sense pronunciar-se sobre el fons de ta qiestid, & a dir, si la concessid era
competéncia de la Generalitar.

Posreriorment, el govern central reguli per decret de la Presidéncia (BOE, 14-1-82} les transferén-
cies de concessions d 'emissores de radiodifusié { establi, entre alires coses, que no scrien transferibles
les concessions cofresponents a emissores instituctonals en F.M., supdsit aquest que evidentment
afecta la politica de l2 Generalitat en aquest Ambit {especialment en relacio a les concessions d emis-
sores municipals, i a la previsra propia xamxa de ridio de la Generalitar).

Cal subratlar que 1a transcendéncia de [a resolucid d’aquest contencids depassava |'exclusiu dmbit
de la tidio 1, en el fons, plantcjava un problema més important vncara per al futur immediar: les
competéncics de la Generalitat sobte concessié d'emissores privades de T.V.
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d’instal.lacid a Catalunya d’emissores F.M. | Hur distribucio territorial i geografi-
ca, serd esiablert pel deparcament de Cultura i Midans de Comunicacid, el qual
estard facultat també per a «variar les caracteristiques técaiques (frequéncia, po-
téncia, etc.} de les actuals instal facions, sempre que ho requeris I'aplicacié del
pla» (art. 5); el govern de la Generalitat podri otorgar «concessions d’emissores
educatives 1 culturals d"dmbit local en favor d’institucions o entitats pibliques o
privades legalment constituides», perd sense cap finalitac lucrativa {(are. 7.1), 1
també econcessions per a 'establiment, la gestié 1 I'explotacid d’emissores priva-
des comercialss en F M. i de cardcter exclusivament local {arc. 8.1).

Conflicte sobre R.T.V.E.

L'Ginica competéncia reconeguda a la Generalirat per PER.T. en relacid a
R.T.V.E. és, com hem dir, la creacié del consell assessor que pot exetcir funcions
d'aquest caire en I'dmbit tertitorial de Catalunya. Aquesta competéncia va ser
assumida pel Parlament de Catalunya amb la Llei Reguladora del Consell Asses-
sor de R.T.V.E. a Catalunya, votada per unanimitat de tots els grups parlamen-
tatis ¢l 16 de juny del 1981.

Perd el consell de ministres va decidir en 1a seva sessio del 18 de setembre de
1981 de presentar recuts d'inconstitucionalitat contra la llei esmentada, recurs
que fou fet efectiu per 'advocat de ['Estat el 25 del mateix mes i que va ser ac-
ceptat a trimit pel Tribunal Constitucional, segons notificd a primers d’octubre,
essent significativament la quarta llei del Parlamenc de Catalunya impugnada
pel govern de Madrid!?.

El recurs impugnava tots els articles de la llei, excepcid fera del preambul i
arts. 1.1, 8, 101 11; quedaven en suspens els importants articles referents a fun-
cions del consell, finangament, composicié i funcionament. Lz impugnacid
al.legava que la llei podria vulnerar l'arc. 149.1.27 de la Constitucid, que enu-
mera les comperéncies exclusives de I'Estat sobre mitjans de comunicacié, 1 que
podtia extratimitar fes competéncies de la llei d'E.R.T.

Abans de |2 presenracié del recurs, i com estableix la Disposicié Transitaria de
la llei, el Patlament aprovi la constitucid del consell que prenia possessic €] 22
de juliol de 1981; el consell era integrat, segons estableix I'arc. 7.1, per tretze
membtres, designats pel Parlament en proporcid al nombre de diputats de cada

grup.

10 Les alures tees Lleis del Parlament de Catalunya impugnades anteriorment per Madrid eren; lei
de traspassos de les Diputacions provincials, Hlei de Biblioteques i llei de mesuares urgents sobre fun-
cionariat de iz Generalitat. A final de 1981 eren més d'una vintena els conflictes de comperéncies, a
nivell legislatiu o executiu, plantejats pel govern cenural o també pel de 1a Generalirar.



PERSPECTIVES I PROJECTES A CURT TERME

Hem de fer, per acabat, una referéncia obligada a les politiques de comunica-
16 o de migjans de comunicacié que estan en 1'inim de ia Generalitar, 1 concre-
tament de Ja conselleria de Culeura { Mitjans de Comunicacid per al periode que
s'inicia amb l'any 1982, any en qué, d'un costat, s'esperen importants traspas-
sos en aquesta matétia i, de 1'altre, els pressupostos ja poden permetre una ac-
tuacid respectable, sempre en el mare de les grans limiracions assenyalades
abans.

En efecte, segons el projecte de pressupostos de la Generalicar per al 1982,
del total destinat a la conselleria de Cultura i Mitjans de Comunicacid
(3.386.202.202 pessetes), uns 160 milions son per 2 la direccié general de Mit-
jans de Comunicacié, que es distribueixen ral com es mostra en el quadre ad-
junt:

Projecte de pressupost de la D.G. de Mitjans de Comunicacié-1982

Concepte Pessetes

Operacions corrents

Retrtbucions bésiques 3.671.721
Retribucions complementinies 2.103.274
Personal eventual, contractat i divets 21.211.081
Assegurances socials 9.751.942
Dotaci6 ordindtia pet a despeses oficina 799.325
Transports 1 comunicacions 1.621.000
Dietes, locomocid i trasliats 353.911
Despeses especials per al funcionament dels serveis 19.998.914
Transferéncies 2 empreses comercials, industrials o financeres 35.000.000
Transferéncies a families 6.000.000
Operacions de capstal

Inversions reals en programes diversos 40.000.000
Transferéncies a entitas territorials 20.000.000
Total 160.511.168

Font: Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya, nim. 62, (30-12-81)

11 Ei projecte de llei de pressupostos de la Generalitar per al 1982 va ser aprovat pel Consclt Exe-
cutive & meitars de desembre del 1981 1 presentat oficiaiment al Parfament amb data de 16-12-81;
amb la seva publicacis al Butlleri Oficial del Paclamen: {(B.C.P.C., n® 62, de 30-12-81) ¢l projecee
inicid 1a seva tramitacid ordindria, rad per la qual fins al mes de marg del 1982 no podia ser debarur
—i aprovat, en ¢l sew cas— pel Parlament.
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Cal afegir tot seguit una precisid: que el cinema depén administrativament
d’una altra direccid general, la d' Activitats Artistiques 1 Literdries, i per tant ¢l
pressupost destinat a aquest mitjd s'hauria de sumar a I'anterior.

D'altra banda, ja hem mencionat anteriorment que existien amplis acords po-
litics per tal d'aprovar per decret una part molt considerables de les transferén-
cies de competéncies i setveis en mitjans com ara premsa, rddto, teievisid | publi-
citat, previstos logicament en I'Estatuc.

Vist el marc legal 1 les perspectives politiques i econdmiques que afecten ['am-
bit de la comunicacid, avancem ara les grans linies d’aceuacid, previstes per la
Generalirat en acabar ¢! 1981'2, especialment en els tres mitjans més impor-
tants: premsa, radio 1 televisid.

PREMSA

La Generalitat no tenia previsc de crear cap tipus de publicacié periddica d'in-
formacié i difusié generals; només les publicacions propies de Iz Generalitat ja
existents.

En canvi, es disposava a emprendre accions encaminades a sostenir les publi-
cacions existents a Caralunya que inciouen un determinat percentatge de catala,
que es valorarid en funcid de la zona on és ubicada, €s a dit, tenint en compte so-
bretot els problemes derivats de la densitat immigratdria {com &s el cinturd in-
dusttial de Batcelona, on s'abonaran les publicacions locals 1 comarcals en caste-
lia}. Les accions de suport seran de tres menes: juridiques, administratives 1 eco-
ndmiques; les subvencions a aquest tipus de premsa poden continuar en la linia
comengada ef 1981, en qué es distribuiren 10 milions, atenent als criteris de di-
fusié, periodicitat i de llengua segons la zona, amb els correctius d'antiguitar i
nombre de pagines.

Pel que fa a la premsa didria, i a part de Vajur estatal en concepte de moder-
nitzacis de les empreses —que el 1982 ja serd atorgat per la Generalitat—, es vol
portar una politica propia 2judant les publicacions en catali o que incloguin una
part en catali, entenent que la publicacid en catald comporta uns costos suple-
mentaris tant en la produccié, com en la distribucié i difusié.

Per als secmanaris de'difusié genetal no es preveien ajuts fora de casos molt es-
pecials. En canvi, es pensava ajudar publicacions «d’especial interés culturals.

RADIO

Estant en marxa ja des del 1980 el pla de difusié en F.M., 12 Generalitar va
elaborar un pla propi o un mapa de distribucid de les noves concessions a Cata-

12 Informacions particultars recollides en instincies plenament competents de la conselleria de
Cultura i Mitjans de Comunicacié de la Generalitat, desembre de 1981.



lunya, defensant que 2ixd era competéncia seva | assumint-fa de fet en els de-
crets cortesponents, dos dels quals foren impugnats —com hem explicat
abans-— d'inconstitucionalicae. El nou mapa s’clabori sota el crizert bisic de la
descentralitzacié, argumentant que prop del 60 % de les actuals ernissores legals
es troben radicades en la zona d'influéncia de Batcelona. Lz distribucid estaria
condicionada també al nombre de concessions d'emissores F.M. que el govern
central atorgués a Catalunya,

D’altra banda, la Generalitat té €l projecte de crear una xarxa d’emissotes de
la Generalitar per a cobrir tot Caralunya «amb una programacis fera | pensada
en catalid, perd acceptant el bilingiiisme». [’entrada, aquesta xarxa €s demana-
ria en O.M., perd es preveu dificil un espai buit en aquest espectre radioeléctric,
i per aixd presumibliment hautd de ser en F.M. 1, en ot cas, cn estercofonia,
L'emissora principal estaria a Barcelona, amb centre productor, fins a establir al-
tres emissores autdnomes a capitals de Catalunya, que podrien ser Girona, Tor-
tosa, Llerda, Tarragona, Manresa, La Seu i Vic, o a d’altres ciutats, segons ho es-
tablis La llei. Perqué la xarxa seria creada per llet del Parlament: el primer esbo-
frany ja era a punc a finals del 1981, perd restava pendent de la senténcia del Tri-
bunal Constitucional que, en algun aspecte, podria afecrar el projecce. La xarxa
d’emissores de [a Generalitat s financiatia, en principi, amb ¢l sisterna mixe de
pressupostos —aque per al 1982 ja compeén el projecte de pressupostos generals
de la Generalitat— i de publicitat. Es pensa també en la possibilitat que la pro-
duccid de programes pugui ser aliena a la mateixa emnissora.

[ respecte a les subvencions, el 1982 pensa donar les primeres a certes «produc-
tores» radiofoniques. A més, ajuts també pet a la millora de {a infraestrucrura,
sobretot per a la difusié de senyal en F.M.

TELEVISIO

Els objectius basics de Ia Generalitat en ¢l camp de Ia televisié eren, en iniciar-
se el 1982, els cinc segients:

1) Promoure la lei reguladora del Consell Assessor de R.T.V.E. a Catalunya,
a P'espera de la senténcia de! Tribunai Constitucional.

2) Seguiment de la programacio hotiria de R.T.V.E. a Caralunya per ral de
cercar la igualtat itngiifstica entre quantitar i qualitat (hores i hotari d’emissions)
dels programes en casrelld i en carald pels dos canals de T.V.E. 13,

13 Segons forus de la Direccié General de Mitjans de Comunicacia, a finals del 1981, les hores set-
manals de programacid de T.V.E. en cxald cren 19, mengre que el que fou direcror general de R.T.V.E.
fins a principis de 1981, Fernando Arias Salgade, n'havia promes 29; en ser nomenat Fernando Cas-
tedo com a nou direcror general de R.T. V. E. | aguest digué que ne havia d'zssumir forgosament els
compromisos del dircctor anteriot i mantingué cf mateix nombre d'hores, perd amb la compensacié
d'una hora —de 2 a 3 de la tarda— de mixima audiéncia pel primer canal. La pretensié de la Gene-
ralivar en els dos canals de R.T.V.E.. almenys mentre no es disposés def wercet canal, era de tendira
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3) Participacié en 'elaboracié de programes de wpus institucional (com ara sa-
nitat, esport, juvenil i infanil, etc.}.

4) Col.laborar amb I'administracié central, no suplir-la, en el millorament de
la infraestruceura de recepeid local de R.T.V E. a Catalunya {primer i segon ca-
nal i F.M.).

5) Posar en marxa el teccer canal de T.V. catalana.

Ens detindtem en aquest dltim objectiu, sens dubte el més important de tots.
El 27 d’agost del 1981, el Consell Executiu de Ja Generalitat aprovava, a propos-
ta del conseller de Cutrura ¢ Mitjans de Comunicacid, €l projecte de peticié del
tercer canal de T.V. que ef Parlament de Catalunya aprovaria el 3 de desembre
del 1681; amb aquesta resolucia la Cambra catalana exerciria la iniciavva legisla-
tiva, prevista en ¢ls ares. 87.2 de la Constizucid 1 34,2 de I'EAC, aprovant el text
d'una proposicié de llei per a presentar a les Corts Generals de Madrid, que
autoritza el govern a crear i a cedir 2 [a Generalitat un tercer canal de T.V. de u-
vularicat escaral. La tramitacié parlamentiria a Madrid d’aquesta llet de conces-
si6 del tercer canal no s'esperava que es resoigués abans de meitats del 1982; en
tot cas, es preveien des de Caralunya serioses dificultats per a mantenir els con-
tingurs de la proposicid en ¢l procés de discussié al Congrés de Diputats.

Un cop aprovada la llet de concessid del tercer canal —amb les competéncies
que finalmene siguin reconcgudes per les Corts—, caldra aprovar al Parlament
de Caralunya la llei del tercer canal, assumint-ne les competéncies i regulant-ne
el funcionament.

La direcci6 general de Mitjans de Comunicacié de la Generalitat tenia fets ja
diversos estudis en ordre a preparar la posea en mamxa del tercer canal { havia em-
prés ja algunes accions abans d'acabar el 1981. No tenia gaire avangar, en canvi,
|'avantprojecte de la llei de creacié del rercer canal, perqué en bona part és de-
pendent de la llei de concessid de les Corts.

Segons els estudis fers i amb el benentés que manca aquella llei del Parla-
ment, podem assenyalar les linies en qué s'orienta P'actuacié de la Generalitac
en aquest ambit:

Objectiu general: assolir un canal de T.V. que pugui constituir una alternati-
va vilida a la resta de canals | programes de T.V. presents a Catalunya, tant de
caricter piblic com privat. {en el cas previsible que s’autoritzin emissores priva-
des).

Programaci: s'ha estudiat una programacié-tipus d’entre 70 a 90 hores set-
manals —amb produccid propia o aliena—, en principi tota en catald, perd sen-
se oblidar el bilingiisme o 1'(s del castellz, ja sigui en programes subretclats o

ettt .

Ta igualeac entre programacid en cacald i en castelli 2 Caralunya, fita tanmaseix molt llunyana de
I'ideal durant el 1981 si es t& en compte gue les 19 hores de T.V.E. en caral representaven només
un 12,5 per cent del total d'emissi (unes 150 hores setmanals).



doblats, perqué s considera la T.V. «com a eina fonamental de normalitzacién.

Xarxa d'emissid: 'inic senyal disponible €s en la banda de la U.H.F., cosa
que lirmiea les possibilitats de cobertura, perd sigui com sigui ha de ser I'ens pa-
blic de R.T.V.E. qui ha d’oferit | mantenir la infraestructura de diseribucié del
senyal per al tercer canal 2 Catalunya.

Organitzacid: sota el criteri de la descentralitzacib, es promourien centres de
produccid 1 d’emissié autdnoms a Barcelona, Gitona, Tattagooa i Lleida; en les
tres ciutass dltimes, hi hautia primer centres autdnoms de produccid, perd des-
prés també d’emissié prépia limitada.

Infraestructura de produccid: |a Generalitar disposava ja d"uns tetrenys propis
a I'Hospitalet del Llobregat on en principi ubicaria ¢l centre principal productor
de programes per al tercer canal; aquest centre seria totalment autdnom respecte
als altres centres de R.T.V.E. a Cacalunya. tant pel que fa a gesti5 general, com
petsonal, equipament, etc.

Finangament: en principi, pel sistema mixt de pressupostos de la Generalitat i
de publicitat.

Encara en 'dmbit de la televisid, la Generalitat pensa reivindicar competén-
cies en la concessié d’emissores privades de T.V. amb domicili o cobertura dintre
Caralunya, sempre en el supdsit de la legalitzacis de les emissores privades.

Cal fer referéncia als criteris per a la concessié de subvencions als mitjans de
comunicacid, fers piiblics per Ordre de 16 de novembre del 1981 de 1a conselle-
ria de Culeura i Mitjans de Comunicacié (B.0.G.C. 2-12-81). Els critetis relarius
als diversos mitjans, inclds ¢l cinema, s’expressen en aquests termes: «Es fomen-
taran les iniciatives radiofdniques, la premsa comarcal i, en general, 1z premsa
diria en catald. Es donacan ajuts a la celebracid de congressos, jornades, esiudis
i exposicions sobre temes de premsa, ridio, televisié i publicitat a Catalunya. Es
col.laborard en el muntatge d'inscal lacions que millorin la infraestructura de la
ridio i Ia televisi. En general, el departament de Cultura i Mitjans de Comuni-
cacié podra concedir subvencions per donar supott a I'edicié de publicacions, a
ia celebracié de concursos, 2 la convocatdria de premis, a la concessié de beques
d’estudis 1 recerca 1 2 qualssevol aleres activitars culturals § de mitjans de comuni-
cacion.

Aixi, en matéria de cinema, «es donard suport al curt-metratge, al cinema in-
fantil § als festivals de cinema. Els criteris seran d"afavorir a catalanitar, |'interés
per a un nombte important d’espectadors i la qualirat. Es concediran ajuts al do-
blatge de pel.licules i es promouri la doble versid de les que es produeixin a Ca-
talunyas.

Finalment, assenyalem el projecte de creacié de 'Institur Carald de la Comu-
nicacid, comptés ja en els pressupostos per al 1982 1 amb un esbotrany elaborat
per la direccié general de Mitjans de Comunicacid durant el 1981. Segons el pro-
jecte, l'institut estatia adscrit a aquesta direccid general, 1 el seu funcionament
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seria coordinat per un patronat amb representants de la Generalitar, institucions
catalanes, estarmnents universitaris, associacions professionals i empreses del sec-
tot. L'institut, que seria creat per decret del Conseil Executiu de {a Generalicac,
tindria tres grans funcions: projectar, realitzar, coordinar i supetvisar les investi-
gacions de caracter institucional en mitjans de comunicacid 2 Catalunya; assesso-
rar la politica institucional d’ajut als mitjans; i assessorament a empreses perio-
distiques de premsa, ridio i televisié, aixi com a les de publicizat.

Barcelona, desembre 1981



