PRESENTACIO

Un pais davant I’espill. Cronica d’un cert fracas col-lectiu.

L’excel-lent monografic que té a les mans, és el fruit d’un treball molt solid
portat a bon terme per un grup d’investigadors que pertanyen a disciplines
académiques diferents, perd que tenen alguna cosa molt important en comu:
els interessa el que ocorre en la comarca en la qual viuen, i estimen el seu
pais. Formen part d’una nova generacio, ben formada i que coneix allo que es
treballa en altres paisos i universitats del nostre entorn. S’han fixat en altres
contextos socials, culturals i institucionals diferents; en les seues politiques
territorials, menys exposades al desgovern i a la “distopia” politica.

Prenent com a base la practica totalitat dels conflictes ocorreguts en la
comarca de la Marina Alta, en els quals el territori era objecte d’atencio, han
aconseguit fer un treball dificil perd molt ben resolt: una cronica dels conflictes
socioterritorials i una mica més, ocorreguts als darrers quaranta anys. Després
de la seua lectura, un se n’adona que les seues conclusions ben bé poden ser
extrapolades a molts altres territoris i comarques.

Es la cronica d’un cert fracas col-lectiu. Fracas, perqué quasi ningti va voler
escoltariactuar des de lapolitica. Col-lectiu, perque la historia de les tres-quatre
ultimes décades en materia de politica territorial, ens ha posat a tots a prova
i aquesta prova no ha sigut superada fins ara com a societat. Especialment,
durant el llarg periode de creaci6 d’una bombolla especulativa formidable que
va evidenciar tots els nostres deficits i patologies institucionals. Un fenomen
amb conseqiiencies funestes en els camps social, economic i territorial.

Laprimera qiiestio que convida a lareflexid, és que labombolla especulativa
es desenvolupa en un context d’ampli recolzament social. Les evidéncies
deixen pocs dubtes sobre 1’existéncia de desgovern territorial, de corrupciod
politica i administrativa, sense massa distinci6 en I’orientacié ideologica. Mai
s’ha parlat tant de corrupcié difusa en relacié6 amb I'urbanisme des de I’inici
de la transicio democratica, i mai va haver-hi tanta opacitat en els processos de
presa de decisions relacionades amb la urbanitzacio. Pero també, i no convé
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oblidar-ho, de permissiva complicitat entre amplis sectors socials, particips
del joc “tots guanyem”.

La segona és que s’han desenvolupat processos de “captura” de politiques.
Durant més d’una década, proliferaren nombrosos episodis de la mala
politica que en plena euforia especulativa immobiliaria, ja vaig qualificar
com a capitalisme de casino. D’aci les reiterades referéncies a 1’urbanisme
de promotor, a 1’urbanisme transaccional i a I'urbanisme discrecional. En
realitat totes aquestes son accepcions que remetien a fenomens de “captura
de I’Estat”, de “captura de politiques”, de colonitzacid de facto d’institucions
publiques, per part de sectors de negoci i grups d’interes.

La tercera i més dramatica conseqiiéncia, és que la corrupcio politica va
augmentar fins al limit de convertir-se en sistémica. Les evidencies deixen
pocs dubtes sobre I’existéncia de col-lisio d’interessos, de confusioé entre
allo que és public i el que és privat, del trafic d’influéncies, d’utilitzacid
il-licita d’informacio privilegiada per a especular, i de falta de transparéncia.
Nombrosos episodis van evidenciar el funcionament, no sempre eficag i
transparent, dels protocols basics de I’Estat de dret. El Regne d’Espanya figura
avui com el tercer pais de I’Europa dels 15, amb major nivell de degeneracio
politica, després de Grecia i Italia, davallant del lloc 20 al 30 en els indexs que
elabora la Transparency International.

En definitiva, es va evidenciar una baixa qualitat de la democracia i
I’abséncia de les “virtuts institucionals” que es suposa son consubstancials a les
democracies madures. Diverses organitzacions o fundacions com Greenpeace,
la Fundacio Alternatives o la propia Transparency International, han reiterat la
necessitat d’abordar reformes radicals per a combatre els desficacis associats
a I'urbanisme, millorar el funcionament de les institucions i la qualitat de
I’actual democracia. Tant és aixi que, fins i tot els alts funcionaris del Banc
d’Espanya van alertar al govern I’any 2006, de les dramatiques conseqiiéncies
que es derivarien, si no s’actuava amb rapidesa i contundéncia per part de les
autoritats.

Finalment, s’ha produit un deteriorament evident de la reputaci6 i la
imatge d’Espanya. Amb el precedent gens menyspreable dels informes del
Parlament Europeu sobre 1’urbanisme, des de fa anys som objecte d’atencio i
seguiment pels experts i mitjans de comunicacid internacionals. Adverteixen
no solament de la nostra situacié economica i de la manca de transparéncia del
nostre sistema financer, també es fan resso de la nova imatge que projectem,
ben diferent de la qual podia existir fa uns anys. Per aquest motiu, ara
I’objectiu essencial ha de ser recuperar la imatge de pais fiable i transparent.



La publicacio és també fidel reflex d’un llarg procés de maduracié de
contextos historics i culturals, que com alguna vegada he pogut explicar, quasi
sempre respon a una seqiiéncia ben coneguda: la comunitat cientifica alerta de
processos i derives amb les conseqiiéncies negatives, els ciutadans comencen
a fer seues algunes de les senyals d’alerta, els mitjans de comunicacid es fan
resso, i finalment, els governs acaben incorporant mesures correctores.

De forma reiterada es mostra certa predileccid per atribuir ’actual
estat de les coses, i la previsible evolucié de determinades actuacions (per
accidé o omissio) als diferents governs preferentment conservadors, tant en
I’escala local com regional. Perd aquesta argumentacio, no és suficient per
a entendre altres claus que entenc sén fonamentals en les dinamiques i els
processos amb fort impacte territorial ocorreguts a Espanya. Més que en
I’orientacio ideologica, I’explicacid cal cercar-la en I’ambit cultural i en
I’abséncia de dispositius institucionals eficagos per impedir el mal govern
del territori, 1 la “captura de politiques”. En aquest escenari, les conclusions
d’aquest treball son perfectament extrapolables. Els processos van tenir lloc
en contextos especifics en els quals els tracats d’infraestructures inadequats,
I’Gs insostenible de recursos o les propostes d’urbanitzacidé massives, estaven
socialment legitimades per majories que gaudien d’ampli consens social.
L’escas nombre de ciutadans, o al seu cas, de representants que van optar per
les bones practiques, constitueixen més bé I’excepcio que la regla.

Si ens fixem en les veus minoritaries, tant en la propia comarca, com en
altres ambits socials, culturals i académics, ningt va prestar 1’atencié deguda a
la devastacid de paisatges culturals que simbolitzaven la memoria col-lectiva,
el balafiament dels recursos, o el model de ciutat dispersa que s’estava
construint. Va prevaldre el curt termini, en un context majoritari propici que
amb prou dificultat anava més enlla de “és bo per al poble” o “crea llocs de
treball”. L’al-lusi6 al “progrés”, avalava aquests processos malbaratadors. El
cicle politic, com és sabut, ajuda poc i no entén de terminis que vagen més
enlla dels periodes electorals. El context “desenvolupista” a queé al-ludeixen els
autors, inspirava moltes decisions en I’ambit local, que tot plegat, progressaren
en abseéncia de mecanismes democratics de control, transparéncia i daci6 de
comptes per part dels servidors publics.

Sens dubte, I’esfera de la politica ha tingut una responsabilitat ineludible.
Per accié o omissio. Sobretot quan, de forma intencionada, van renunciar a
les seues propies competéncies per a establir marcs d’ordenacio6 vinculants en
I’escala supramunicipal. Perd tampoc va existir una societat civil que de forma
majoritaria ho exigira. Per aco, sempre he defensat que els contextos son molt
més importants que els textos. Cultura territorial, context i percepcid social
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majoritaria, son condicid necessaria per a 1’aplicacié d’una gestié sostenible
del territori.

Molts dels exemples que aci s’estudien, podrien emmarcar-se en un extens
grup d’episodis ocorreguts en moltes altres parts de I’Estat durant les Gltimes
decades. Tant se val que parlem de propostes d’urbanitzacid insostenibles,
socialment legitimades per majories locals, com del tragat d’infraestructures o
la devastacié de paisatges historics o culturals. Es més, el missatge de cautela,
encara avui, trobaria certes dificultats per fer-se escoltar, i segurament seria
encara percebut com a limitador de ’activitat economica i, en conseqiiéncia
rebutjat. Com bé saben els propis autors per experiéncia directa, quan en
alguna ocasi6 algun col-lectiu o plataforma ha volgut transitar per la senda
de les recomanacions del bon govern, aquestes persones o grups acaben
estigmatitzats com contraris als interessos locals. Exemples en sentit contrari
també existeixen, com fou el cas de Parcent, perd son casos veritablement
excepcionals. El llarg periode de gestaci6 de la bombolla especulativa
immobiliaria, ho va portar tot a I’extrem, i ens ha conduit a I’abisme economic,
social i institucional.

En tot cas, és probable perd no és segur, que ens trobem a I’inici d’una
nova etapa. La coincidéncia en el temps d’un conjunt de grans tendéncies de
fons, propies de les societats desenvolupades, a més del debat social derivat
de les conseqiiéncies negatives de 1’actual recessio, tal vegada contribuiran al
procés de maduraci6 i canvi cultural. L’emergéncia de moviments i nous actors
politics en ’escala local i regional, la demanda creixent de més democracia
1 major participacio ciutadana, de nous valors ambientals, i la “tornada” al
paisatge, van creant unes condicions més propicies per a evitar actuacions
insostenibles. Només aixi les directives, recomanacions europees i els marcs
legals vigents, aniran guanyant en eficacia.

Alguns raonaments permeten, si més no, ser una mica més optimistes que
fa tan sols set anys, quan el Col-legi de Geografs i el Col-legi d’Arquitectes
d’Espanya feien public el seu Manifest per una Nova Cultura del Territori. Un
cert optimisme raonat en primer lloc, per la posicié més activa demostrada per
amplis sectors de la comunitat académica i professional. Aquest monografic
¢és un excel-lent exemple.

En segon lloc, I’extraordinaria atencié prestada pels mitjans de
comunicacio a totes les qiiestions relacionades amb I’especulacioé urbanistica
en I’ordenacid del territori. En menys d’un lustre s’ha produit un canvi que ha
sigut determinant, donat el paper fonamental dels mitjans de comunicacié en
la formacio de les percepcions socials.

En tercer lloc, I’impressionant moviment ciutada que ha anat adquirint
rellevancia en tota Espanya durant els ultims anys. Des de cada lloc, molts



actors socials expressen també les seues reivindicacions i manifestacions a
favor d’una altra forma d’entendre i gestionar el territori. L’experiéncia dels
“Salvem ”1ilaproliferacio de plataformes, associacions, i finsitot, de fundacions
culturals “en defensa” o de “custodia” del territori, soén la millor expressio
de la creixent recomposici6 social. En resum, un nou procés d’apoderament
cultural. Aquesta comarca pot explicar alguns dels seus exemples, alguns
d’ells referents a nivell internacional. També es redibuixa una nova geografia
dels conflictes, expressada en aquest procés de maduracié del context cultural.
En altres paisos europeus, com per exemple a Franca, s’ha produit un intens
moviment de protesta i reivindicacié des dels territoris. També a Espanya
s’esta produint una clara transicié de moviments socials del tipus “aci no”, cap
a aquells que ja reivindiquen “aixi no”. El balang provisional dels tltims anys,
és més que significatiu en la seua dimensio substantiva, relacional, simbolica
i politica.

Pero encara falta la incorporacio sincera i eficag dels poders publics a
aquesta forma d’entendre 1’accio de govern, d’entendre el territori i d’entendre
la democracia. Ara mateix dominen els discursos amb retorica buida. Només
el poder judicial, amb algunes senténcies exemplars, comenga a enviar algunes
senyals positives en favor d’una altra forma de comprendre la relaci6 existent
entre la cultura, el territori i I’activitat productiva.

El contrapunt el trobem en alguns fets inquietants que pogueren fer pensar
que determinats responsables publics entenen la recessié com un paréntesi. En
primer lloc, episodis que he qualificat “d’urbanisme preventiu”, consistents en
que determinats governs locals, s’han afanyat en plena recessio a requalificar
sol per a tenir-lo disponible una vegada es supere 1’actual situacié. En segon
lloc, algunes iniciatives legislatives dirigides a simplificar i flexibilitzar la
normativa referida, per tal d’afavorir ’activitat en el sector de la construccio
esgrimint la recessié com a pretext.

La societat percep ara amb major claredat les conseqiiéncies presents i
futures d’un temps de desmesura, d’excessos i de desgovern territorial. Es
urgent incorporar-se al grup de paisos que han decidit fer seua una nova
cultura del territori. No solament perque el territori és referent identitari i
llegat, sin6 perque la qualitat territorial €s un actiu fonamental per a transitar
cap aun nou model productiu. Pero amb caracter previ, s necessari escometre
una nova agenda de reformes politiques orientades a millorar la qualitat del
sistema democratic i de lluita contra el corrompiment politic. Algunes de les
més importants i urgents, van des de la despolititzacié dels organs judicials
i la independéncia dels tribunals revisors de comptes, fins a ’aprovacio de
lleis que garantisquen la transparéncia, 1’accés a la informacio i la daci6 de
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comptes obligatoris per a totes les administracions publiques, passant per la
professionalitzaci6 de les administracions, o la reforma radical de la legislacio
en materia de fiscalitat i frau. Sobren documents i propostes, solament manca
voluntat politica per a impulsar-les.

Els territoris son cada cop més plurals. En cada lloc hi ha cada vegada més
actors, amb desiguals valors i prioritats associades. Alguns d’ells han fet seues
moltes de les corrents de fons abans esmentades. Ago explica la coexisténcia
de mirades i cultures territorials diferents en un mateix territori, 1’aparici6 de
centenars de moviments socials que reclamen altres formes de governament,
I’emergeéncia d’una nova geografia dels conflictes i, en menor grau, una nova
generacio de politics que apliquen els criteris del bon govern. Pero segueix
havent-hi una gran distancia entre les visions tedriques i la realitat politica.
Una realitat que dificulta el progrés de les bones practiques de governament,
i dificulta I’adopcié de reformes institucionals que millorarien de bon tros, la
qualitat de la nostra democracia.

Sembla que alguna cosa esta comengant a canviar en 1’imaginari col-lectiu
de la nostra societat, pero encara €s prompte per a afirmar-ho de forma rotunda.
Alguns ciutadans compromesos, com els autors d’aquest monografic, han fet
bé el seu treball. Pero ha de ser una majoria social la que s’incorpore a aquesta
forma d’entendre el territori i d’estimar el seu Pais.
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