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Inici de la VIl legislatura

Direccio General de Relacions Institucionals

1. INTRODUCCIO. 2. FUNCIO LEGISLATIVA. 2.1. Projectes de llei. 3. FUNCIO D’IMPULS |
CONTROL. 3.1. Iniciatives. 3.2. Sessions informatives de membres del Govern. 4. ACTIVITAT
DE RELLEVANCIA AUTONOMICA A LES CORTS GENERALS. Il Conferéncia de Presidents
Autonomics al Senat. 5. CALENDARI DE SESSIONS PLENARIES DEL SEGON PERIODE.

1. Introduccio

La VIII legislatura del Parlament de Catalunya es va iniciar I’1 de novembre de 2006 amb
la celebracio d’eleccions autondmiques.*

El Govern s’ha tornat a reeditar a partir de la coalicid dels tres grups catalanistes
de progrés que conformen la majoria parlamentaria, integrada pel Partit dels Socia-
listes de Catalunya (PSC-CpC), Esquerra Republicana (ERC) i Iniciativa Catalunya
Verds-Esquerra Unida i Alternativa (ICV-EUIA). A banda, I’arc parlamentari s’amplia
amb un sisé grup, el Grup Mixt, format pels tres diputats de Ciutadans-Partido de
la Ciudadania.

En aquest context de continuitat, el 6 de novembre de 2006, els tres grups del Govern
van pactar una declaracio geneérica de bases programatiques amb la filosofia de treball
del nou Govern catala, un Govern d’Entesa Nacional pel Progrés, a partir de la qual es van
comprometre a una llarga etapa d’estabilitat, cohesid social, progrés econdmic, desenvo-
lupament sostenible i ambicié nacional.

La sessiod de constitucid del Parlament de la VIII legislatura va tenir lloc el 17 de novem-
bre.? Un cop constituit el Parlament, els dies 23 i 24 de novembre va fer-se la sessio
d’investidura del candidat a president de la Generalitat, José Montilla, en la qual va pre-
sentar el seu programa de Govern i va declarar com a eixos programatics del nou Govern:

1. Decret 340/2006, de 7 de setembre, de convocatoria d’eleccions al Parlament de Catalunya i de la
seva dissolucié (DOGC 4715, 8.09.2006).

2. Decret 415/2006, de 10 de novembre, de convocatdria de la sessioé constitutiva del Parlament de
Catalunya (DOGC 4759, 13.11.2006).
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les persones i el seu benestar; les administracions i el Els tres eixos
seu govern; i I'impuls econdmic i el desenvolupament ter- programatics del
ritorial. nou Govern son:
les persones i
En concret, el candidat José Montilla va esbossar les lini- el seu benestar;
es mestres del programa de govern que es desenvolupa- les administracions
ra al voltant de les tres grans directrius que, alhora, mar- i el seu govern; i
quen l'activitat parlamentaria del Govern durant la VI Iimpuls economic

legislatura. i el desenvolupament

i ) , 5 territorial
Pel que fa al primer eix proposat, I'atencié a les persones,

la voluntat del Govern és fer de Catalunya una societat de benestar comparable a les més
avancades d’Europa i apropar els nivells catalans de despesa social a la mitjana europea a
quinze, en I’educacio i la cultura, com en la salut i la proteccié social.

Quant al desplegament institucional de I'autogovern, el segon eix programatic, el nou Estatut
permetra al Govern liderar un projecte global per a Catalunya. Per aix0, revisara la legislacio vi-
gent per adaptarla al nou marc estatutari i impulsara I'adopcié de noves lleis. Igualment, el
Govern enfortira la col-laboracié6 amb les diferents administracions, en especial amb els go-
verns locals, i cercara el consens necessari per aprovar una nova llei d’organitzacio territorial.

Finalment, respecte del tercer eix, I'impuls econdmic i la cohesi6 territorial, el candidat
va destacar la bona situacié que viu I’economia catalana i va anunciar un conjunt de mi-
llores que el Govern liderara en els propers anys.

Moment de

la presentaci6 de la
declaraci6 del Govern
d’Entesa Nacional i de
Progrés, el 7 de
novembre de 2006.

Foto: Parlament de
Catalunya.




El president va prendre possessi6 del carrec el 28 de novembre i el primer Ple ordinari de la
nova legislatura va tenir lloc I'1 de desembre, data en qué el nou Govern va ocupar el seu lloc

en el primer banc del Sal6 de Sessions.

2. Funcio legislativa

2.1. Projectes de llei

L’acci6 legislativa dels primers tres mesos s’ha tra-
duit en 'aprovacio de disset projectes de llei (onze
aprovats abans de finalitzar el 2006 i sis, a principis
d’aquest any). El Govern ha endegat la seva tasca
d’'impuls legislatiu reprenent diversos projectes de
llei que es van presentar al Parlament la passada
legislatura i que van decaure quan va finalitzar.

Laccio legislativa del
Govern dels primers tres
mesos de Legislatura

s’ha traduit en I’aprovacio
de disset projectes de llei,
la majoria recuperats

de la passada legislatura

En resum, durant el primer periode de sessions i part del segon, el Govern ha aprovat disset
projectes de llei. La llei de serveis socials i la del dret a I’habitatge han estat de les primeres
a aprovar-se, fet que manifesta la voluntat del Govern de prioritzar ambdés temes.
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. Parlament en
el primer Ple
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nova legislatura.

Foto: Parlament de
Catalunya.



Quadre amb els projectes de llei aprovats pel Govern

Projecte de llei de creacio Crea el Consell de Relacions Laborals de Catalunya com a drgan

del Consell de Relacions de participacio institucional, de dialeg social i de concertacio

Laborals de Catalunya social en matéria de relacions laborals entre les organitzacions

(200-00001/08) sindicals i empresarials més representatives de Catalunya i de
I’Administracioé de la Generalitat.

Projecte de llei de creacio L’Institut de Seguretat de Catalunya té per objectiu unificar la

5.12.2006 de I'Institut de Seguretat de forma_ci_() dels diferents cossos de seguretat catalans, com
Catalunya (200-00002/08) | la policia local, els Mossos d’Esquadra o els Bombers de la

Generalitat. Respon a la voluntat de configurar un sistema
de seguretat integral per a Catalunya.
Projecte de llei de serveis El seu objectiu és garantir i universalitzar el dret als serveis
socials de Catalunya socials per a totes les persones que tenen necessitats socials
(200-00003/08) a Catalunya. Comporta una millora de la situacié dels serveis
socials a Catalunya.
Projecte de llei de ’'Agéncia | Crea I’Agéncia Catalana de Turisme com a forum de trobada
Catalana de Turisme i participaci6 del sector pablic i privat que ha de facilitar la
(200-00004/08) descentralitzacio de la gestio i la racionalitzacié dels recursos
destinats a la promoci6 turistica.
Projecte de llei del dret a Es la primera llei que tracta integrament la problematica de

12.12.2006 I’habitatge a Catalunya I’habitatge i que ha de permetre afrontar, de manera global, tots

(200-00005/08) aquells aspectes que garanteixin I'accés a I’'habitatge, com ara la
construcci6, la promocio, la gestid, I’habitabilitat, la conservacio i
la rehabilitacio, i les garanties a les persones consumidores.
Projecte de llei de Té per objectiu garantir la preservacio de I'actual sol agricola
contractes de conreu i el seu bon Us, a més de I'estabilitat i la millora de les
(200-00006/08) explotacions agraries existents.
Projecte de llei del Consell Crea el Consell de la Cultura i les Arts de Catalunya com a
de la Cultura i les Arts de col-laborador de la definici6é de la politica cultural de I’executiu
Catalunya (200-00010/08) | i per donar pas a un model de gestio cultural amb més
participacio per part dels creadors.

19.12.2006 Projecte de llei pel qual El Centre d’Estudis d’Opinié es converteix en un organisme
es crea el Centre d’Estudis autonom administratiu que oferira un servei d’informacié
d’Opinio i se’n regulen els pro- | rigorosa i de qualitat sobre I’evolucié de I'opinid publica
cediments i el funcionament catalana. Elaborara estudis d’opini6é sobre els fets i les
(200-00011/08) tendéncies que afectin la societat.

Projecte de llei de I’'obra Té per objectiu establir nous requisits i instruments per tal de

publica (200-00008/08) reforcar la seguretat, el control, la transparéncia i la qualitat
en I'obra pablica a Catalunya. D6na compliment al mandat del
Parlament, a partir dels fets del Carmel.

27.12.2006 Projecte de llei pel qual Refon, sistematitza i harmonitza la legislacio catalana en
s’aprova el llibre tercer del matéria d’associacions i de fundacions i, alhora, actualitza
Codi civil de Catalunya, rela- | determinats aspectes, per tal d’establir I'estatut basic de la
tiu a les persones juridiques | personalitat juridica en dret civil catala, a través d’una técnica
(200-00009/08) oberta i flexible que facilitara I’actualitzacié permanent.
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Projecte de llei de regulacio Implanta de forma definitiva el niGmero Gnic d’atencio
del servei public d’atencié de | d’emergéncies, el 112. També preveu la creacié del Centre
trucades d’urgéncia i de crea- | d’Atencio i Gestié de Trucades d’Urgéncia 112 de Catalunya.

27.12.2006 | ci6 de I'entitat de dret public
Centre d’Atencio i Gestio de
Trucades d’Urgéncia 112 de
Catalunya (200-00007/08)

Projecte de llei de reforma La nova estructura de I’ens sera molt més agil i permetra
de I'Institut Catala de la millorar els serveis assistencials, la seva coordinacio i les

9.01.2007 Salut (ICS) condicions laborals del seu personal. La novetat principal és la

(200-00012/08) transformacié de I’ens en empresa publica i la reforma aposta
per una modernitzacié radical de I'ICS, destinada a adequar-lo i
ajustar-lo molt més a les necessitats de salut de la ciutadania.

Projecte de llei del La creacié del Memorial Democratic comporta el desplegament

Memorial Democratic de politiques pabliques per a la recuperacio, la commemoracioé

(200-00014/08) i el foment de la memoria democratica.

16.01.2007 | Projecte de llei de I'Institut | L'Institut estara destinat a la promoci6 de la cultura de pau, la
Catala Internacional mediaci6 en conflictes, el suport a les entitats i als moviments
per la Pau socials, la recerca cientifica en aquest ambit, I’assessorament
(200-00013/08) de les administracions i la formaci6é d’experts en resolucié de

conflictes.

Projecte de llei de Crea I’Agéncia Tributaria de Catalunya sera una administracio

creacio de I’Agéncia tributaria autdnoma que gestionara, liquidara, inspeccionara

23.01.2007 | Tributaria de Catalunya i recaptara els impostos propis i els cedits totalment. Es la
(200-00015/08) primera iniciativa legislativa del Govern per al desplegament

efectiu de I'Estatut de Catalunya.

Projecte de llei del llibre Aporta una regulacio nova en el dret de successions, tot i

quart del Codi civil de mantenir els principis basics del dret catala. Entre les novetats

Catalunya, relatiu a les suc- | hi ha la relativa a I'impediment que un conjuge maltractador

cessions (200-00017/08) pugui heretar i protegeix els drets dels vidus i les vidues.

30.01.2007
Projecte de llei del Diari Dota de validesa juridica la versi6 oficial del Diari Oficial, atés
Oficial de la Generalitat que I'lnica versio oficial i auténtica del DOGC passa a ser la
de Catalunya (DOGC) disponible universalment i gratuita per Internet.
(200-00016/08)

La majoria d’aquests projectes de llei han estat recuperats de la legislatura anterior, ja
que van decaure per la dissolucié del Parlament. El Projecte de llei per a la creacio de
I’Agéencia Tributaria de Catalunya ha estat el primer elaborat per I’executiu d’Entesa
Nacional pel Progrés i la primera normativa de desenvolupament del nou Estatut catala.
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3. Funcio d’impuls i control

3.1. Iniciatives

El Parlament, a més de la funcio legislativa, controla i impulsa I'acci6 politica i de govern.
Per acomplir aquesta tasca disposa d’un conjunt d’instruments de control politic que
garanteixen I'equilibri i la col-laboracidé necessaris entre el poder legislatiu i I'executiu.
Aquests instruments de control politic, en el seu conjunt, reben el nom d’“iniciatives
parlamentaries” i son principalment: les interpel-lacions, les preguntes —amb resposta
escrita o oral-, les propostes de resolucio, les proposicions de llei, les sessions informa-
tives dels membres del Govern a les comissions, i les mocions i les resolucions.

El quadre seguent mostra el nombre i la tipologia d’iniciatives parlamentaries que s’han
tramitat des de I'inici de la VIII legislatura.

Iniciatives parlamentaries assignades durant la VIl legislatura (1.11.2006 a 31.01.2007)

Proposicions de llei 4 0,27%
Propostes de resolucio 73 5,10%
Resolucions 0 0%
Interpel-lacions 10 0,70%
Mocions 0 0%
Preguntes amb resposta escrita 1.251 87,17%
Preguntes orals al president en Ple 12 0,83%
Preguntes orals al Govern en Ple 13 0,90%
Preguntes orals al Govern en Comissi (presentades) 36 2,52%
Sol-licituds d’informaci6 i documentacio 32 2,23%
Sessions informatives 4 0,28%
TOTAL 1.435 100%

Font: Direccié General de Relacions Institucionals.

Del total d’iniciatives parlamentaries tramitades destaquen, pel seu volum, les pregun-
tes amb resposta escrita, que han representat el 87% del total d’iniciatives considera-
des, tal com es desprén del quadre anterior.

La Mesa del Parlament va acordar a finals de 2006 el nombre i la distribuci6 de les inter-

pel-lacions per a cada Ple: CiU, dues i tres en sessions alternes; PSC-CpC, ERC, PPC i
ICV-EUIA, una per sessid; i el Grup Mixt, una en cada sessio alterna.
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Compareixenca del president
Montilla davant la Comissi6
d’Afers Institucionals el 15 de
desembre de 2006.

Foto: Parlament de Catalunya.

D’altra banda, el nombre i la distribucié de preguntes al Govern per a cada sessid ple-
naria queda de la forma seglent: sis per al president (una per grup) i pel que fa als
consellers i conselleres: CiU, dues; PSC-CpC, ERC, PPC i ICV-EUIA, una; i el Grup Mixt,
una en cada sessio alterna.

3.2. Sessions informatives de membres del Govern

Els consellers i conselleres compareixen davant una comissié per dur a terme una sessio
informativa a peticié propia o quan ho sol-licita la comissié. En aquest sentit, el Govern
pot compareixer assistit de carrecs, funcionaris i personal, els quals poden intervenir en
la sessi6 (art. 151 del Reglament del Parlament).

En la legislatura que ha comencat, la primera compareixenca va ser la del president de
la Generalitat, que va comparéixer el 15 de desembre de 2006, a peticié propia, davant la
Comissid d’Afers Institucionals, per donar compte de la creacio i la configuracié del Govern.

En la compareixenca, el president va complir amb I'obligacid del Govern de donar compte
al Parlament de les modificacions relatives als decrets sobre creacid i determinacié del
nombre, de la denominacio i de I’ambit de competéncia dels departaments en qué s’es-
tructura I’Administracié de la Generalitat.®

3. La configuraci6 del nou Govern, establerta en el Decret 421,/2006, de 28 de novembre, de creacid, deno-
minaci6 i determinaci6 de I’ambit de competéncia dels departaments de I’Administracié de la Generalitat
(DOGC 4771, 29.11.2006), es plasma en 15 departaments, que son els seglients: Departament de la
Presidéncia; Departament de la Vicepresidéncia; Departament d’Interior, Relacions Institucionals i Par-
ticipacio; Departament d’Economia i Finances; Departament de Governacio i Administracions Publiques;
Departament de Politica Territorial i Obres Publiques; Departament de Justicia, Departament d’Educacio;
Departament de Cultura i Mitjans de Comunicacio; Departament de Salut; Departament d’Agricultura,
Alimentaci6 i Accié Rural; Departament de Treball; Departament d’'Innovacié, Universitats i Empresa;
Departament d’Acci6 Social i Ciutadania; i Departament de Medi Ambient i Habitatge.
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Calendari de compareixences inicials dels consellers i les conselleres

DATA

CONSELLER/A

Josep Lluis Carod-Rovira
Vicepresidéncia

COMISSIO PARLAMENTARIA

Afers Institucionals
(17.01.2007)

Joan Saura Justicia, Dret i Seguretat Ciutadana
GENER 2007 Interior, Relacions Institucionals i Participacié | (25.01.2007)

Antoni Castells Economia, Finances i Pressupost

Economia i Finances (29.01.2007)

Joaquim Nadal Politica Territorial

Politica Territorial i Obres PUbliques (7.02.2007)

Montserrat Tura Justicia, Dret i Seguretat Ciutadana

Justicia (8.02.2007)

Ernest Maragall Educaci6 i Universitats

Educacio (16.02.2007)
FEBRER 2007 . _ L

Joan Puigcercos Afers Institucionals

Governacio i Administracions Pabliques (21.02.2007)

Joaquim Llena Agricultura, Ramaderia i Pesca

Agricultura, Alimentacio i Accio Rural (22.02.2007)

Joan Manuel Tresserras Politica Cultural

Cultura i Mitjans de Comunicacio (23.02.2007)

Marina Geli Salut

Salut (2.03.2007)

Carme Capdevila Benestar i Immigracio

Acci6 Social i Ciutadania (7.03.2007)

Josep Huguet Treball, Indastria, Comerg i Turisme

Innovaci6, Universitats i Empresa (8.03.2007)

Francesc Baltasar Medi Ambient i Habitatge

Medi Ambient i Habitatge (16.03.2007)

Carme Capdevila Comissi6 sobre els Drets de les Dones
MARC 2007 Acci6 Social i Ciutadania (20.03.2007)

Joan Saura
Interior, Relacions Institucionals i
Participacio

Afers Institucionals
(21.03.2007)

Maria del Mar Serna
Treball

Treball, Indastria, Comerg i Turisme
(22.03.2007)

Carme Capdevila
Acci6 Social i Ciutadania

Politiques de joventut
(27.03.2007)

Josep Huguet
Innovacié, Universitats i Empresa

Educacio i Universitats
(30.03.2007)

Activitat parlamentaria 1.3



En aquesta ocasio, va explicar I'estructura i les funcions del nou organigrama integrat per
quinze departaments, i va desgranar les competéncies que cadascun ha d’assumir. Com
a novetats, va destacar la supressio de les comissions delegades del Govern i la creacio
del Departament de la Vicepresidéncia.

Al llarg del seu discurs, el president va emfatitzar que es tracta d’'un Govern que té com
a maxima prioritat les politiques socials i el benestar de les persones. A partir d’aquesta
premissa, el Govern ha d’endegar una accié governamental en aquest sentit, sense obli-
dar un dels seus principals reptes: el desenvolupament efectiu i eficac del nou Estatut
d’autonomia.

Tal com es va fer a I'inici de la legislatura anterior, per al primer trimestre de I’any s’han
programat les compareixences dels consellers i conselleres del Govern davant les comis-
sions parlamentaries corresponents per dur-hi a terme una sessi6é informativa sobre els
objectius i les linies d’actuacié de cadascun dels departaments.

4. Activitat de rellevancia autonomica a les Corts Generals

Il Conferéncia de Presidents Autonomics al Senat

L’11 de gener de 2007 va tenir lloc la Tercera Conferéncia de Presidents Autondomics al
Senat, organ politic de cooperacid de maxim nivell de representacid, que aplega el presi-
dent del Govern junt amb els disset presidents de les comunitats autdnomes, més Ceuta
i Melilla, per tractar sobre els grans problemes d’Estat.

La logica d’aquestes cimeres obliga que es debati sobre temes importants que afecten
el conjunt de la societat, i que es consensuin compromisos per trobar solucions comu-
nes. En aquest conclau autonomic es van tractar temes com la politica de I'aigua, la im-
migracio i I'R+D+l. Malgrat que només es va aconseguir adoptar un acord en aquest
darrer punt, ja es va fixar que el tema de la cimera del proper any sera el canvi climatic.

En aquesta ocasid, també es va acordar un reglament per al funcionament d’aquest tipus
de reunions, responent al propodsit del president del Govern d’enfortir la Conferéncia de
Presidents, tal com ja havia avancat en el debat de I'estat de les autonomies que va tenir
lloc al Senat, el 7 de novembre de 2005. En aquella ocasi6 el cap de I’executiu central
va reiterar que aquestes conferéncies han de ser un instrument de cooperacidé entre les
comunitats autdonomes i el Govern central, que han de permetre la participacié de les
comunitats i la seva implicacié de forma activa en les tasques de I’Estat. La seva conso-
lidacié ha de servir per impulsar i desbloquejar conflictes enquistats.

Concebuda la conferéncia com un instrument que permet als presidents autonomics
pronunciar-se sobre els grans problemes i les questions que afecten I'Estat, el president
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Montilla va intervenir en segon lloc —després del torn del lehendakari basc, atés que el
torn d’intervencions és per ordre d’antiguitat de les autonomies— i va demanar més recur-
sos per a l'acollida de persones immigrants.

El president Montilla va reclamar davant els seus homolegs la conveniéncia de potenciar
el fons estatal d’immigracio, que la Unié Europea reforci el control sobre la immigracio
irregular, com una bona eina de col-laboraci6 entre I'Estat i les comunitats autdonomes.

El president de la Generalitat de Catalunya també va demanar més ajuts per a recerca.
Va defensar un tractament fiscal favorable, clar i estable per a les empreses que invertei-
xen en R+D+l, a més d’aprofundir en les bonificacions en la Seguretat Social per als
treballadors que es dediquin a la recerca. Pel que fa al tercer punt de I'ordre del dia,
també va expressar el seu suport a I'estratégia de recursos hidrics del Govern central, en
la seva aposta per una nova cultura de l'aigua.

5. Calendari de sessions plenaries del segon periode

Calendari indicatiu de sessions plenaries per al segon periode de sessions (gener-juliol
2007). A reserva de les modificacions que I'actuacié del Parlament demani (aprovat per
la Mesa del Parlament el 12 de desembre de 2006).

Calendari de sessions plenaries del segon periode (15 gener- 31 juliol 2007)
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