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Llei de prevencio i sequretat en materia d'incendis en
establiments, activitats, infraestructures i edificis

Olga Lanau
Directora general de Prevencid, Extincié d’Incendis i Salvaments

Després d'un llarg procés de reflexié interna, d’elaboracié de I'avantprojecte i de dialeg i de discussio
per arribar a tenir la millor regulacié possible, ja tenim la Llei de prevencié i seguretat en materia
d’'incendis.

Aquest és un projecte que es va encetar ara fa uns tres anys i que és el primer d'aquestes caracteristi-
ques a I'Estat espanyol. La realitat social i el desenvolupament dels ultims anys han permes evolucio-
nar positivament en molts aspectes industrials, urbanistics, tecnologics, d'infraestructures, etc. Aques-
ta evolucid, amb elements positius indubtables, té, a la vegada, una caracteristica també evident, els
factors de risc per a la poblacié, els béns o el medi ambient.

La nostra societat ha de ser cada cop més conscient que és imprescindible conegixer i gestionar els
riscs associats a aquest desenvolupament i, entre aquests, hi ha el risc d'incendi, que es presenta en
diversos contextos, que té origens diversos i que sovint té efectes devastadors, com malauradament
hem pogut constatar aquest estiu.

Aquesta norma s'insereix en un context normatiu ampli i complex, amb normes tan significatives com
I'Estatut d'autonomia de Catalunya; lleis i decrets estatals que regulen elements importants en relacié
amb els incendis, com ara el Codi técnic de l'edificacio, la Llei d'indUstria, la Llei d'ordenacié de l'edifi-
cacié, el Reglament de seguretat contra incendis en els establiments industrials, el Reglament de les

Aquesta norma clarifica el procediment que ha de permetre assolir els objectius en materia de prevencio
i seguretat en cas d'incendi
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instal-lacions de proteccié contra incendis, i també lleis i reglaments catalans, com la Llei de regulacié
dels serveis de prevencid, extincié d'incendis i salvaments, la Llei de proteccié civil, el Decret sobre
condicionants urbanistics i de proteccié contra incendis en els edificis, etc.

Pero l'origen i, a la vegada, la rad per la qual es posa en marxa aquesta norma és la clarificacio del
procediment que ha de permetre assolir els objectius en matéria de prevencio i seguretat en cas
d'incendi. Fins ara existia una llei, la Llei d’intervencié integral de 'Administracié ambiental, que
establia un Unic procés per realitzar aquesta accié preventiva i de seguretat. Ara, pero, s’ha aprovat
una nova normativa ambiental que, a més de recollir totes les qliestions propiament dites en rela-
cié amb la matéria, desvincula el control de la prevencié i seguretat en cas d’'incendis del control
ambiental.

Calia, doncs, trobar un nou marc legal que regulés i ordenés les actuacions que s’havien de seguir, i és
aquesta Llei la que determina aquest marc procedimental.

Objectius i contingut basic de la Llei

Aquesta norma amb rang de llei desenvolupa fonamentalment els continguts segiients:

Determinar la distribucio de competéncies en relacié amb la prevencié i la seguretat en matéria
d'incendis. L'Estatut d’autonomia ha configurat una distribucié competencial en la que tant 'Adminis-
tracié municipal com la de la Generalitat de Catalunya tenen competéncies en la materia. Per tant, era
imprescindible delimitar i explicitar I'abast de la competéncia de cadascuna de les administracions
competents, per tal de donar seguretat juridica a tota la ciutadania i agents que intervenen en aquest
tipus de procés.
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Aixi, s'estableix que I’Administracié de la Generalitat és la competent per:

« Dissenyar el sistema de prevenci6 i seguretat en matéria d'incendis a Catalunya.

« Desenvolupar normativament el sistema de prevencié i seguretat en matéria d'incendis.

+ Dur a terme la intervencié administrativa que, d'acord amb aquesta Llei i la resta de normativa en
mateéria d'incendis i seguretat publica, correspon a I’Administracié de la Generalitat de Catalunya.

+ Autoritzar i controlar les entitats col-laboradores de I'’Administracié en 'ambit de la prevenciéila
seguretat en matéria d'incendis.

« Supervisar el sistema de prevencié i seguretat en matéria d'incendis.

D’altra banda, es regula el contingut de la competencia de prevencio d'incendis i de verificacio de les con-
dicions de seguretat dels municipis tenint en compte que, en determinades instal-lacions, infraestructures
i edificis, la competéncia del control preventiu i de verificacio es reserva a I'Administracié de la Generalitat,
que l'exerceix a través del departament competent en matéria de prevencié i extincié d’incendis i, en con-
seqliéncia, a través, fonamentalment, del cos de bombers de la Generalitat de Catalunya.

Determinar les normes que regulen les condicions de seguretat en cas d'incendi, un sistema norma-
tiu propi. Per fer-ho, s'estableixen tres mecanismes diferenciats:

+ Els reglaments técnics, de compliment obligat, que tenen com a finalitat establir les condicions
de seguretat.

« Lesinstruccions tecniques de treball que, també amb caracter reglamentari, sén molt més deta-
llades que els reglaments.

« |, finalment, les guies técniques de referéncia que, sense tenir un caracter normatiu, tenen per
objecte donar criteris interpretatius i, per tant, son eines que han de facilitar la tasca de tots els
professionals d'aquest entorn.

Determinar el regim d'intervencié administrativa. Aquesta intervencidé ocupa una bona part de I'ar-
ticulat de la Llei i estableix tres fases diferenciades: en primer lloc, el control preventiu en la fase de pro-
jecte; en segon lloc, la verificacio de les condicions de seguretat en el moment immediatament anterior
al'inici d'una activitat o a la posada en funcionament d'un establiment o infraestructura, i, en tercer lloc,
el control posterior.

Especialmentinnovador és el control posterior: la norma ha previst
un sistema d’intervencié a posteriori, un cop iniciada l'activitat, que

La norma ha previst

un sistema d’intervencio
a posteriori, un cop
iniciada lI'activitat, que
ha de permetre
controlar el compliment
habitual de la normativa
en materia de seguretat

ha de permetre controlar el compliment habitual de la normativa
en matéria de seguretat contra incendis. Per fer-ho, s'ha instituit un
regim d'inspeccié que permet desenvolupar una tasca de control
amb un doble objectiu: d'una banda, per sensibilitzar de la neces-
sitat de complir amb la normativa de seguretat en cas d'incendi, i,
de l'altra, per garantir una situacié administrativa efica¢ en la de-
tecciod i la intervencié dels casos d'incompliment. Com no podia
ser d’altra manera, aquest régim d'inspeccié va acompanyat també
d'un régim sancionador especific, i tant en les inspeccions com en
les possibles sancions s'ha regulat de manera detallada qui pot fer
les inspeccions, com en seran les actes, els drets i els deures dels

contra incendis particulars, el régim de correccié dels incompliments i les possibles

mesures cautelars que caldra adoptar, aixi com les faltes i les san-
cions derivades.

D’altra banda, es regula també la possibilitat de participacio de les entitats col-laboradores de I'Ad-
ministracioé en I'ambit de la prevencid i la seguretat en matéria d'incendis. Se'n reconeix el paper pero
se n'acota la possible col-laboracié, ates que poden realitzar tasques en les fases de control preventiu i
verificacié de les condicions, pero no en el regim d'inspeccio. També es regula un régim transitori per a
les entitats que fins ara havien col-laborat en aquest ambit en els procediments d'autoritzacio establerts
a través de la Llei d'intervencié ambiental.

Es dificil entrar en més detall sobre la Llei sense reproduir exactament el seu contingut, pero abans de
finalitzar voldria fer un esment especial al que la Llei regula en l'inici: I'ambit d'aplicacié i el principi basic
de la prevencié i la seguretat en matéria d'incendis.



La norma ha d'aplicar-se en tots els establiments, les activitats, les infraestructures i els edificis situats en el territori
de Catalunya que puguin generar una situacio de risc
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Ates que la Llei té per objectiu configurar un sistema que permeti garantir uns nivells elevats de se-
guretat a Catalunya, la norma és d'aplicacio a tots els establiments, les activitats, les infraestructures
i els edificis situats en el territori de Catalunya que puguin generar una situacio de risc. Per tant, no
és important qui la promou o si la iniciativa és publica o privada; tothom hem de complir amb el
que la norma determina i, per tant, totes les activitats abans esmentades requereixen els controls
establerts.

Pero, d’altra banda, deia que és important parlar del principi basic: la responsabilitat. La prevenci6 i
la seguretat en materia d'incendis no s6n només multidisciplinaries, sind que incumbeixen a tota la
poblacid, a totes les entitats publiques i privades i a totes les administracions amb competéncies en
aquesta mateéria, i aquesta materia tan especifica és responsabilitat de tots aquells agents que, d'una
manera o altra, intervenen en el procés de legalitzacié i explotacié d’aquestes activitats. Només amb
I'assumpcié d’aquesta responsabilitat aconseguirem de veritat minimitzar els riscs previs i posteriors en
cas d'incendi.
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