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Salutacié

En aquests darrers tres anys l'aveng de I'autogovern de Catalunya mostra un balan¢ molt positiu. El
Parlament ha aprovat més de 40 lleis per desplegar I'Estatut d’autonomia de Catalunya, s’ha assolit un
bon acord de finangament i s’han aconseguit importants traspassos de competéencies, com ara Roda-
lies i la inspeccid de treball. Podem afirmar que el salt endavant en aquest periode, doncs, no ha estat
quantitatiu, siné qualitatiu. LEAC és, ara per ara, el millor instrument per a I'aveng de I'autogovern. No
només aixo, estem generant “sinergies federals” que, per primer cop, traspassen les fronteres de Catalu-
nya i aconsegueixen sumar la resta de comunitats autonomes en aquesta voluntat descentralitzadora
i federalitzant. L'Estatut i 'exigencia del seu desplegament esta sumant cada cop més consensos al seu
voltant, i aixo suposa una empenta dificil d'aturar. Aquesta voluntat descentralitzadora i federalitzant
representa la millor alternativa per a una realitat plurinacional, pluricultural i plurilinglie com és Espanya
i per garantir el millor encaix de Catalunya, de la seva identitat nacional i la seva voluntat d'autogovern,
amb la resta de I'Estat.

En conseqliéncia, doncs, I'impuls al debat teoric i a la practica politica del federalisme és d'un gran inte-
rés, i aquesta és la voluntat que justifica el tema central d'aquest numero d’Activitat Parlamentaria.

Lexemplar que teniu a les mans us ofereix quatre articles que aprofundeixen en la teoria del federalisme,
escrits per sis experts d'origen nacional i internacional que analitzen aquesta forma politica de govern
des de diferents ambits. El primer dels articles és obra de Josep Pich, de la Universitat Pompeu Fabra, i de
Miquel Caminal, de la Universitat de Barcelona. Sota el titol “Federalisme i catalanisme (1868-2010)", els
autors repassen des d'un punt de vista historic el republicanisme catala des de la Revolucié de Setem-
bre de 1868 fins a l'actualitat, amb les diferents realitats politiques de I'Estat espanyol al llarg d'aquests
més de 140 anys, i amb I'horitzé d’un Estat federal espanyol. El segon i el quart article han estat elaborats
per politdlegs canadencs, un pais amb una llarga tradicié federal. El primer d'aquests dos articles, “Plu-
rinacionalisme i federalisme”, és obra d’Alain G. Gagnon, catedratic de Ciéncia Politica a la Universitat
de Montreal (Canada), i analitza el repte que aporta la plurinacionalitat als estats i la importancia de la
férmula federal per a I'estabilitat dels regims politics, ja que permet apostar pel respecte a les comuni-
tats nacionals. L'altre article I'han escrit experts de la Universitat canadenca de Laval, i porta per titol “La
utilitat i els reptes del federalisme al segle xx". En el text, els autors centren la seva reflexié en la utilitat
d'aquesta forma d'organitzacio politica en els nous temps, atesos els problemes i les innovacions sorgi-
des en I'dltima década, i els principals reptes que s’hauran d’afrontar de cara al futur.

La professora d’'Hisenda Publica de la Universitat de Barcelona, Maite Vilalta, ha escrit I'article titulat
“Federalisme fiscal, qué en podem aprendre?’, centrat en I'aspecte economic del federalisme. En aquest
article exposa la importancia de la funcio assignativa de diferents serveis publics al Govern central o als
governs subcentrals, perseguint I'eficiéncia, equitat i estabilitat.

Com sempre, pero, aquesta publicacio conté altres temes no menys importants que fan referéncia a I'ac-
tivitat del Govern en relacié amb el Parlament, a més d’articles sobre algunes de les novetats legislatives
dels darrers mesos. Destaca I'aprovacio de la Llei del Sindic, precisament per adaptar aquesta institucié
a les noves competéncies que permet I'Estatut, i que, a més, el designa com a autoritat catalana de
prevencio de la tortura, en virtut del protocol facultatiu de la Convencié de les Nacions Unides contra la
tortura. També s’ha aprovat recentment la Llei de prevencié i seguretat en matéria d'incendis en establi-
ments, activitats, infraestructures i edificis, que millorara les condicions de seguretat en aquests espais
alhora que simplificara I'actuacié dels agents que hi intervenen per garantir-la. En definitiva, I'activitat
legislativa segueix a bon ritme.
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