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’Avaluacio ambiental de plans i programes: una
oportunitat per a la modernitzacio ecologica del pais

Francesc Baltasar
Conseller de Medi Ambient i Habitatge

El 15 d'abril de 2009, el Parlament de Catalunya ha aprovat, sense cap vot en contra, la Llei d'avaluacié
ambiental de plans i programes. El seu objectiu és aconseguir la plena integracié dels requeriments
ambientals en els processos d'elaboraci¢ i de tramitacié d'aquells plans i programes que poden tenir
repercussions significatives sobre el medi ambient i que sén aprovats per 'Administracié de la Ge-
neralitat, pels ens locals o pel Parlament. La Llei duu a terme la transposicié de la Directiva europea
42/2001 CE, ja efectuada anteriorment en I'ambit estatal mitjancant la Llei 9/2006, de 28 d'abril, sobre
I'avaluacio dels efectes de determinats plans i programes en el medi ambient.

Cal assenyalar que I'avaluacié ambiental de plans i programes no és nova al nostre pais. Lany 2006
va ser creada I'Oficina d’Avaluacié Ambiental, adscrita a la Direccié General de Politiques Ambientals
i Sostenibilitat, amb competéncies especifiques en la matéria i també sobre I'avaluacié dimpacte
ambiental de projectes. L'any anterior ja havien estat creades les cinc oficines territorials d’Avaluacié
Ambiental, les quals han comportat una aplicacié més descentralitzada, agil i efectiva de I'avaluacié
ambiental. Com a conseqiiéncia, en el bienni 2008-2009 han estat emesos 185 resolucions previes
sobre I'aplicabilitat del procediment, 435 documents de referéncia i 211 resolucions sobre memories
ambientals. L'avaluacié ambiental s'ha aplicat a programes (Programa de desenvolupament rural
de Catalunya, programes de gestié¢ de residus de Catalunya, de planificacié d'espais fluvials, etc.) i
a plans. Entre els plans avaluats, cal destacar els diversos plans territorials parcials i plans directors
territorials promoguts pel Departament de Politica Territorial i Obres Publiques, els plans territorials
sectorials (plans de ports i d'aeroports, aerddroms i heliports de Catalunya, residus municipals de
Catalunya, etc.) i els instruments de planificacié de la mobilitat (plans directors de mobilitat, plans de
mobilitat urbana, etc.). Cal esmentar a part
I'avaluacié ambiental del planejament urba-
nistic, que constitueix el gruix principal dels
plans i programes avaluats. El Reglament de
la Llei d’urbanisme (2006) es va anticipar a
la nova Llei establint quins plans havien de
sotmetre’s a avaluacié ambiental i regulant
A detalladament el procediment administratiu

i i el contingut dels informes de sostenibilitat

ambiental.
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_ __\ - Tanmateix, resultava indispensable un marc

legislatiu propi per adequar a la nostra rea-
litat I'aplicacié de la legislacié comunitaria
i estatal. Una premissa fonamental era ga-
rantir la presa en consideracié sistematica
dels aspectes ambientals i el dialeg entre
els organs ambientals, les administracions
competents i els promotors, en totes les fa-
ses dels processos de planificacié i des dels
primers moments. Calia també completar els
procediments i agilitar-los (terminis, siste-
mes telematics...), aclarir els suposits d'apli-
cacié de les avaluacions i el contingut dels
diversos actes i documents que comporten,
evitar duplicitats d’avaluacions i de tramits,
reforcar la seguretat juridica dels diferents
agents implicats, etc.

Els plans i programes amb repercussié sobre el medi
hauran de complir una série de requeriments ambientals.
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Per aixo, el nou text legislatiu esdevé molt més que una simple transcripcié de les disposicions eu-
ropea i estatal. Aixi, la Llei planteja un model especific d'avaluacié ambiental a Catalunya a partir de
tres principis que han de regir I'accio publica: la necessitat que els plans i programes siguin elabo-
rats i aplicats a Catalunya amb criteris de sostenibilitat, la coresponsabilitat i la col-laboracié entre
les administracions publiques en |'aplicacio de la Llei, i la participacié efectiva de la ciutadaniai els
grups interessats. D'altra banda, la Llei incorpora els resultats de lI'experiéncia assolida, de manera
gue permetra consolidar i reforcar els aspectes positius, completar les insuficiéncies i corregir les
disfuncions detectades.

Pel que fa als continguts especifics, la Llei determina quins plans

o programes s'’han de sotmetre, directament o d'acord amb una La Llei determina
decisid fafspec[ﬁca prévia, a avaluacié gmb[er!ta}[,'i en propicia una I’avaluacié ambiental
avaluacio continuada, des dels estadis més inicials, per part dels .

diversos actors publics i privats que intervenen en la seva elabora- de plans | programes
ci6 i aprovacioé. En aquest sentit, el procediment d’avaluacié ambi- i en propicia una
ental comporta la superacié del model tradicional d'intervencié de avaluacioé continuada
I’Administracio ambiental en qué els pronunciaments es produien

en la fase final de les tramitacions, quan les possibles situacions

conflictives resulten més dificilment evitables i la concertacio és sovint molt dificultosa. Conseqlient-
ment, es confereix als dorgans ambientals una funcié clarament proactiva, de cooperacié amb els
promotors, als quals cal facilitar elements operatius per a la integracié ambiental, a més, lbgicament,
d'exercir les tasques de supervisio i verificacid de la idoneitat ambiental del pla o programa.

El procediment d'avaluacié ambiental ha d'integrar-se tant com sigui possible en la tramitacié especi-
fica de cada tipus de pla o de programa. Durant les etapes inicials de l'elaboracié del pla o programa,
el promotor ha de presentar a I'drgan ambiental un informe de sostenibilitat ambiental preliminar.
Sobre la base d’aquest document, i un cop efectuades les consultes preceptives, l'drgan ambiental
emet dins dels terminis establerts per la Llei el document de referéncia amb les condicions ambi-
entals que han de guiar l'elaboracid del pla o programa i la seva avaluacié. En particular, en el cas
dels plans d'ordenacié urbanistica municipal, aquesta fase coincideix amb la d'aveng dels plans. El
pla o programa, una vegada elaborat, ha de contenir un informe de sostenibilitat ambiental i s'ha de
sotmetre a informacié publica un minim de 45 dies. En els plans urbanistics, aquesta fase coincideix
amb la d’aprovacié inicial. Préviament a I'aprovacié del pla o programa, el promotor ha de presentar a
I'organ ambiental una memoria ambiental, la qual ha de valorar globalment la integracié dels aspectes
ambientals en la proposta i ha de ser objecte d'una resolucio final de I'organ ambiental. Correspon a
l'organ competent per aprovar el pla o programa prendre en consideracioé I'informe de sostenibilitat
ambiental, la memoria ambiental del pla i I'acord de I'd6rgan ambiental a I'hora d'adoptar la resolucio
gue correspongui. Aquesta presa en consideracio s’ha de fer constar en I'acord d’aprovacié mitjancant
una declaracio especifica en qué, en cas de discrepancies amb els resultats de I'avaluacié ambiental,
cal justificar-ne els motius i les mesures adoptades.

Es important remarcar una mesura de simplificacié introduida
per la Llei destinada a aquells plans i programes en qué, per les Es crea el Bancde
seves caracteristiques i poca entitat, resulta evident a priori que dades d’avaluacio
no poden produir efectes significatius sobre el medi ambient. En

) SRS : ambiental accessible a
aquests casos, si el promotor ho sol-licita, I'drgan ambiental de-

clarara la no-subjeccié del pla o programa a avaluacié ambiental, les administracions, els
per mitja d'una resolucié motivada. promotors iel pﬁblic
en general

D’altra banda, la Llei regula les consultes minimes que cal efectuar
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a les administracions publiques afectades i al public interessat, i

conté mesures especifiques per garantir la publicitat dels actes de I'avaluacid i dels plans i programes
gue hi han estat sotmesos, i també |'accés electronic de la ciutadania als procediments establerts. Aixi
mateix, crea el Banc de dades d'avaluacié ambiental a fi de fer accessibles a les administracions, els
promotors i el public en general la informacié i la documentacié que genera I'avaluacié ambiental
de plans i programes.

Cal assenyalar que la major part de les eines necessaries per aplicar la Llei han estat ja creades durant
aquests darrers anys en que el Departament de Medi Ambient i Habitatge ha efectuat un important
esforg per facilitar la implantacié de I'avaluacié ambiental. Com hem dit anteriorment, es disposa ja
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El conseller de Medi Ambient i Habitatge, Francesc Baltasar, durant la seva intervencio en el Ple del Parlament
que va aprovar la Llei.
Foto: Parlament de Catalunya

d’una estructura técnica i administrativa especialitzada, en ple funcionament i amb una important
experiencia adquirida. D'altra banda, han estat publicades diverses guies metodologiques adregades
als professionals de la planificacio i del medi ambient, les quals han omplert un buit important en
una matéria nova al nostre pais. En un sentit similar, s’ha incidit especialment en la formacid, a través
de la realitzacié de cursos i jornades, en el marc de I'Escola d’Administracié Pablica de Catalunyai en
el mon professional i universitari. També cal destacar la potenciacié dins de la web del Departament
de Medi Ambient i Habitatge de la informacié, la participacié i el suport técnic, amb la publicacié de
la documentacié dels diversos plans i programes sotmesos a avaluacié ambiental durant les fases de
consulta al public interessat. Igualment, sén publicats tots els documents de referéncia i resolucions
emesos en aquests processos, i també les diverses guies metodologiques editades i les ponéncies i
conclusions de les jornades celebrades. Aixi mateix, s’ha creat recentment una base de dades de tots
els expedients dels plans, programes i projectes tramitats, la qual facilitara la celeritat i la coheréncia
de les avaluacions, i també 'accés de les administracions i el public a la informacié.

En definitiva, la raé fonamental de la Llei d’avaluacié ambiental de plans i programes és incorporar
a totes les decisions de planificacié de les administracions publiques, del Govern i dels ens locals
una reflexio acurada sobre els seus efectes ambientals, a fi d'assolir uns alts estandards de qualitat
ambiental futura. A partir d'ara, disposem d’un marc legislatiu adequat que permet aprofundir en la
integracid dels factors ambientals sense perjudicar I'agilitat administrativa.

Amb els esforcos de totes les administracions implicades i dels promotors, estem aconseguint pro-
gressivament que l'avaluacié ambiental no sigui percebuda com un obstacle al desenvolupament,
sind com una oportunitat per a la modernitzacié ecoldgica del pais. Ens convé, més que mai, abordar
conjuntament la crisi ambiental i la crisi econdmica des de la mateixa perspectiva, i mesurar molt bé
quins seran els efectes ambientals de les nostres decisions des del primer estadi en qué es prenen.
La nova Llei ha d'esdevenir un instrument molt important per assolir tots aquests reptes.



