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El financament dels estats compostos, a debat

El financament en el marc dels estats compostos va ser el tema central del seminari “El poder de despe-
sa estatal i la seva incidéncia sobre les competéncies autondmiques’, organitzat per l'Institut d'Estudis
Autonomics. En aquests estats les entitats subcentrals han d’acceptar, per poder arribar alla on els seus
propis recursos no els permetrien, els fons que I'Estat els destina tot i veure condicionada o fins i tot
reduida al minim la seva capacitat de decisio en I'ambit subvencionat. Perd és acceptar-ho o refusar els
fons amb el cost politic que aixd comporta davant de la seva propia ciutadania.

Prenent com a punt de partida el cas del Canada, exposat per Alain Noél, professor de Ciéncia Politica
de la Universitat de Montreal, els ponents van debatre sobre diferents aspectes relacionats amb I'ano-
menat spending power, el poder que té el govern central per destinar fons a finalitats que s'encabeixen
dintre de competéncies de les entitats subcentrals.

Durant la seva intervencid, Luis Pomed, professor titular de Dret Administratiu de la Universitat de
Saragossa i lletrat del Tribunal Constitucional, va presentar el tractament jurisprudencial que fa aquest Tri-
bunal d'aquesta questié. Una jurisprudéencia que s'inicia amb els criteris establerts per la sentencia 13/1992
del Tribunal Constitucional. Pero aquests parametres “no han servit en la practica per resoldre el problema”
i s’ha demostrat que hi ha “una manca d'eficacia” en I'aplicacié de la jurisprudéncia, a més del fet que no
s’han acotat bé els casos en que I'Estat pot exceptuar els criteris generals que fixa la senténcia de 1992.

Precisament I'analisi dels casos en qué I'Estat esta emprant el seu poder de despesa, i com el mateix Es-
tat s'adequa als criteris jurisprudencials, van ser l'objecte de la ponéncia del professor Manuel Carrasco,
titular de Dret Constitucional de la Universitat de Sevilla. Entre altres qiiestions va indicar que, davant la
proliferacié de subvencions, la fonamentacié competencial de la qual és dubtosa, I'Estat esta treballant
en un document relatiu a com els diversos ministeris han de procurar identificar millor el fonament
competencial de totes les seves mesures.

Per acabar, la professora Maria Jesus Garcia Morales, titular de Dret Constitucional de la UAB, va fer
una amplia dissertacioé sobre els convenis com a via d'articulacié d'aquest poder de despesa estatal.
Garcia Morales va destacar que els convenis verticals sén, al menys quantitativament, 'instrument de
col-laboracié més important entre I'Estat i les comunitats autdbnomes, i que la gran majoria d’aquests
convenis sén de contingut financer. Un model que implica un perill de transgressio clandestina del
repartiment de competéncies.
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La llibertat religiosa a les comunitats autonomes, en el punt de mira de
I'Institut d’Estudis Autonomics

LInstitut d’Estudis Autonomics ha acollit el seminari “La regulacié de la llibertat religiosa a les comunitat
autdonomes’, en el qual experts en la matéria de tot I'Estat han intercanviat punts de vista sobre la situacié
de la regulacié de la llibertat religiosa a I'Estat autondmic. La Constitucié de 1978 no preveu entre la llista
de matéries competencials la llibertat religiosa. En tant que dret fonamental, aquesta matéria va ser ob-
jecte de regulacié per llei organica, pero el caracter transversal d'aquest dret, que sovint afecta matéries
que sén competéncia de les comunitats autdnomes, va fer necessaria una regulacié tant per part de I'Estat
com de les comunitats autdbnomes. Aquest seminari va permetre analitzar quina ha estat I'actuacio de les
diferents comunitats autbnomes en aquest ambit i definir una linia de treball amb vista al futur.

Durant la seva intervencié al seminari, Ricardo Garcia Garcia, professor titular de Dret Eclesiastic de
I'Estat de la Universitat Autonoma de Madrid, va fer balang dels ultims vint-i-cinc anys en materia de
regulacio juridica de la llibertat religiosa per les comunitats autdnomes. El catedratic de Dret Eclesiastic
de I'Estat de la Universitat Complutense de Madrid Rafael Navarro Valls va parlar de la llibertat religiosa
a les comunitats autdnomes des del punt de vista dels reptes que presenta la multiculturalitat en la
societat actual. El catedratic de Dret Administratiu de la Universitat de Cantabria Juan Manuel Alegre
Avila va analitzar el problema que presenta la llibertat religiosa en matéria d'urbanisme, concretament
en relacié amb la regulacié dels llocs de culte. Finalment, Isidoro Martin Sanchez, catedratic de Dret
Eclesiastic de I'Estat de la Universitat Autonoma de Madrid, va abordar el tema del financament de la
llibertat religiosa i el paper de les comunitats autbnomes en aquest ambit.

La jornada va coincidir amb la propera publicacié del llibre “La libertad religiosa en las comunidades
auténomas. Veinticinco afios de su regulacién juridica’; un treball de recerca realitzat per professors de
tot I'Estat sota la direccié del professor Ricardo Garcia Garcia i que edita I'Institut d’Estudis Autonomics.

Marta Rogla
Periodista

La nova Llei de mediacié en I'ambit del dret privat, un pas més cap a
I'entesa com a repte col-lectiu

La capacitat d’entesa com a repte col-lectiu

Hi ha qui pensa que les societats estem abocades al conflicte, a les guerres, al desacord i a laincomprensio,
i que la pau és una utopia. La rad que al-leguen és que l'estructura social implica relacié i, si hi ha relacio,
hi ha conflicte. Aquesta afirmacio pot resultar desencoratjadora i desmotivadora si s'interpreta de manera
negativa. Perd també hi ha una interpretacio positiva, ja que en tot conflicte hi ha la llavor de I'acord, del
consens i de la pau. Per tant, el conflicte no és per for¢a un punt sense retorn, sind un moment dinamic de
larelacid, el pas previ a l'acord. Saber gestionar el conflicte per conduir-lo cap a l'acord és una competéncia
valuosa, positiva, enriquidora, encoratjadora i portadora en si mateixa de valors importants, com la capaci-
tat de convivéncia, la cooperacid, el respecte per l'alteritat, la responsabilitat i la llibertat. | aquests son els
valors que hem de desitjar per a una societat justa, cohesionada i democraticament madura.

Saber gestionar el conflicte per aconseguir I'acord és, doncs, una competéncia important, certament,
perd sovint escassa. Si bé és cert que les tecnologies de la informacid i la comunicacio s’han desenvo-
lupat de manera exponencial, per contra, les habilitats per a la comunicacié i el dialeg, basiques per
gestionar conflictes, no han tingut la mateixa expansié. De fet, en les relacions humanes persisteixen
encara ara actituds contraries a la capacitat comunicativa, com sén la manca d'empatia, la imposicio del
punt de vista, la intransigéncia, la prepoténcia, l'autoritarisme, la projeccio en l'altre de les propies cre-
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N~ ences i valors, la banalitzacié de l'altre, la tendéncia a jutjar, I'excessiva racionalitzacio i la poca atencio a
i les emocions propies i de l'altre... En definitiva, les dificultats de comunicacio sén l'origenila clau de la
bona o mala gesti6 del conflicte. Es per aquest motiu que quan les habilitats de comunicacié no estan
al servei de l'acord, aleshores inevitablement necessitem externalitzar la solucié als problemes que no
hem estat capacos de gestionar. D'aquesta manera es genera un refor¢ negatiu respecte dels valors que
van en contra de la capacitat comunicativa i la maduresa democratica.

La societat és dinamica i cada cop més complexa i diversa, fet que dificulta la bona gestié dels conflictes:
els canvis en els models familiars, la major esperanca de vida, les relacions laborals, les desigualtats de gé-
nere, la seguretat en el transit, la crisi econdmica, I'augment de la poblacid, la convivéncia en l'espai public,
la gestié de la dependencia, I'acollida de persones d‘altres indrets... En tots aquests ambits i situacions hi
ha el risc que s'hi generin tensions i conflictes. De fet, en el dia a dia n’hi ha molts que esdevenen conflictes
sense resoldre, meres exhibicions de les posicions de forca, perd també n'hi ha una munié que es resolen
amb paciéncia i atencié o bé en qué se cerca l'auxili d'una tercera persona per trobar-hi solucié.
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En general, hi ha quatre maneres basiques de resolucié de problemes. La negociacié, la mediacio, I'ar-
bitratge i la solucié judicial mitjancant la intervencié d'un jutge. En teoria la negociacié implica que les
parts parteixen d'una situacié d'igualtat, per bé que en la practica la igualtat sol ser simplement una
idea regulativa i el que compta és la capacitat per negociar: és a dir, tenir voluntat d‘acord, capacitat de
cooperacio i reconeixement de les motivacions de |'altra part en conflicte.

La mediacié suposa la intervencio d’'una tercera persona aliena al conflicte que s'intenta resoldre que
ajuda les parts a arribar a un acord. La persona que fa de mitjancera ajuda a fixar quins sén els punts en
que s'esta d'acord i en quins existeix alguna divergencia. També ajuda les parts a veure (comprendre) el
punt de vista de la persona contraria. El mediador no decideix res, tan sols ajuda a prendre una decisio.
Es per aixd que en molts casos en queé hi ha una carrega emotiva intensa, com en I'ambit que regula el
dret de familia, és recomanable intentar dur a terme la mediacié abans d‘anar al jutjat.

Larbitratge també implica la intervencié d'un tercer, pero a diferéncia de la mediacid —en qué la persona que
fa de mitjancera només ajuda a arribar a I'acord-, en el cas de l'arbitratge les parts en conflicte, de manera vo-
luntaria, posen la resolucioé del problema en mans d’una tercera persona. Larbitre no forma partd‘un poderde
l'estati no pot imposar el compliment de la seva resolucio per la forca, perd el particular pot demanar al jutjat
que executi el que ha ordenat l'arbitre o bé pot demanar que un tribunal revisi la decisio que ha pres, el laude.

Sens dubte, encara ara, la manera més comuna de resoldre conflictes és posar el cas en mans del jutge.
D'aquesta manera s'externalitza totalment la capacitat, els principis i la manera de trobar sortida al pro-
blema. La soluci6 judicial hauria de reservar-se per a casos complexos, ja que jutjar és alhora una funcié
complexa d’'un poder de l'estat i suposa que el compliment de les seves decisions es pot imposar per la
forca. En la practica, pero, molts dels casos que es veuen en els jutjats podrien haver-se resolt mitjangant
la negociacio, I'arbitratge o la mediacio.
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Es per aixd que cal capgirar aquesta tendéncia a la judicialitzacié de la vida quotidiana i estendre els
valors del dialeg i la capacitat dentesa i els procediments de resolucié pacifica dels conflictes a tants
ambits com sigui possible. Aquest és un repte social que cal assumir, un horitzé per garantir la cohesié,
la justicia social i la convivéncia pacifica, ja que com més gran és la complexitat de les societats més ne-
cessitat hi ha de desenvolupar els valors i les maneres de fer que poden garantir la pau social. La societat
catalana i els poders publics, des de diferents ambits, demostren que treballen per fer possible aquest
cami de la convivéncia en pau, perd encara ara hi ha molts reptes per assolir, dificultats per superar i
molta feina per fer. La nova Llei de mediacié en I'ambit del dret privat, en tramit parlamentari, suposa
un pas més en agquest cami. També ho sén els treballs en curs per a I'elaboracid del Llibre blanc de la me-
diacié a Catalunya. Tant el canvi legislatiu com els resultats del Llibre blanc han de fer possible avancar
una mica més perqué la mediacioé deixi de ser un repte col-lectiu i esdevingui una practica habitual en
la nostra societat.

Catalunya, liderant solucions innovadores per afrontar el conflicte: la mediacio

Historicament Catalunya ha estat un pais innovador en la recerca de solucions als problemes. Els ex-
ponents més clars sén, en primer lloc, la gran tradicié pactista en les institucions politiques catalanes i
el desenvolupament del moviment ciutada per la pau i de la cultura per la pau, singulars a Espanyai a
Europa. En aquest ambit és especialment rellevant que Catalunya s’hagi dotat d’una llei de foment de la
pau i que I'Estatut d'autonomia de Catalunya estableixi explicitament el compromis amb tots els pobles
per construir un ordre mundial pacific i just. Catalunya s’ha forjat aquesta fortalesa amb perseveranca,
ja que en tant que terra d'acollida, ha esdevingut una realitat diversa culturalment i social, marcada per
un entorn global complex, que ha sabut transformar en un projecte pacific de convivéncia.

En segon lloc, Catalunya ha estat capdavantera i innovadora a Espanya i Europa en la introduccié de la
mediacio com a tractament juridic de les crisis familiars. La Llei 1/2001, de 15 de marg, de mediacio fami-
liar de Catalunya donava compliment a la Recomanacié nim. R (98) 1, aprovada pel Comité de Ministres
del Consell d’'Europa, que postulava aquest instrument per facilitar la solucié pacifica de les controvér-
sies familiars. Ara la Unid Europea, amb la Directiva 52/2008 i les recomanacions del Consell d’Europa,
ha fet un pas endavant en establir aquest procediment de resolucié de conflictes en els ambits del dret
civil i mercantil, de la justicia restaurativa i la victimologia, del dret de familia i en l'esfera dels conflictes
entre la ciutadania i 'Administracié, de manera que el Govern de Catalunya ha entomat l'actualitzacié
del marc juridic per fer possible el desenvolupament de la mediacié en aquests camps. | és aixi que la
nova Llei de mediacié en I'ambit del dret privat vol donar resposta a aquesta necessitat.

L'Avantprojecte de llei de mediacié en I'ambit del dret privat

Antecedents

En els sis anys transcorreguts des de I'entrada en vigor de la Llei 1/2001, de 15 de marg, de mediacio
familiar de Catalunya, tres factors han incidit en la necessitat d’actualitzacié de la Llei. En primer lloc,
I'experiéncia obtinguda amb la implantacié efectiva del sistema de mediacié. En segon lloc, el debat
suscitat en I'ambit de la Unié Europea arran de la publicacié del Llibre verd sobre la mediacié i les mo-
dalitats alternatives de resolucié de conflictes. |, en tercer lloc, la modificacié de la Llei d'enjudiciament
civil, que preveu especificament la mediacio familiar en els procediments de familia.

Objectius de la futura Llei

Els principals objectius d'aquest projecte de llei de mediacié sén, en primer lloc, ampliar els ambits
d'intervencié d'aquesta metodologia de resolucié de conflictes a les matéries de dret privat. En segon
lloc, descarregar els jutjats de Catalunya en els suposits en qué sigui preferible una solucié col-laborativa
acordada per les parts. En tercer lloc, ampliar els continguts de la Llei 1/2001, de mediacié familiar de
Catalunya, tant pel que fa a I'ampliacié d’ambits susceptibles de ser tractats amb mediacié familiar com
pel que fa a la correccié de les mancances que la practica havia posat de manifest. | en quart i tltim
lloc, actualitzar i adaptar la legislacié de Catalunya a l'ordenament processal estatal (Llei 15/2005)ia la
Directiva europea de mediacioé (D /2008/52).

Estructura de I'Avantprojecte de llei de mediacio
LAvantprojecte de llei de mediacié en I'ambit del dret privat s‘estructura en cinc capitols, tres disposici-
ons addicionals, dues disposicions transitories, una disposicié derogatoria i dues disposicions finals.
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N~ El capitol |, dedicat a les disposicions generals, defineix la mediacié com un procediment no jurisdiccio-
— nal de caracter voluntari i confidencial adrecat a facilitar la comunicacié. Determina el seu abast, aix0 és,
inclou la mediacid civil com a nou instrument per resoldre conflictes sorgits de la convivéncia ciutadana
o social i incorpora nous ambits d'actuacié de la mediacio familiar. També determina tant les persones
mediadores com les legitimades per participar en un procediment de mediacio.

El capitol Il estableix els principis que han de regir la mediacié: la voluntarietat, la imparcialitat i la neu-
tralitat de la persona mediadora, la confidencialitat, el caracter personalissim i la bona fe.

El capitol lll regula el desenvolupament de la mediacio.

En primer lloc, hi ha la sessié informativa prévia. Aqui les persones son assessorades sobre el valor, els
avantatges i les caracteristiques de la mediacio. Linici de la mediacio es pot fer abans de comencar el
procés judicial o, un cop iniciat, de comu acord a peticié de les parts o d'una de les parts, sempre que
l'altra o altres n'hagin manifestat I'acceptacié. La segona fase és la reunié inicial, on s'explica el pro-
cediment, els principis i I'abast de la mediacié. En aquesta reunié s'estén l'acta inicial de la mediacio
i es fa constar, entre altres qiiestions, la data, la voluntarietat de les parts i l'acceptacié dels deures de
confidencialitat. La durada de la mediacid, no pot excedir de 60 dies habils, des de la reunid inicial, pror-
rogables només en casos excepcionals, fins a un maxim de 30 dies habils més. En la sessio final, sestén
I'acta en queé consten els acords assolits de manera clara i concisa.

En aquest capitol també s'hi regula la comunicacié del resultat de la mediacié, I'homologacié dels
acords presos i I'actuacié i els deures de la persona mediadora.

En el capitol IV, dedicat a l'organitzacio i els registres de mediacid, s'hi defineixen la naturalesa i les fun-
cions del Centre de Mediacio de Dret Privat de Catalunya, que actua basicament en conflictes de dret
privat en qué hi ha hagut trencament de relacions entre persones que han de mantenir vincles en el
futur. S'hi defineixen també les funcions dels collegis professionals que duen a terme mediacions en
I'ambit d'aquesta Llei. Cal destacar la previsio relativa al fet que les administracions locals i altres entitats
publiques poden establir serveis de mediacié d'acord amb els principis establerts en la Llei.

També s'hi regulen els registres de persones mediadores, es determina la comunicacié de dades de la
persona mediadora al Centre de Mediacié de Dret Privat de Catalunya i es reconeix la retribucié de les per-
sones mediadores i el benefici de gratuitat de qué poden gaudir les persones que optin per la mediacié a
través del Centre de Mediacié de Dret Privat de Catalunya. La gratuitat esta sotmesa al compliment de les
condicions economiques establertes per les normes reguladores de |assisténcia juridica gratuita.

El capitolV estableix el régim sancionador per actuacions o omissions constitutives d'infraccié de les per-
sones mediadores. S'hi descriuen els fets constitutius d'infraccio, els tipus infractors i les sancions (lleus,
greus i molt greus) i la determinacié dels 6rgans amb competéncies sancionadores, que sén els col-legis
professionals als quals pertanyin els mediadors o mediadores. S'hi estableix també especificament el
deure de les persones mediadores de respectar els principis de la mediacio i les normes deontologiques
del col-legi professional al qual pertanyen. Finalment s'hi regula el regim de recursos.

Les tres disposicions addicionals contenen previsions relatives a la creacio d'una xarxa de punts d'in-
formacié i d'orientacié de la mediacid, a la subjeccié als principis de la mediacié, i a la inclusié en els
registres de mediadors de persones que exerceixen una professié no subjecta a la col-legiacio.

La disposicié transitoria primera estableix que el régim aplicable a les mediacions iniciades amb anteri-
oritat a I'entrada en vigor de la nova Llei de mediacié sera el que reguli la Llei 1/2001, de 15 de marg, de
mediacio familiar de Catalunya.

La disposicid transitoria segona regula la situacié de les persones mediadores que han superat els re-
quisits de capacitacié a l'empara de la Llei 1/2001, de 15 de marg, que mantindran la seva inscripcié en
el Registre General en I'ambit de la mediacié familiar,

La disposicio derogatoria estableix la vigencia de la Llei 1/2001, de 15 de marg, de mediacio familiar de
Catalunya.

Per acabar, la disposicio final primera conté un manament al Govern per al desplegament reglamentari
dela Llei i la disposicié final segona estableix la data d'entrada en vigor un cop s'aprovi al Parlament.
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