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Resum

La necessitat d’atendre i educar els nens durant la primera infancia s’ha convertit en un dels
objectius principals de les agendes de les politiques educatives mundials i de la majoria de
paisos. Tanmateix, aquesta primera etapa de la vida no és atesa de la mateixa manera en cada
pais de la Unié Europea i, en consequéncia, difereixen les politiques d’atencio i educacié. Des
d’aquesta perspectiva, pretenem explorar i comparar com es desenvolupen les esmentades
politiques en diversos estats, amb la finalitat de perfilar-ne I'estat actual i la inevitable vincula-
cié amb les creences culturals i socials sobre els nens petits, els rols de les families i els proposits
de I'educacio i cura de la infancia primerenca.
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El desenvolupament de les politiques d’atencié i educacio de la
primera infancia en la Unié Europea

Les politiques d’atencid i educacié a la infancia ocupen un lloc destacat en les agen-
des dels organismes internacionals, com recullen Els objectius de desenvolupament
del Mil-lenni, de I'ONU (2002), o els Objectius comuns per als sistemes educatius de la
Unid Europea, plantejats en els consells europeus d’Estocolm (2001) i Barcelona
(2002). Per comencar a entendre, pero, la disparitat de politiques existents a la Unié
Europea, cal remetre’ns a un breu repas historic, en el context del reconeixement de
drets socials i de I'aveng de I'emancipacié femenina a Europa.

En primer llog, la literatura cientifica sobre el desenvolupament de les politiques
socials en els estats europeus contemporanis assenyala que els primers plans, pro-
grames i mesures introduits en aquest ambit als paisos occidentals coincideix amb la
fase embrionaria de I'estat del benestar, al final del segle xix. L'época daurada de la
politica familiar se situa, pero, amb la fase d’expansié i apogeu d'aquests estats de
benestar europeus, que comencga amb el final de la Segona Guerra Mundial i s’estén
fins a la crisi economica de principis dels anys setanta. Els inicis de I'atencié instituci-
onal a la infancia corresponen amb la necessitat de pal-liar 'abandonament infantil
produida amb la «revolucié industrial» de I’Anglaterra de la segona meitat del segle
Xviii: «<Fet suscitat, en part, per la incorporacié massiva d’homes i dones al treball que
aquests processos van implicar als llocs de major desenvolupament industrial que

(*)  Mestra d’educaci6 infantil, pedagoga i becaria FPI en el Departament d'Educacié Comparada i Historia
de I'Educacio de la Universitat de Valéncia. Adreca electronica: ancheta2@uv.es
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van ocasionar una situacié preocupant pel que fa a I'atencié dels fills de I'incipient
proletariat» (Colmenares, 1995, pp. 15-31). Les guarderies infantils van comencar aixi
a representar un paper fonamental com a instrument de custodia i assisténcia bene-
fica dels més petits, generalment no escolaritzats. Aquesta funcié inicialment i basi-
cament assistencial per a la primera infancia ha influit notablement en el desenvolu-
pament de les politiques de provisié de serveis d’atencié i educacid, fins al punt que
actualment persisteix amb formes molt diverses en I'ordenacié dels serveis que se
n‘ocupen, i provocant-ne una dualitat de funcions que, com veurem, s'estén a la
provisié d'aquest tipus de serveis.

En segon lloc, hem de remetre’'ns al desenvolupament de politiques familiars
aparellades a les tendencies d’emancipacio i incorporacié laboral de les dones a
Europa, com a fet definitiu en I'expansid de les mesures concertades per a I'atencio i
I'educacié de la primera infancia. Aixi, quan atenem la data d'aparicié d'algunes
politiques socials per a les dones i per a la familia a Europa s’infereix que, de manera
general, «les nacions en les quals la correlacié de forces politiques va permetre
I'aprovacié d'una legislacié avancada sobre els drets de les dones, sén també aque-
lles en les quals es van desenvolupar més rapidament unes politiques familiars»
(Cousins, 1999, pp. 122). A partir dels anys seixanta, com a conseqiiéncia de les pres-
sions exercides pels moviments feministes arran de la incorporacié de les dones de
classe mitjana al treball remunerat, la primera generacié de politiques familiars nas-
cudes en els anys trenta, de caracter clarament natalista i contraries a I'emancipacié
femenina, es van veure superades; sorgeix aixi una nova generacié de politiques
familiars, amb nous objectius de millor conciliacié entre professié i vida familiar,
repartiment més equitatiu de la feina familiar, i increment de I'oferta de serveis des-
tinats a les families, que van equilibrar I'esfera productiva i la reproductiva. El resultat
de tots aquests processos va ser que, una vegada admesa com a positiva i irreversi-
ble la participacié creixent de les dones en el mercat laboral i la intervencié femenina
en el mén de la produccié com a fet consumat i favorable, s’han anat desenvolupant
a molts paisos politiques que tracten de resoldre aquests reptes.

La incorporacié de la dona al mén laboral no s’ha produit arreu amb el mateix ca-
lendari ni amb la mateixa intensitat, ja que les respostes i estructures productives i
economiques han estat molt diferents a cada pais. Es poden discernir grans tendén-
cies, el coneixement de les quals ens permetra centrar millor el focus d'interes.

Aixi, de principis dels anys setanta fins a comencaments dels noranta, en la majo-
ria dels paisos europeus, es va caracteritzar per la disminucié de les diferencies entre
les taxes d'activitat femenines i masculines, pero alhora per un augment de les dis-
tancies entre paisos de manera significativa. En general, en comparacié amb els
homes, les dones han gaudit de menys oportunitats per accedir al mercat de treball i
han ocupat els llocs de treball menys estables i en pitjors condicions’. Aixi mateix, a
molts paisos de la Unié Europea les dones tendeixen més a la desocupacio que els

(1) Aixi ho assenyalava el 18 de juliol de 2007 a Brussel-les, Vladimir Spidla, comissari de la UE responsable
d’Ocupacid, Assumptes Socials i Igualtat d’Oportunitats, en la presentacié de I'informe Communication
from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and Social Commit-
tee and the Committee of the Regions: Tackling the pay gap between women and men: <Les nenes obtenen
millors resultats que els nens en el col-legi, i encara que al mercat laboral entren més dones amb titol
universitari que homes, continua existint una diferéncia salarial del 15%. Aquesta és una situacio inad-
missible que ha de canviar».
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homes i identifiquen els motius de desocupacié amb raons personals o familiars;
evidéncia que es constata en el fet que «les mares amb fills menors de set anys pre-
sentin taxes de desocupacido més elevades que les que no sén mares de nens tan
petits, i aquestes taxes s'elevin si tenen més d’un fill» (Hardarson, 2006, pp. 2-3).

De tot plegat es despren que tenir fills afecta les taxes d’activitat de les dones de
la Unié Europea, pero de manera diferent en cada pais. Tanmateix, cal assenyalar
I'increment de les taxes d'activitat per a les dones amb nens petits que s’ha produit
des de principis dels noranta perqué, encara que «en 1995 las madres con hijos de
menos de dos aflos no habian alcanzado el nivel del 50% en paises como Finlandia,
Alemania o Grecia en el caso de las madres con hijos de 2 a 7 afos las tasas subieron
en todos los paises excepto en Italia» (Cantalapiedra i Panizo, 2002, p. 53).

En tercer lloc, resulta fonamental al-ludir a la recent dimensié europea de les poli-
tiques familiars. En aquest sentit, s’evidencia la falta de competéncia explicita que la
Unid Europea té en aquests camps, en aplicacié del principi comunitari de la subsidi-
arietat, al costat de la persisténcia de la relativa diversitat en les estructures i politi-
ques familiars. En efecte, aquest tipus de competéncia no s’inclou a cap dels tractats
de la Unio Europea i les primeres referéncies a la familia en la legislacié comunitaria
es produeixen en camps com el de la igualtat de remuneracié entre homes i dones,
el de la lliure circulacié de treballadors i el de I'harmonitzacié entre la vida personal i
familiar. Aixi, com a precursor de les estructures de benestar europees, el primer pilar
va ser assentat sobre la proteccié dels drets fonamentals quan els estats centraven
tots els esforcos en la realitzacio d'objectius comuns basicament economics. Pel que
fa a les politiques familiars, «xa mediados de los afos setenta, la Comunidad Econé-
mica Europea ya planteaba la necesidad de una serie de medidas legislativas a favor
de la igualdad profesional entre mujeres y hombres, en relacién con los salarios, las
condiciones laborales y los derechos de seguridad social» (Garcia de Enterria, 1999).
El procés d'integracié de la Unié Europea implicaria una creixent preocupacié per
enfortir les estructures i les politiques del benestar, que van augmentar forca després
de la firma del Tractat de Roma. Amb els tractats, s'intentava iniciar també una politi-
ca social coherent amb el concepte d'estat del benestar, com ara la relativa a
I'educacié. Cap a la meitat dels vuitanta, amb I'aprovacié de I'Acta Unica Europea es
crearien estructures, institucions i instruments, centrals per al funcionament de la
Unid Europea, amb forca impacte en els serveis d'atencié de la primera infancia i en
el seu marc de desenvolupament. Aquest és el cas de la Unitat d’lgualtat
d’Oportunitats de la Comissio Europea que, a més de dur a terme des de 1982 diver-
sos programes per a la promocié de la igualtat d’oportunitats per a dones, el 1986 va
establir la Xarxa d’Assisténcia a la Infancia i va ampliar els seus ambits d'intervencio
per al desenvolupament i el financament de serveis per a la primera infancia. El Con-
sell de Ministres de la Uni6 Europea va intervenir en I'assumpte des de 1992 mitjan-
cant I'adopcié de la Recomanacié sobre I'atencié dels nens, que, sense la forca legal
de les directrius de la UE, va significar un compromis politic de tots els estats mem-
bres (dotze en aquell moment) per revisar i millorar alguns aspectes de les politiques
nacionals per a la primera infancia. Com a consequiéncia dels processos anteriors, la
Unid Europea ha reforgat la legislacio a favor de les politiques de conciliacié entre
ocupacio i familia. Tanmateix, el pes relatiu que els estats donen a cada una de les
possibles agéncies de benestar, com la posicié que els governs adopten en la igual-
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tat d'oportunitats entre homes i dones, en el mercat de treball i en la familia, sén
molt diferents, i orienten en un sentit o 'altre les mesures concretes que calgui.

En darrer lloc, és indispensable revisar les principals propostes de politica familiar
actuals, associades a determinats regims de benestar que s’han desenvolupat histo-
ricament al moén occidental. Una de les classificacions de major acceptacio és sens
dubte la d’Esping-Andersen que «tracta de perfilar tres models de benestar segons el
repartiment de responsabilitats entre I'Estat, el mercat i la familia» (Esping-Andersen,
1993, pp. 25-27; Gustafsson, 1994). Aquest autor posa de manifest que no solament
cada un d’aquests regims assigna unes funcions a I'Estat i al mercat, sin6 que esbossa
un paper determinat per a la familia. En I'actualitat, doncs, cada un dels tres models
representa una resposta especifica als problemes derivats de la transformacio de la
familia en les societats de capitalisme avancat i, per tant, a I'atencio i I'educacio de la
primera infancia. Aquest autor els distingeix en funcié de com es desenvolupa la
qualitat i les condicions dels drets socials a les capes socials del benestar i en la rela-
cié Estat / mercat / familia:

— Model corporatiu: on la provisié publica és marginal i els costos de I'atencié de la
primera infancia queden fora de les possibilitats de moltes families, de manera
que la solucié convencional és la familia, «situacié que defineix millor a la majoria
dels paisos continentals europeus» (Esping-Andersen, 2006, pp. 21-35).

— Model liberal: identificat en estats de parla anglesa que fomenten politiques de
taranna neoliberal en les quals el domini del mercat dels serveis d’atenci6 i
educacié de la primera infancia poden prosperar, i de fet ho fan. Al Regne Unit,
els subsidis publics s'adrecen cap al sector privat de provisid, amb uns preus
inaccessibles encara que estiguin modestament subvencionats per I'Estat.

— Model socialdemocrata: on els drets socials son generals i universals al marge de
qualsevol altra consideracié de grup social. Aquest model ofereix, de manera
integrada, serveis d’atenci6 i educacié de la primera infancia, que sén altament
subvencionats, d’elevada qualitat, i que inclouen amplies prestacions per a tots
els nens i nenes3.

En aquesta classificacio, els estats de benestar «familistes» suposen que
I'assisténcia social és responsabilitat fonamental de la familia i, sistematicament, no
es responsabilitzen de la provisié de serveis d'atencions a les families, de manera
que les prestacions familiars sén menys generoses. Al contrari, «els regims desfamili-
aritzadors es comprometen amb el servei de les llars mirant de descarregar el pes de
les llars en la provisié de benestar i disminuir la dependéncia dels individus en les
xarxes de parentiu» (Esping-Andersen, 1999, p. 744).

(2)  Els preus mitjans que han de satisfer les families per afrontar el cost d'aquests serveis sén excessius i
impliquen, segons dades de I'OCDE, que «el cost net d'un nen en el total dels ingressos familiars al Reg-
ne Unit assoleixi el 19%» (Immervoll i Barber, 2005).

(3) Cosa que es tradueix, per aquest autor, en realitats com les de Suécia, on els costos de les atencions
infantils es redueixen a un 6% dels ingressos familiars, ja que I'Estat proveeix un generos subsidi del
85% del cost total d’aquests serveis. D'aquesta manera, s'elimina I'efecte regressiu dels costos dels ser-
veis d'atenci6 i educacié de la primera infancia, que depén de I'impacte que tenen els costos de
I'atenci6 infantils sobre els sous de les families, especialment de les mares, perqué es redueix al maxim
el cofinangament entre familia i Estat.

(4) Per Esping-Andersen es tracta del model del sud o mediterrani, un model de régim corporatiu extrem
que no significa un model de régim de benestar per se.
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Per finalitzar aquesta primera aproximacié, podem concloure que l'origen i
I'evolucié de I'atencié en aquesta etapa vital no respon als mateixos factors en tots els
paisos europeus. Si bé, cal recordar que, paral-lelament al desenvolupament de pro-
grames assistencials des de les politiques familiars, I'impuls cada vegada més gran de
I'atencié educativa entesa com a potenciadora del desenvolupament infantil —des d’'un
enfocament molt influit per les idees de Froebel, Montessori i Decroly, entre altres— va
conduir a una acceptaci6 més o menys generalitzada de dos o tres anys
d’escolaritzacié prévia a l'edat d'accés a l'educacié obligatoria amb el conseglient
desenvolupament i increment del nombre d'institucions dedicades a la funcié educati-
va de la primera infancia.

Expansié i desenvolupament dels serveis

Com acabem de veure, «la educacion y los servicios a las familias estan consideradas
dentro de la categoria de servicios del Estado de Bienestar como una parte de las
intervenciones publicas encaminadas a mejorar el Bienestar y la calidad de vida de la
ciudadania» (Navarro, 2005, p. 25). Aixi, quan ens referim a la prestacié de serveis,
I'entenem com un conjunt de mesures molt variades que tenen en comu l'aportacié
externa de recursos en forma de serveis o de retribucions economiques destinades a
les families.

Recentment s’han desenvolupat diversos sectors d’actuacié importants: els pro-
grames complementaris d'excedéncia laboral, amb disposicions per impedir que les
interrupcions temporals o parcials de la vida professional per motius familiars perju-
diquin les persones que vulguin acollir-se a aquests beneficis; o mesures en la regu-
lacié dels horaris, laborals o escolars, o bé comercials i dels organismes de
I'’Administracié publica. Finalment, trobem els serveis d’atencié a la primera infancia
dins de les mesures de conciliacié entre ocupacié i familia, i les politiques
d’assisténcia a les persones dependents, com ara els menors, que tracten basicament
d’evitar incongruencies i desajustaments que compliquin I'execucié de les activitats
familiars, per si mateixes forca dificils.

Quan mirem aquesta realitat als paisos europeus detectem un mapa molt divers.
En primer lloc, aquests serveis poden ser prestats directament per I'Administracié
publica, de manera gratuita o com a contrapartida del pagament d’una taxa, o bé pel
mercat, ja sigui a preus subvencionats o no dins de la ldgica de I'oferta i la demanda.
En el primer cas, «su diversidad puede venir determinada por la titularidad publica o
privada de la agencia prestadora de los servicios, tanto en lo concerniente a su finan-
ciacion como a su provision y/o gestién» (Ancheta, 2006, pp. 302-308). Igualment, a
vegades, aquests serveis poden ser prestats pel voluntariat o pel sector informal.

En segon lloc, I'originaria funcié d’atencié i assistencia de la primera infancia ha
influit notablement en el propi desenvolupament de les politiques familiars. De fet,
encara ara continua vigent dins de les politiques familiars i en gairebé tots els siste-
mes escolars europeus, en paral-lel amb una altra funcié més recent i de caracter
propiament educatiu. A més d'aquestes finalitats o funcions assignades habitual-
ment a l'educacid inicial de caracter educatiu i assistencial, actua, de manera cada
vegada més destacable pel seu paper de facilitadora de I'escolaritzacié primaria, com
a factor d'igualacié social i com a estrategia de desenvolupament.
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En qualsevol cas, la dualitat de funcions en aquesta etapa es constata, en la majo-
ria dels paisos europeus, per un doble tipus de programes, diferents en funcié de
I'objectiu que compleixen. Aixi, en molts sistemes s'observa una tendéncia a dividir
el tram comprés entre els zero anys i el comencament de |'escolaritat obligatoria en
dos periodes que marquen aquests dos tipus de programes. En el primer periode,
generalment des del naixement fins als tres anys, els serveis que es presenten assu-
meixen sobretot una funcié social, i depenen de ministeris de Salut, Treball i Serveis
Socials o equivalents. En el segon periode, que enllaga amb I'inici de I'escolaritat
obligatoria, els programes assumeixen funcions educatives i depenen generalment
de ministeris d'Educacié. No obstant aixd, «en algunos casos como Francia, Dinamar-
ca, Irlanda o Portugal coexisten dentro del mismo pais los dos tipos de programas
para nifos de la misma edad» (Eurydice, 2002, p. 8).

La finalitat subjacent a la provisié dels serveis ajuda a entendre les diferéncies in-
ternes a la Unié Europea. En alguns paisos, les atencions dispensades als nens de
menys de sis anys es consideren com una preparacié per a lI'ingrés al sistema escolar
i, per tant, responen basicament a criteris pedagogics; en d'altres, en canvi, les aten-
cions als nens estan destinades a facilitar la incorporacié de les seves mares al mercat
laboral. Aquest fet explica, en part, 'amplia gamma de centres als quals poden assis-
tir els nens europeus abans de comencar I'educacié primaria; d’'una banda, els cen-
tres que pertanyen al sistema educatiu propiament dit i, de l'altra, els centres no
escolars que depenen, de manera total o parcial, d'administracions o ministeris que
no sén responsables de I'educacié. Allo realment important és la seva implicacié en
aspectes tan crucials com la formacié minima del personal responsable: en el primer
cas, el personal en qliestié sempre té una titulacié especialitzada en educacio, men-
tre que en la segona situacié «el personal no tiene la obligacién de poseer un titulo
en educacion (como es el caso de las guarderias, las ludotecas o los jardines de in-
fancia, que suelen acoger a niflos muy pequenos» (Eurydice, 2000, p. 45). La conse-
quencia immediata de totes aquestes divergéncies és la no equitat que es genera en
I'accés a aquest tipus de serveis. En qualsevol cas, la prestacié de serveis a les families
és un camp que es troba en plena expansié i que probablement és un dels que té
més futur en el terreny de les politiques familiars a Europa i, per aixo, resulta fona-
mental investigar-lo.

Els serveis d’atencio de la primera infancia per als menors de tres anys

Hi ha pocs estudis comparatius actuals en el marc de la Unié Europea que incloguin
la investigacié d'aquests serveis dedicats especialment a I'atencié de la primera
infancia i, especificament, en l'area dels més petits —per sota de tres anys—, a causa
dels elevats nivells de privatitzacié d'aquestes prestacions, que dificulten l'accés a
dades fiables i significatives.

Tradicionalment, els serveis per als nens menors de tres anys han rebut menys
atencioé en la majoria dels paisos, encara que una provisié suficient sigui considerada
una prova de foc en les politiques de govern referents a I'afavoriment de la igualtat
d'oportunitats per a dones. De manera que, en moltes ocasions, «els serveis per a nens
menors de tres anys es perceben com l'adjunt de les politiques del mercat laboral
presentant unes agendes de desenvolupament molt febles, sobretot respecte als es-
tandards de qualitat que els estats disposen en les seves regulacions, ja sigui des dels
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seus sistemes de sanitat o de seguretat social» (OECD, 2001, pp. 139-213). Només fa
molt poc, els serveis d'atencié a nens entre 0 i 3 anys han estat considerats com una
condicid basica per conciliar 'ocupacié i la vida familiar i promoure una major igualtat
de génere en el mercat laboral. Aixi, «los Estados han ido asumiendo progresivamente
su responsabilidad publica, parcial o completa, de los servicios para la atencién de los
niflos entre 0 y 3 anos con una clara tendencia a incrementarlos en todos los paises»
(Flaquer, 2000, pp. 83-86), com veurem tot seguit.

La primera impressio de la taula 1 és doble: d'una banda, comprovem que el nivell
de cobertura dels serveis publics d’atencié infantil varia molt d'un pais europeu a
I'altre; de I'altra, si mirem una mica més la comparacioé de les dades segons els periodes,
la tendencia general és que la cobertura d'aquests serveis ha augmentat en gairebé
tots els paisos que aqui s'inclouen. A més, segons es pot apreciar en el quadre, a l'inici
dels noranta, els paisos que es trobaven més ben situats en el camp de I'educacio
preescolar son els mateixos que ara, els paisos nordics, com Suécia i Dinamarca, que
han assolit nivells de cobertura forca amplis, amb un 66% i un 83%, respectivament.

Taula 1. Comparacio6 de la cobertura dels serveis d’atencié
a la primera infancia a la Unié Europea. 1994-2004.

Percentatge de nens de 0-3 anys Percentatge de nens de 0-3 anys

que utilitzen serveis amb que utilitzen serveis regulats
caracter public (1994) legalment el 2004

(RFA - Occidental) 2
Alemanya . 9

(RDA - Oriental) 50
Austria 3 10
Belgica 30 28
Dinamarca 48 83
Espanya 2 15
Finlandia 21 36
Franca 23 27
Grécia 3 -
Irlanda 2 15
Italia 6 19
Noruega 40 44
Paisos Baixos 8 29
Portugal 12 25
Regne Unit 2 26
Suecia 33 66

Fonts: Elaboracié propia a partir de les dades de la Xarxa d’Atencié Infantil de la CE (1996),
de I'OCDE (2004) i del MEC (curs 2004-2005).

Tanmateix, si hem de destacar avencos considerablement espectaculars durant
aquesta década hem de cridar I'atencié sobre paisos com el Regne Unit, Irlanda o
Espanya que han dut a terme grans progressos. No obstant aixo, convé assenyalar
que les informacions referents a la meitat dels anys noranta, només inclouen
I'educacié preescolar i les guarderies financades o proveides publicament, per la
qual cosa poden oferir una imatge distorsionada d'aquests tres paisos, on |'educacid
privada és molt important. De tota manera, hi ha altres augments considerables que
han aconseguit triplicar o duplicar la cobertura d’'aquesta etapa, com és el cas
d’Austria, Paisos Baixos, Italia i Portugal on el sector privat no és tan representatiu.
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Aquesta situacié contrasta amb I'amplia cobertura que hi havia a la Republica De-
mocratica Alemanya, on les organitzacions voluntaries i, en ultima instancia
I’Administracié local, oferien serveis per millorar I'educacié dels nens.

Els serveis d’atencié de la primera infancia per als més grans de tres anys

En general, es pot dir que en l'actualitat la gran majoria dels nens que resideix als
paisos de la Unié Europea assisteix a |'escola primaria amb algun tipus d’experiencia
escolar prévia en cada un dels sistemes d'atencié o educacié de la primera infancia.
El concepte d’accés universal per als nens de 3 a 6 anys esta generalment acceptat a
la Unid Europea, i la tendéncia cap a una provisié universal en aquesta etapa s’'ha vist
reforcada amb els objectius establerts per la Unié Europea a Barcelona (2002), que va
«impulsar als Estats membres a proveir I'oferta subvencionada d’aquests serveis per
al menys un terg dels nens entre 0 i 3 anys i per al 90% dels menors entre 3 i 6 anys»
(Comissio de les Comunitats Europees, 2002, p. 2).

Com podem comprovar a la taula 2, un any abans de comencar I'educacié prima-
ria obligatoria, aproximadament les tres quartes parts dels nens estan matriculats en
educacié infantil, tenint en compte que l'edat en qué els nens poden comencar
I'educacié infantil varia d'un pais a l'altre de la UE. Més de la meitat dels paisos euro-
peus tenen una participacié massiva (més del 80%) en educacié infantil a partir dels
3 0 4 anys d’edat. Concretament, «en el conjunto de la UE, alrededor del 90% de los
ninos de 4 aios de edad asiste a un centro de alguna de las modalidades institucio-
nales vigentes mas representativas de educacién inicial que se presentan en algunos
de los paises que componen la Unién» (Eurydice, 2002, p. 2).

Taula 2. Taxes d’escolaritzacio en els serveis regulats legalment d’educacié preprimaria a
la Unié Europea. 1996-2006 (dades percentuals)

Nens de 3 Nens de 3 Nens de 4 Nens de 4 Nens de 5 Nens de 5

anys el anys el anys el anys el anys el anys el

1996 2006 1996 2006 1996 2006
Alemanya 53 72 78 86 82 87
Austria 31 44 73 83 91 94
Belgica 98 29 29 929 98 99
Dinamarca 60 83 80 93 80 92
Espanya 61 95 29 100 29 100
Finlandia 27 36 32 45 38 53
Francga 100 101 100 103 100 101
Grecia 13 - 54 57 78 ~82
Irlanda 3 2 51 2 98 1
Italia ~85 100 ~87 102 ~89 99
Noruega 58 77 68 84 73 88
Paisos Baixos 0 0 99 73 99 100
Portugal 44 61 54 81 67 91
Regne Unit 47 50 92 95 100 0
Suecia 55 79 61 83 66 85

Fonts: Elaboracié propia a partir de les dades d’Eurostat, de la base de dades d’educacié de 'OCDE
(1996) i OCDE (2006), i a Espanya del MEC (curs 2004-2005).
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Aixi doncs, podem comprovar que a tots els paisos de la UE, abans de I'ampliacio
recent, primer a 25, i el 2007, a 27 membres, han augmentat els nivells
d'escolaritzacio, en especial per als nens de 3 anys i amb un nombre creixent de nens
de 4 anys que es matriculen en educacié preprimaria, encara que les taxes de parti-
cipacio en educacio preprimaria depenen de I'oferta disponible que sol ser, almenys,
des dels 3 o 4 anys d’edat. Aixi mateix, en I'evolucié de les taxes de participacié dels
nens de 4 anys d’'edat, es reflecteixen diversos nivells d'oferta, encara que la tendén-
cia general a gairebé tots els paisos europeus mostra un augment del nombre de
nens de 4 anys matriculats en educacioé infantil, com podem observar en la repro-
duccio del grafic 1.

Grafic 1. indexs de participaci6 dels nens de 4 anys en centres de preescolar
amb orientacié educativa, en percentatges, de 1960 a 1997
(reproduccio de I'original)
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Font: Eurydice (2000).

En qualsevol cas, en I'evolucié d'aquesta participacié de 1959-1960 a 1999-2000,
els indexs de participacié van augmentar en moments diferents segons els paisos.
Dels paisos amb uns indexs més elevats, les taxes de Franca es van incrementar de
manera notable en els anys seixanta i setanta, mentre que a Dinamarca i Espanya
aquest augment correspon als anys setanta i vuitanta. A més, a Dinamarca, Espanya,
Austria, Portugal, Finlandia i Suécia, els indexs de participacié s’han multiplicat per
més de dos des de 1970, i a Belgica, la participacio ja era elevada el 1960. Aixi mateix,
entre els paisos que actualment presenten taxes de participacié baixes o moderades,
Austria (80%) va duplicar la taxa els anys setanta i a Portugal, el gran augment va
tenir lloc als anys vuitanta. Aixi, <en 1997 los indices de participacién de los nifios de
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4 anos de edad en centros de Preescolar con orientaciéon educativa superaban el
50% en todos los paises de la Unién Europea, a excepcién de Finlandia, donde se
situaban en torno a una tercera parte de la poblacién infantil de 4 afios» (Eurydice,
2000, p. 43) i els indexs de participacié més elevats (per sobre del 90%) es trobaven a
Bélgica, Espanya, Franca, Italia i els Paisos Baixos. L'any 1999-2000, de mitjana, nou
de cada deu nens de 4 anys de la Unié Europea assistien a centres de preprimaria
amb orientacio educativa i les taxes de participacio superaven el 70% a tots els pai-
sos de la Unio Europea, llevat de Grécia, Irlanda i Finlandia. Els indexs de participacid
més elevats (més del 90%) corresponien llavors a Belgica, Dinamarca, Espanya, Fran-
¢a, Italia, els Paisos Baixos i el Regne Unit.

El curs 2001-2002, tots els nens de 4 anys estaven matriculats a educacié infantil
a Beélgica, Espanya, Franga, ltalia, els Paisos Baixos i el Regne Unit. Tradicionalment,
Belgica, Franca i els Paisos Baixos tenen una participacié del 100%, mentre que les
xifres d’Espanya (especialment) i del Regne Unit mostren un gran augment de les
taxes de participacié des del curs 1979-1980. A Dinamarca, 'augment de la participa-
cié és significativament acusat, ja que la taxa de participacié amb prou feines ultra-
passava el 50% el curs 1979-1980. A tots els altres paisos, llevat de Finlandia, més de
dos tercos dels nens de 4 anys estaven matriculats a educacio infantil el curs
2001-2002. En aquest grup de paisos, Portugal i Suécia presenten el major augment,
ja que passen d'un percentatge una mica superior al 18% el curs 1979-80, a un 78,7%
i aun 77,8%, respectivament per a cada pais, el curs 2001-2002. En canvi, menys de la
meitat dels nens de 4 anys estaven matriculats a educaci6 infantil a Finlandia el curs
2001-2002.

L'assisténcia de nens de 4 anys a un centre preescolar amb orientacié educativa
és relativament alta en la majoria dels paisos. Tanmateix, dins de cada pais, «varia de
una region a otra el porcentaje de nifios de 3 afios de edad que asisten a centros de
Preescolar con orientacion educativa» (Eurydice, 2002, pp. 3-4). A Franca, amb els
percentatges més alts, s'observen les menors diferéncies, a causa de 'arrelament de
I'escolaritzacié precog; mentre que al Regne Unit s'observen diferéncies regionals
importants, que oscil-len entre el 20% i el 84%.

De tota manera, tal com comprovavem a la taula 2, a gairebé la meitat dels paisos
europeus, s'observa una participacié massiva (superior al 80%) en I'educacioé prepri-
maria a partir dels 3 anys d’edat (Bélgica, Espanya, Franca, Italia i Islandia) o dels 4
anys (Dinamarca, Alemanya, els Paisos Baixos i el Regne Unit). Als altres paisos, la
matricula d’educacié preprimaria augmenta a mesura que ascendeix |'edat dels
nens. Aixi, a Grécia, Austria, Portugal i Noruega s'aprecia una participacié massiva a
partir dels 5 anys d’edat, mentre que a Suécia aixd succeeix a partir dels 6 anys.

L'assisténcia a centres de preescolar no esta directament relacionada amb les ne-
cessitats de les mares que treballen fora de casa de tenir cura dels fills. Tanmateix, «la
matricula en centros de Preescolar se relaciona, en parte, con la oferta existente de
manera que, en los tres paises en los que la oferta educativa de Preescolar es generali-
zada (Bélgica, Francia e Italia), el porcentaje de nifios de 3 afios que asisten a centros de
Preescolar con orientacion educativa es mucho mayor que el porcentaje de madres de
nifos de 3 afos que realizan un trabajo remunerado» (Eurydice, 2000, p. 50).
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A tots els paisos europeus hi ha una oferta d’educacio infantil i I'assisténcia a un
centre d'aquest nivell sol ser, gairebé sempre, voluntaria: «<Sélo dos paises consideran
este nivel obligatorio para los nifios de 4 afios de edad: Luxemburgo y el Reino Uni-
do (Irlanda del Norte)» (Eurydice, 2005, p. 49). L'edat teorica d’accés a I'educacié
infantil varia d'un pais a l'altre. Tanmateix, tenint en compte que s’ha confirmat que
I'educacié preprimaria facilita I'aprenentatge posterior, ens hem de congratular per
'augment de l'assisténcia a centres educatius d’aquest nivell encara que, si es manté
aquesta tendéncia, sera convenient reduir les restriccions que encara impedeixen
I'accés de tots els nens a aquests serveis. Per tot aix0, no podem oblidar que, encara
que «en la mayor parte de los paises de la UE y de la AELC/EEE el acceso a centros
escolares de Preescolar y otros centros del sector publico es gratuito, en el sector
privado, con frecuencia los padres deben realizar una aportacién econémica» (Eury-
dice, 2000, p. 54), font de desigualtat que erosiona la desitjable cohesié social de la
Unié6 Europea.

Conclusions

Aquest treball ha intentat exposar les tendéncies actuals de les politiques d'atencié i
educacié de la primera infancia dins del marc general de les competéncies basiques
de les politiques familiars i educatives de I'Estat del benestar en I'ambit europeu. En
general, els paisos europeus han presentat —i continuen fent-ho— unes estructures
familiars i unes politiques de familia bastant dispars, malgrat els intents dels diversos
processos de convergencia des de la Unié Europea. D'aquesta manera, encara que
les tendéncies a llarg termini han pogut resultar molt semblants, ja que s'adrecen
cap a les mateixes finalitats generals, en l'actualitat, les variacions entre aquestes
politiques es poden explicar, en part, pel fet que unes societats europees es mostren
més sensibles que les altres a les noves necessitats de les families, en el marc de
determinades tradicions culturals, ideologiques i politiques. Aixi mateix, a través de
les decisions concretes que han pres els diferents governs en relacié amb les politi-
ques dirigides a la infancia, des de les politiques familiars o educatives, es posen de
manifest diverses posicions respecte al principi de no intervencié en la vida privada,
les formes de vida familiar i el lloc reservat a les dones en I'esfera domestica i profes-
sional. En aquest sentit, les politiques familiars i educatives comporten un camp de
controversia ideologica en el qual els diferents agents socials i politics confronten
diversos models de societat i diferents concepcions del que per a ells és la familia i la
primera infancia, i estableixen aixi un ampli ventall de respostes en I'assumpcié de la
seva responsabilitat social envers aquests grups.

En qualsevol cas, no sén pocs els elements causals que poden ajudar-nos a en-
tendre i explicar la gran diversitat que, a la practica, presenten els sistemes de provi-
si6, tant publica com privada, de serveis d'atencié i educacio a la primera infancia a
Europa. Entre els molts possibles, em sembla necessari referir-ne alguns, atés el pes
explicatiu que en cada cas nacional concret revesteixen. Aixi, sembla evident, per
comengar, que els ritmes d’evolucié i consolidacié historica dels diferents sistemes
educatius europeus i l'oferta educativa que els és propia, des de la preescolar a la
superior, han tingut dinamiques ben diferents en funcié de contextos socials, eco-
nomics, politics i culturals, aixi mateix heterogenis, i ha donat com a resultat models
educatius plurals en els quals, per exemple, el pes de la iniciativa publica o privada
varia de manera notable en cada pais. Igualment, en I'ambit especific de I'atencid a la
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infancia, és fonamental tenir en compte el desigual arrelament i consideracié social
als paisos europeus de fenomens com la filantropia i la caritat, amb sensibles dife-
réncies entre I'Europa del nord i la del sud; per no parlar de la fortalesa o debilitat de
la societat civil en unes o altres nacions, i la importancia major o menor que hi té
'anomenat tercer sector. Sens dubte, no és menys rellevant, a I'hora de caracteritzar
adequadament els models resultants de tot I'anterior, prendre en consideracié la
notable importancia que revesteix la concreta tradicié historica i particular configu-
racié de I'Estat del benestar a cada pais, ates el seu pes determinant en la materialit-
zacié de xarxes de provisié d'atencid i educacié a la primera infancia, clarament
condicionades també per la naturalesa precisa dels seus mercats de treball, i més
encara pels diferents graus de feminitzacié dels esmentats mercats. No es pot obli-
dar que els avencos dels fenomens de privatitzacié creixent dels serveis socials, in-
closos els d'atencid a la primera infancia, al llarg de la década dels noranta i fins al
moment actual, de la ma d’enfocaments neoliberals i de mercat més o menys estric-
tes, no han tingut el mateix impacte ni extensié en paisos europeus alineats, aqui i
alla, bé amb models politicoecondmics socialdemocrates, bé amb models conserva-
dors. No es pot ocultar, per acabar, la complexitat analitica que afegeix al mapa de
I'atencié i educacio de la primera infancia a Europa la recent ampliacié de la Unio
Europea a vint-i-set estats, per la incorporacié de paisos de I'est europeu amb siste-
mes economics i socials en transicié de models socialistes estatalistes i centralitzats a
models capitalistes altament desregulats, que propicien déficits i desigualtats nota-
bles en la provisié de serveis —emergents i encara en plena configuracié— d'atencié i
educacio de la primera infancia.

En el context actual d'importants transformacions demografiques i familiars, hem
pogut confirmar com allo que es valora especialment des de les instancies europees
és la proteccid dels nens, en un intent de donar suport també als processos
d’'increment d’igualtat entre homes i dones. Aixi, les disposicions a favor de la familia
també responen a la multiplicacié de llars monoparentals, I'extensié de noves for-
mes de pobresa o noves necessitats d’assisténcia i ajuda educativa que reclamen
respostes col-lectives. Des d’aquesta linia, les ultimes aportacions teoriques sobre
politiques familiars a Europa delimiten cada vegada més les analisis al camp de les
«politiques d'infancia», de les de «conciliacié entre la vida familiar i professional», de
les «politiques de parentalitat» i de les «politiques per a families amb pocs ingressos»
(Navarro, 2005, p. 14). Aixi, en la majoria de paisos europeus, els serveis per a nens de
0-3 anys es consideren basics per a la conciliacié entre ocupacié i familia, i com un
mitja per assegurar una major igualtat entre homes i dones en el mercat laboral. Fins
a tal punt és aixi que es parla en alguns paisos del dret del nen a una placa de guar-
deria i de I'obligacié dels estats de garantir places per a tots els nens. No obstant
aix0, encara que tot sembla indicar que les situacions han tendit cap a un increment
de l'oferta d’'aquests serveis a gairebé tots els paisos europeus, els nivells de provisié
publics no sén suficients i 'accés equitatiu és una assignatura pendent per a molts
paisos d’Europa. A més, I'orientacié dels serveis per als nens de tres anys continua
resultant amb frequencia més assistencial i d'atencié, sense atendre el seu necessari
component educatiu. El resultat, com hem vist, és que les transformacions demogra-
fiques i del mercat de treball, durant les ultimes decades, han conduit a un important
desequilibri entre, d’'una banda, les necessitats i els riscos de les llars i, de I'altra, la
construccio de I'Estat del benestar. Davant d'aquest repte, només els estats nordics
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han respost amb un drastic redrecament en suport de la recent estructura familiar
mitjancant I'oferta d’aquests serveis i d'ajut econdomic, mentre que en paisos familis-
tes els nivells d’escolaritzacié per a nens de menys de 3 anys continuen resultant
bastant baixos en termes comparatius. Aix0 implica que en aquest tipus de paisos,
com és el nostre, continui existint una bretxa entre I'oferta de places publiques i
privades per a l'educacio infantil i el volum real i potencial d’'usuaris, a més de «la
consolidacion de la doble red de centros educativos y asistenciales que fomenta la
desigualdad de oportunidades educativas desde la base del aprendizaje que supo-
nen los primeros anos de vida» (Carbonell, 2003, p. 3).

De manera general, en la majoria dels paisos de la Unié Europea el nivell de pro-
visié de serveis per als nens menors de tres anys és relativament baix, sobretot con-
trastant amb les xifres absolutes i els recursos per als majors de tres anys; a més, a
tots els paisos augmenta el caracter escolar d’aquests serveis a mesura que |'edat
dels nens s’apropa als sis anys. En aquest context, resulta clau que I'Estat del benes-
tar garanteixi I'establiment de noves places que, alhora, crearien nous llocs de treball
per a professionals docents, especialitzats en aquest tipus d’atencio. Per aconseguir-
ho, aquestes politiques s’han d'entendre en termes d’igualtat, més enlla del seu
caracter natalista tan emfatitzat des de I'esfera politica. Caracter que es deu, en part,
a la reeixida contribucié de les politiques familiars d'alguns paisos, que garanteixen
la combinacié exemplar de les altes taxes d’ocupacié femenina, llars de dobles ren-
des (i, aixi, risc baix de pobresa) i fecunditat bastant alta. En qualsevol cas, la combi-
nacié que els regims desfamiliaritzadors aconsegueixen mitjancant les seves politi-
ques és virtuosa i els seus principis basics impregnen cada vegada més les
tendéncies comunitaries, ja que des de les diferents instancies de la Unié Europea o
del mateix Consell Europeu les ultimes crides, en relacié amb la situacié demografica
de la Uni6 Europea com a repte per al desenvolupament economic i I'equilibri social,
clamen a favor d’'una «gran politica europea a favor de les families» sostenible i coor-
dinada amb les actuals politiques de conciliacié de la vida professional i de la vida
familiar. Aixi, s'insta a la Comissié Europea a incloure el foment de mesures laborals
favorables per a les families; de serveis que permetin assumir activitats laborals, com
la cura de persones dependents; de serveis adaptats a les necessitats de persones
amb responsabilitats que desitgin participar al mercat laboral, com guarderies i
educacié preescolar; prestacions en metal-lic, i exempcions fiscals>.

En aquest sentit, no només una politica familiar europea sostenible es torna ne-
cessaria, sind que, a més, les politiques de reduccié de les desigualtats es convertei-
xen en condicid sine qua non per a I'optimitzacié de les politiques d'atencié i educa-
ci6 de la infancia, no solament en termes de creixement economic, sind també quant
al que resulta més rellevant per a I'esmentat efecte, com és el mateix desenvolupa-
ment huma, com ja assenyalava I'Informe Delors. Amb tot, la politica educativa es
converteix en eix central de la relaci6 complementaria entre politiques familiars i
d’igualtat, ja que resulta un dels ambits d'actuacioé de I'Estat del benestar més impor-
tants per possibilitar un veritable aven¢ en aquest terreny.

(5) Vegeu les conclusions del Consell i dels representants dels governs dels estats membres, sobre la
importancia de les politiques favorables a la familia a Europa i I'establiment d’una alianca en favor de
les families, publicada al Diari Oficial de la Unié Europea, de 17 de juliol de 2007, «El futur demografic a
Europa: transformar un repte en oportunitat», de 12 d'octubre de 2006, i el dictamen del Comiteé Eco-
nomic i Social Europeu sobre «Familia i evolucié demografica», de 22 de febrer de 2007.
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Expansion y desarrollo de los servicios de atencién y educacion de la pri-
mera infancia en la Unién Europea desde una perspectiva comparada.

Resumen: En la actualidad, la necesidad de atender y educar a los nifios durante la primera
infancia se ha convertido en uno de los objetivos principales de las agendas de las politicas
educativas globales y de la mayoria de paises. Sin embargo, esta primera etapa de la vida no es
atendida por igual y las politicas para su desarrollo se abordan de forma muy dispar en los
distintos paises de la Unién Europea. Desde esta coyuntura, el objetivo de este trabajo es aten-
der a como se desarrollan estas politicas en diversos Estados para comparar su situacion actual,
con la finalidad de perfilar el estado presente de las politicas de atencion y educacién de la
primera infancia y su inevitable vinculacién a las creencias culturales y sociales sobre los nifios
pequeiios, los roles de las familias y los propésitos de la educacion y cuidado de la infancia
temprana.

Palabras clave: primera infancia, atencién y educacion, Unién Europea

Expansion et développement des services d'attention et d’éducation de la
petite enfance dans I'Union européenne dans une perspective comparée.

Résumé : Actuellement, la nécessité de répondre aux attentes des enfants et de les éduquer au
cours de la petite enfance s’est convertie en I'un des objectifs principaux des agendas des
politiques éducatives globales et de la majorité des pays. Cependant, cette premiére étape de
la vie n'est pas prise en compte de maniere égale et les politiques pour son développement
sont abordées de manieres trés difféerentes dans les divers pays de I'lUnion européenne. Dans
cette perspective, I'objectif de ce travail consiste a prendre en compte la maniére dont sont
développées ces politiques dans certains pays afin de comparer leur situation actuelle, ceci
pour dresser le profil de I'état présent des politiques d'attention et d'éducation de la petite
enfance ainsi que leur lien inévitable avec les croyances culturelles et sociales concernant les
petits, les roles des familles ainsi que les buts de I'éducation et du soin de la petite enfance.

Mots clés : petite enfance, attention et é@ducation, Union européenne

Provision and Growth of Early Childhood Care and Education in the
European Union from a Comparative Perspective

Abstract: Today, the need for early childhood care and education has become one of the main
aims on the agendas of global educational policies and in most countries. The first stage of life,
however, is not being dealt with equally and there is a wide policy disparity across the many
countries of the European Union. Given such a situation, the objective of this work is to look at
how the policies in the various EU members are being pursued. It compares the current state of
policies on early childhood care and education and the inevitable association with cultural and
social beliefs about small children, family roles, and the purposes of education and care in early
childhood.

Key words: early childhood, care and education, European Union
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