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Pasado y presente del poder
militar en Chile

Carlos MaLpowano Prieto

INTRODUCCION

Desde la traumdtica irrupcion de las Fuerzas Armadas en la vida politica chi-
lena en 1973, la que termind con una centenaria tradicién de convivencia demo-
cratica en el pais, el tema del poder militar ha estado presente en todos los Ambi-
tos de la sociedad. Los intentos de perpetuacién del régimen autoritario por la
via de un plebiscito en el presente afio y la consagracidn definitiva de la Consti-
tucion Politica de 1980, ponen en el tapete de la discusidén ahora con mds fuerza
que nunca la grave cuestién de la autonomizacién del poder militar que preten-
de convertirse en institucién tutora y rectora de la ciudadania y sus decisiones
soberanas y, por consiguiente, la necesaria democratizacién que deberdn experi-
mentar las Fuerzas Armadas. A continuacién, se presenta en estas breves lineas
un recuento histérico sobre los modelos de relaciones civico-militares que han
imperado en Chile antes y después de 1973. Asimismo se explican los origenes
de! poder militar en el pais, el desarrollo histérico de la corporativizacién cas-
trense y el comportamiento tanto politico como ideoldgico de las instituciones
castrenses a través de las diferentes doctrinas que han imperado en el senc de
éstas (Prusianismo, Doctrina de Seguridad Nacional, etc.], y el actual estade de
autonomizacidn que estas instituciones han logrado en el pais.

LAS FUERZAS ARMADAS HASTA 1973: UN COMPARTIMIENTO
ESTANCO

Las relaciones civico-militares del pasado han sido tremendamente contra-
dicterias y llenas de conflictos en Chile, pese al convencimiento general domi-
nante enia poblacién, por 1o menos hasta 1973, de gue el pais contaba con insti-
tuciones castrenses obedientes, no deliberantes y defensoras de la
constitucionalidad y la convivencia democrética. De hecho, los militares y su sub-
cultura eran verdaderamente desconocidos para la inmensa mayoria de la ciuda-
dania nacional. Sin embargo, producto del proceso de desarticulacién de la con-
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vivencia democratica chilena, que viene ccurriendo desde la intervencién
castrense en 1973, diversos estudios sobre las Fuerzas Armadas han venido a des-
pertar la conciencia civil sobre los asuntos militares y su importancia para el fu-
ture del pais.!

En el siglo Xix, las relaciones entre civiles y militares fueron en general nor-
males y podrian catalogarse de relaciones de integracién. En los hechos, ne exis-
ti6 un verdadero poder militar. Los militares decimonénicos fueron fieles servi-
dores del orden aristocrdtico —una porcién importante de la alta oficialidad
provenia del seno de la-aristocracia misma-—, prestaron innegables servicios al
afianzamiento del modelo politico excluyente que imperaba, principalmente a tra-
vés de una actuacion exitosa en guerras exteriores {Independencia, contra la Con-
federacion Perd-Boliviana, contra Espafia, del Pacificoj e internas {guerras civi-
les de 1851, 1859 y 1891, Pacificacién de la Araucaniaj, y compartieron tareas
de tipo politico por medio de la actuacion de oficiales en cargos piblicos como
ministros, embajadores, intendentes, parlamentarios y jueces. Sin embargo, el ele-
mento militar estaba rigidamente sometide al poder civil, situacién que dio una
ejemplar estabilidad al régimen politico, descartandose de pleno los golpes de
Estado. De aqui arranca la ancestral tradicién civilista de la élite polftica y las
clases dominantes chilenas, la que se ha diluide evidentemente en estos dltimos
afios en beneficio de un caudillismo militar en la persona del general Pinochet.?

Hacia fines de siglo, las nuevas circunstancias que vivia el pais {detericrada
situacidn en las tres fronteras y surgimiento del movimiento obrero organizado)
hicieron necesaria la profesionalizacién de las Fuerzas Armadas. De este modo,
el Ejército adopté el modelo militar prusiano y la Marina el modelo naval brita-
nico. Esta circunstancia significé en la practica que las instituciones armadas aban-
donaran todas las dreas que no fueran de su exclusiva competencia y desarrolla-
ran al méaximo sus virtudes militares. Asi fue que mejoré radicalmente la
instruccién técnica, se crearon nuevas escuelas (Academia de Guerra, Escuela
de Tiro, Escuela Naval permanente, etc.}, se utilizaron instructores extranjercs
y se hizo habitual que los oficiales jovenes mas adelantados prosiguieran estu-
dios en Europa. De este modo, las Fuerzas Armadas del novecientos se convirtie-
ron en una verdadera «maquina de guerran, capaz de desbaratar cualquier inten-
to externo o interno de desestabilizacién del Estado.

Sin embargo, la profesionalizacidn trajo aparejada una profunda y radical toma
de conciencia por parte de la oficialidad, gue se traduje en un aumento de su
nivel técnico y cultural, de su posicion dentro de la sociedad y de su autoestima
respecto del papel de la fuerza armada dentro de la sociedad civil: en suma, la
carrera militar, junto con tecnificarse en todos sus niveles, y pese a los iniciales
deseos de la élite politica de entonces, se politizé mucho mas que en los dece-
nios precedentes, Gracias a la racionalidad prusiana, poderosamente presente en
la Alemania militarista de Guillermo II, los militares se fueron convenciendo del
papel rector y ejemplarificador de las Fuerzas Armadas (de alli la nocién de que
el cuartel es la cuna de la democracia, donde todos los hombres son iguales) y
de la necesidad de establecer en la sociedad un consenso general estable que per-
mitiera a la nacion desarrollar sus potencialidades sin conflicto alguno. Ese con-
senso debia ser protegido, segin los militares criollos «prusianoss, por las Fuer-
zas Armadas.

En este proceso fue crucial la implantacion del servicio militar obligatorio
en el ano 1900, en parte por la influencia ejercida sobre el parlamento y el go-
bierno por el jefe de la misién militar prusiana general Emil Kérner.® Este he-
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cho permiti6 a la oficialidad mejorar su conocimiento directo de la sociedad chi-
lena, observar sus imperfecciones, sus grandes desigualdades y las ideclogias que
comenzaban a desarrollarse en el seno del pueblo. Por ello no resulta sorpren-
dente que fueran justamente los oficiales del Ejército quienes en primer lugar
detectaran el «peligro anarquista» y el «peligro comunista» para el Estado chile-
no, mucho antes de que el comunismo triunfara en la Rusia zarista en 1917, trans-
formandose asi en los mejores intelectuales organicos del sistema de dominacidn.
A la par, se fue desarrollando el convencimiento de que los gobiernos de turno,
monopolizados por la oligarquia agraria, tampoco garantizaban la paz social, la
gue era vital para una adecuada defensa de la soberania territorial.

Ya antes de 1924, cuando los militares irrumpen en la escena politica, éstos
venian presionando a las autoridades civiles —a través de ensayos periodisticos
o directamente por medio de organizaciones reivindicativas como la Liga Militar—
por mayor mano dura contra las «ideas disolventes», la solucién efectiva de la
«cuestion social» que se expresaba en una extrema pobreza generalizada, vy, si-
multdneamente, una mayor participacién politica para las Fuerzas Armadas en
las decisiones politicas importantes.® A su vez, el descontento en el seno de las
instituciones castrenses por la utilizacién de éstas en tareas represivas de tipo
policial {masacre de Santa Maria de Iquique, etc.) era cada vez mayor y se dirigia
principalmente contra los gobiernos oligarquicos, los que se resistian a atacar las
verdaderas causas de la agitacion popular. Su apoyo casi unénime a la candida-
tura liberal de Arturo Alessandri en 1920 fue la mds clara sefiat de la nueva ideo-
logia de deliberacién politica que enarbolaban los uniformados. De este modo,
las relaciones civico-militares entraron en una nueva etapa, que podriamos cata-
logar de conflicto y de cuestionamiento castrense de la manera de hacer politica
en el pais. Esta posicidn critica respecto del sistema de partidos, consustancial
a la democracia representativa, tendio con el tiempo a transformarse en un ele-
mento infaltable en el discurso ideoldgico castrense.

La larga irrupcién de las Fuerzas Armadas en la vida politica chilena entre
los afios 1924 y 1931, marcd un hito fundamental tanto en la trayectoria institu-
cional como en la conciencia politica de los uniformadoes. Los movimientos mili-
tares de los aftos veinte, proceso que encabezé el general Ibéfiez y la oficialidad
joven del Ejército y la Aviacidn, fuercon un intento de «revolucion por arriba» para
evitar el estallido de una insurreccién popular que habria barrido con el régi-
men politico oligarquico anquilosado y parasitario.® En ese sentido, la interven-
cién castrense traté de suplir a una débil burguesia nacional, desarrollando la
capacidad industrial civil y militar del pais, elevando la gestién estatal con la crea-
cion de nuevos ministerios y reparticiones, y mejorando sustancialmente las con-
dicicnes —por lo menos legales— de las clases populares.® Sin embargo, el pro-
yecto militar fue, por su naturaleza mesidnica y vertical, excluyente, tanto con
la oligarquia {la que, a través de sus principales representantes, fue perseguida
y exiliada) como con el movimiento popular {el que sufrié relegacioanes y pri-
sién), y cesarista y antidemocrdtico, convirtiendo a Ibafiez en un verdadero cau-
dillo iluminado. La expresidn mas evidente de su desprecio por la concepeidn
de democracia liberal, fue la designacién de un Congreso Termal sin consulta
popular.

Pero la stibita caida del régimen militar ibaflista en 1931, principalmente de-
bide al colapso econdmico producide por la crisis que asolé las {inanzas mundia-
les, produjo un vacio de poder dificil de llenar. La deliberacién politica que ha-

. bia crecido en las filas militares —en parte debido a la oposicién interna contra
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Ibdiiez—, aumentd stibitamente, convirtiéndose en fraccionalismo, lucha de cau-
dillos y ablerta pugna entre las ramas de las Fuerzas Armadas. Entre 1931 y 1932
se sucedieron varios regimenes militares de diversa indole, destacando tres cla-
ras tendencias: una netamente ibafiista y continuista del modelo cesarista, que
encabez6 el general Blanche; otra de connotacién socialista que liderd el coman-
dante de aviacién Marmaduque Grove, v, finalmente, una que era mas conserva-
dora y que propendia a entregar el poder a la civilidad burguesa, encabezada
por el general Vignola. El resultado fue la divisién y fragmentacitn de las insti-
tuciones militares. Ante el peligro de desintegracién militar y de las asonadas
del movimiento popular {sublevacién de la Marineria, deliberacién en la tropa
del Ejércite, etc.) tanto dentro como fuera de las filas, surgid una viclenta reac-
cion civilista que supo capitalizar la derecha para volver al poder.

La masiva reaccidén civilista de los afios treinta que abarcd a casi todos los
sectores de la sociedad, no ha tenido precedentes en la historia del pais y s sélo
compatable con la disolucidn de las Fuerzas Armadas en Costa Rica en los ahos
cuarente luego de una cruenta guerra civil. Como principal producto de esta reac-
¢ién surgié la Milicia Republicana, una crganizacién paramilitar que tlegé a con-
tar con unos 50.000 hombres armados, nimero mayor que tedes los miembros
de las Fuerzas Armadas del periodo.” El apoyo que este grupo armade —el que
paulatinamente se fue convirtiendo en una guardia blanca reaccionaria y semi-
fascista— recibié por parte del gobiernc de Arturo Alessandri {1933-1938} y de
la Marina y Carabineros, aislé profundamente al Ejército, propinandole una «de-
rrota politica» de proporcicnes. Sobre esta base surgié un nuevo moedelo de rela-
ciones civico-militares que perdur6, en lo principal, hasta 1973: el constituciona-
lismo formal.

El constitucionalismo formal fue la nueva doctrina que se les impuso a los
militares a partir de 1933 aproximadamente y que confirmé en su totalidad el
gobiernc del Frente Popular. En la prictica, ésta se traducia en el retorno com-
pulsivo de los uniformados a los cuarteles, en el acatamiento irrestricto de la su-
premacia del poder civil sobre las instituciones castrenses y en la dedicacion ex-
clusiva a las actividades tradicionales de los uniformados: custodiar el entorno
fronterizo. Los primeros afios de aplicacién de esta nueva doctrina fueron duros
para las Fuerzas Armadas: tanto por la presencia, oficialmente reconocida, de
la Milicia Republicana en las calles de todo el pais, desfilando uniformada y ar-
mada con existencias del Estado, como por la reduccion drastica de presupuesto,
situacion que pusc en peligro incluso la existencia de la Escuela Militar.®

Las nuevas relaciones civico-militares que se impusieron a2 mediados de los
afios treinta se deben catalogar de segregacién. La exclusion de las Fuerzas Ax-
madas del sistema de compromise pelitico que se logrd establecer, significaron
en los heches el predominio de unas doctrinas castrenses formales, verbalistas
y de ensalzamiento aparente del sistema constitucional vigente. En la realidad,
las instituciones militares fueron segregadas, dejadas de lado. La antigua tenden-
cia castrense de deliberacién politica —que significaba también una genuina preo-
cupacién corporativa por los destinos del pais— nc fue reemplazada por nada
coherente. Los civiles se olvidaron de los militares. De alli que la incomunica-
cién que existié entre ambos estamentos por largas cuatro décadas, produjera
recelos y animadversiones mutuas entre civilidad y cultura militar, las que han
continuado hasta Ja fecha.

La segregacién, sin embargo, dejé incéiume la doctrina y la ideologia que sus-
tentaban las Fuerzas Armadas y que ellas venian modelando, por lo menos des-
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de 190C: un anticomunismo visceral, un nacionalismo «fronterizo» producto de
las guerras del siglo anterior, una desconfianza respecto del sistema democratice
representativo que adquiria cada vez mads rasgos corporativistas que se intensifi-
caron con el surgimiento, justamente en los afios treinta y cuarenta, de la geopoe-
litica de matriz alemana {nocidon que endiosa al Estadge, transforméndolc en un
ser viviente con necesidades vitales de expansion, etc. y de la Doctrina de Segu-
ridad Nacional.® El abandono civil por los intereses particulares de los milita-
res chilenos permitié que éstos, para paliar en parte los reducidos presupuestos
que lograban de las autoridades civiles, engarzaran con entusiasmo dentro de
los planes hegeménicos de los Estados Unidos y su politica hemisférica y de guerra
fria. Las Fuerzas Armadas chilenas adhirieron asi al modelo de defensa conti-
nental, tanto por la via del TIAR como del PAM {[obteniendo armamento obsole-
to de parte del Pentdgono}.

Finalmente, en los afios cincuenta y sesenta, las Fuerzas Armadas desarro-
llaron los fundamentos doctrinarios que hoy en dia las caracterizan. Su acervo
ideologico propio —e intocado y no cuestionade, como hemos visto— logré per-
fecta sincronizacién con los postulados de la Doctrina de la Seguridad Nacional
que desarrollaron principalmente los franceses luego de su experiencia en las
guerras de Indochina y Argelia." Esta concepcidén militar plantea mas diafana-
mente que ninguna otra la misién redentora y de salvacién nacional que supues-
tamente deben jugar las Fuerzas Armadas. No sélo éstas deben vigilar el territo-
ric patrio, sino que deben proteger la sociedad de sus «enemigos interncs» y dar
las directrices para que ésta se desarrolle sana y armoniosamente. En suma, los
militares deben ejercer una verdadera tutela sobre la civilidad; de alli que los
uniformados se arroguen la identidad, no ya de servidores, sinc que de represen-
tantes exclusivos de la nacién.

Esta nocién tutelar, tan refida con la dindmica de permanente didlogo, con-
senso democratico y expansion del espectro de participacion social que caracte-
rizaba a la sociedad chilena hasta 1973, paraddjicamente se reconfirmé mas ain
cuando las autoridades civiles de los afios cincuenta y sesenta fueron delegando
paulatinamente en las Fuerzas Armadas funciones de control civil. Esta politica
desarrollista —incluso auspiciada por las administraciones estadounidenses— te-
nfa como fin integrar a las instituciones castrenses a la vida de la scciedad, pero
lo Gnico que se logrd fue que éstas se fueran ejercitando en el ejercicio del po-
der. Es asi que los uniformados comenzaron a tener fuerte ingerencia en terre-
nos tan disimiles como el cobre {Corporacién del Cobrej, el deporte {DIGEDER],
las comunicaciones {Direccién de Aeronautica Civil}, las telecomunicaciones y
prensa, el cine {Consejo de Censura Cinematografical, la energia {Comisién de
Energia Nuclear}, etc.” _

En resumen, se puede sefialar taxativamente que las Fuerzas Armadas chile-
nas vivieron un proceso de profesionalizacién desde fines del siglo pasado y se
fueron convirtiendo en la practica en un verdadero poder militar, capaz de cues-
tionar las politicas gubernamentales de la sociedad civil, desarrollando ideclo-
gias y doctrinas que justificaban ampliamente no sélo la intervencién politica
ocasional, sino que en decenios mas recientes la tutela institucional permanente
sobre la sociedad con el fin de «protegerlar de agresiones externas e internas.
Esta racionalidad evoluciond en las filas independientemente de las ideclogias
de las clases dirigentes del pais; sin embargo, esto no significa que los uniforma-
dos reaccionaran exclusivamente frente a peligros que afectaran sus particulares
intereses corporativos, sino que, como la experiencia histérica lo ha demostrado,



114 AFERS INTERNACIONALS

ellos —ligados por una infinidad de lazos a estos sectores sociales— se han trans-
formado en uno de los mejores intelectuales orgdnicos del sistema de domina-
cién, y cada vez que éste ha estado en situacion de amenaza, siempre han actua-
do protegiéndolo. Por eso no resulta sorprendente que la insurreccién militar de
1973 haya sido posible con relativa facilidad, a contrapelo de la larga tradicién
democratica del pais. Pese al constitucicnalismo verbal de las instituciones ar-
madas —con honrosas excepciones, por supuesto—, éstas seguian intactas y casi
completamente impermeables a los cambios que se habian producido en la so-
ciedad chilena.'?

LAS FUERZAS ARMADAS DESDE 1973:
AUTONOMIZACION COMPLETA

La asuncién aparentemente sibita de los militares al poder en 1973 les per-
mitié poner en préctrica todos los preceptos que venian incubando hacia dece-
nios. Hasta 1978 aproximadamente los militares se empefiaron en llevar a la préc-
tica un régimen exclusivamente castrense que implicara una estricta disciplina
social, un fuerte nacionalismo populista sin la participacién de partides politicos
pero con la existencia de un movimiento civico-militar de masas {al estilo del
Movimiento franquista), y un rigido control estatal sobre la ecnomia.'® Fueron
lo afios de la deliberacion castrense. Cast todos los puestos importantes de la ad-
ministracién estaban en manos de oficiales de las Fuerzas Armadas.

Sin embargo, la imposicién del modelo militar fracasé y el acento en las bon-
dades de la Doctrina de la Seguridad Nacional y la aparente austeridad portalia-
na se fueron diluyendo.!* En su lugar, el empresariade logré copar los puestos
claves y desarrollar una politica neoliberal profundamente antiestatista. De he-
cho, los principales cargos publicos fueron ocupados por tecndcratas y hombres
de negocios neoliberales y por oficiales en «comisién de servicio» que no repre-
sentaban a sus respectivas ramas institucionales. Las razones para este fracaso
castrense son diversas. Posiblemente deben buscarse en las alianzas que el régi-
men debi6 buscar para asegurar su proyeccién. También influyd la pugna siem-
pre latente entre las diversas ramas de las Fuerzas Armadas y la nocién de profe-
sionalismo no deliberative que se impuso en las filas. Desde 1978 en adelante
aproximadamente, luego de la pugna entre el Ejército y la Fuerza Aérea, que ter-
miné con la eliminacion del general Gustavo Leigh, se estableci6 en el pais un
régimen politico unipersonal con prescindencia de las Fuerzas Armadas en la ges-
tién gubernativa.’ El general Pinochet pasd a dirigir el Ejército en forma pater-
nal y presidencialista, exigiendo fidelidad personal para la promocién de la ofi-
cialidad. De este modo, el Ejecutivo logré total autonomia respecto del resto de
las Fuerzas Armadas, relegando a las demas ramas a una funcién parlamentaria
de segunda categoria.

Empero, €l fracaso de la unién civico-militar que tanto propiciaron en los pri-
meros tiempos las Fuerzas Armadas, permitié que se mantuvieran en el pais re-
laciones civico-militares de absoluta segregacién —o sea, aislamiento del resto
de la ciudadania—'° con el agravante que, estando los uniformados en el poder
{por lo menos formalmente], éstas se convirtieran simultdneamente en relacio-
nes de militarizacién y autonomizacién completa, incluso repecto del empresa-
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riado y demds capas dominantes. Si se compartié el poder con los «Chicago Boys»,
esto no sucedi6 en el terreno de la defensa. No ha habido en estos afios, por ejem-
plo, ningin civil en la cartera del Ministerio de Defensa, pero si los ha habido
en Economia, Hacienda y otros puestos claves. Las Fuerzas Armadas no han tran-
sado entonces en este punto.

El intento de militarizacidn de la sociedad civil ha pretendido disciplinar a
la poblacién civil mediante el terror para adaptarla exclusivamente a la sumi-
sién, a obedecer sin cuestionar el sistema ni la orden, a la anulacidn de los indi-
viduos racionales, aplicando de este mode los preceptos que se emplean comin-
mente en Chile en la instruccién de la tropa, cuyo fin es la obtencién de seres
despersonalizados y amorfos, faciles de ser manipulados sicoldgicamente por sus
superiores. Aparejado a esto se encuentra un elemento primordialmente ideols-
gico, cuyo propdésito es hacer receptiva la poblacidén a un nacionalismo antico-
munista militante, heredero de las tradiciones més retardatarias del devenir his-
térice del pais {el ensalzamiento de los héroes del Combate de la Concepcién
durante la Guerra del Pacifico, es un ejemplo del tipo de arquetipos que se desea
transmitir a la juventud chilena). La militarizacion de la sociedad civil ha signifi-
cado también, entre otras cosas, el control de las universidades mediante rectores-
delegados, el uso masivo de militares en retiro en diversos cargos puablicos y la
censura a la cultura y los medios de comunicacion efectuada por oficiales de las
Fuerzas Armadas a lo largo de casi todo el periodo autoritario. En los hechos e
independientemente de las etapas por las cuales ha transitado el régimen autori-
tario, los militares chilenos han aplicado en el pais una légica de guerra tipica-
mente bipolar, dividiendo la sociedad en vencedores y vencidos, en buenos y
malos, en protectares y protegidos. De alli arranca una vez mds la concepcidn
militarista del papel tutelar de las instituciones castrenses. «Asi quedd definido
{en 1973) que la misién de las Fuerzas Armadas en el poder no se limitaria a
luchar contra este enemigo interno, sino por sobre todo, se concentraria en el
cuidado y proteccidén de una desvalida poblacién, incapaz de poner por si misma
los limites a su propia destruccidns.!?

En lo tocante a los derechos humanos, el balance de estos afios es catastréfi-
co. Si bien la relacién entre instituciones castrenses y derechos humanos nunca
fue buena en la historia del pais, la transgresion y violacién de éstos fueron has-
ta 1973 fendémenos aislados.'® Sin embargo, el gobierno militar ha elevado a ca-
tegoria de razén de Estado la violacién sistemaética de los derechos humanos, si-
guiendo asi estrictamente las ensefianzas de la Doctrina de Seguridad Nacional
que consagrd la guerra antisubversiva con todos sus métedos de guerra sucia como
la panacea de la estrategia bélica moderna. Esta practica se ha traducido en mi-
les de detencicones arbitrarias, allanamientos a poblaciones y barrios enteros, el
uso cotidiano de la tortura, la desaparicién y el fusilamiento de opositores y el
expediente de supuestos «enfrentamientos» para su mds facil eliminacién. Luego
de un primer periodo de represion generalizada, muchos oficiales de las Fuerzas
Armadas tueron enviados en comisién de servicio a desarrollar organismos de
seguridad semiclandestines como la DINA y la CNI, los cuales se han encargado
de eliminar selectivamente a los oponentes pohtlcos incluso a amedrentar a
los potenciales simpatizantes del régimen, incluidos los propios uniformados.'®

¢Qué ha significado, por su parte, la autonomizacién de las Fuerzas Arma-
das? Hay que senalar, en primer lugar, que este fenémeno parece ser a todas Ju-
ces el mas serio de todos los expuestos, pues éste tiende a consolidarse con el
~tiempo y a convertirse en una de las reivindicaciones mas caras del elemento



116 AFERS INTERNACIONALS

castrense.?® En los hechos, las Fuerzas Armadas se han convertido en un poder
militar, con la facultad de autogenerarse y autcadministrarse absolutamente in-
dependientes de cualquier control exégeno. Tanto en los rubros de gasto militar,
contingente y remuneraciones —sin hablar de las cuantiosas granjerias y preben-
das propias de un poder auténomoe— las instituciones armadas han aumentado
encrmemente su presencia como corporacidn.?! Ademas de haber incorporado
inmediatamente después del golpe de Estado a Carabineros e Investigaciones al
seno del Ministerio de Defensa, el poder militar ha crecido numéricamente en
el periodo autoritario.?? Si en 1973 el contingente total (Ejército, Marina, Avia-
cién y Carabineros) era de 90.000 hombres, en la actualidad se ha llegado a
165.000 efectivos, incluyendo un contingente de 30.000 conscriptos por dos afios,
cifra que a su vez también ha erecido casi al doble en el periodo auteritario. Se
supene gue, dadas las actuales directrices vigentes, gran parte del personal esta
destinado a tareas de represion interna.?® Por otra parte, a partir de 1978, y por
iniciativa del gobierno —debido al blequeo internacicnal—, empresas civiles se
han dedicado a fabricar armas, muchas de las cuales (bombas de racimo, por ejem-
plo} estdn prohibidas por tratados internacionales. Ademas, las propias Fuerzas
Armadas en su afan militarista, se han dedicado a fabricar armas |principalmen-
te aviones, carros blindados y barcos), cuyos costos estan refiidos con los princi-
pios neoliberales en boga: en suma, su produccién en el pais es antieconémica.
Pese a la propaganda del régimen, el mito de la antosuficiencia militar es absolu-
tamente ilusorio, ya que ni siquiera las superpotencias intentan alcanzarla.®

Como corolarie del proceso de militarizacidn de la sociedad y de autonomi-
zacién de la corporacidn castrense, ésta se ha reservado para el futuro, a través
de la Constitucién Politica de 1980, una cucta de poder absolutamente despro-
porcionada, circunstancia que se presentard en el futuro inmediato como uno
de los mads dificiles y complicados escollos para la redemocratizacién de la socie-
dad chilena.

La Coenstitucién Politica de 1980 consagra a las Fuerzas Armadas como insti-
tuciones tutelares de la sociedad y las convierte en los hechos en un cuarto po-
der constitucional. Como lo plantea un estudio de la méas importante organiza-
cidén de proteccién de los derechos humanos del pais, «las Fuerzas Armadas, en
cuanto tales, estdn dotadas de avtonomia, con objetivos propios, una capacidad
de accidn independiente y facultades de fiscalizacién sobre las demads instancias
del Estado, lo que de hecho las transforma en la estructura de poder fundamen-
tal y decisiva en el esquema disefiado en la Constitucién de 1980».%> Aunque se
supone que ¢l poder del Presidente es muy grande [dura 8 afios en el cargo, y
ha.sido calificado por opositores como un «dictador legals, el poder auténomo
de las Fuerzas Armadas es enorme y eclipsa al de éste con largueza.

En primer lugar, la carta fundamental plebiscitada de 1980 elimina el cargo
de generalisimo o Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas, funcién que tradicio-
nalmente ejercia el Presidente de la Repiblica, y s6lo le reconoce esta prerroga-
tiva en caso de guerra externa. El Presidente, que se supone elegido por toda
la ciudadania, ya no es el jefe méximo de las instituciones castrenses, convirtién-
dose en la practica en un verdaderc «rehén constitucional» de los militares, «En
otros términos, las Fuerzas Armadas se encuentran instituidas como un poder
en el Estado. Esto es lo que, muy claramente, expresaba el Capitulo X del pro-
vecto constifucional: ‘las Fuerzas Armadas, de orden y de seguridad piblica son
instituciones esencialmente profesionales, jerarquizadas, disciplinadas y obedien-
tes a sus jefes..» Pese a que en el texto definitivo se eliminé del articule 90° la
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frase «y obedientes a sus jefess, la idea matriz que implica la autonomia de los
uniformados respecto del poder politico, sigue presente.?®

Siguiendo la Iégica de autonomizacion del poder militar, resulta obvio que,
por ejemple, la Constitucién Politica de 1980 consagre que los Comandantes en
Jefe y el Director General de Carabineros ocupen sus cargos por 4 afios, gocen
de inamobilidad en ellos y deban ser elegidos por el Presidente obligatoriamente
entre las primeras cinco antigiiedades. Ademas, el Congreso pierde su capacidad
de control, pues ya no puede sancionar los ascensos de los oficiales jefes |art.
941, Asimismo, el Presidente sélo podra llamar a retiro a los Comandantes en
Jefe exclusivamente en casos calificados y con acuerde del Consejo de Seguridad
Nacional lart. 932, inc. 20].

En segundo término, el poder militar consolida definitivamente su tutela so-
bre la civilidad mediante la existencia del Conseje de Seguridad Nacional, ente
todopoderoso que tiene como fin fiscalizar todos los actos piblicos y eternizar
la intervencidn militar. Los cuatro jefes de las Fuerzas Armadas y de Orden con-
forman la mayoria de los siete miembros del Consejo de Seguridad Nacional; los
otros tres miembros son el Presidente de la Republica, y los Presidentes del Se-
nado y de la Corte Suprema [art. 96°).%7 La Constitucién Politica de 1880 con-
sagra asi una aberracién juridica al estipular que este Consejo de Seguridad Na-
cional puede fiscalizar a cualquier autoridad establecida por la Constitucidn. Toda
autoridad y todo funcionario piblico deben proporcionar la informacién que el
Consejo estime necesario para la seguridad nacional. En la préctica, el Parlamento
y la figura del Presidente de la Repablica quedan mediatizadas por las institucio-
nes castrenses.

A su vez, las Fuerzas Armadas y Carabineros nominan sus propies represen-
tantes para el Senado designado {art. 45°}. Esto es importante, pues con quince
senadores es suficiente para bloquear cualquier reforma constitucional.?® Ade-
mas, el Consejo de Seguridad Nacional designa dos de los siete miembros del
Tribunal Constitucional. Por otro lado, el Presidente, con la sola venia del Conse-
jo de Seguridad Nacional, puede dictar estados de excepcién que suspenden las
libertades publicas y otorgan amplias facultades a las Fuerzas Armadas, cerce-
nande las atribuciones fiscalizadoras del Pariamento.®

Ademas, cada rama de las Fuerzas Armadas tiene su representante en los
Consejos Regionales de Desarrollo, organismos que designan a los alcaldes del
pais {art. 100, 101 y 102}, esto sin dejar de sefalar las muchas otras funcicnes
gue han ido acumulando los unifermados durante el periodo autoritario y que
por estar sancionadas en leyes, se han convertido en permanentes (presencia cas-
trense en organismos piiblicos come el Consejo Nacional de Television, Radio
Nacional y un sinnimerc de otros mas).

Por daltimo, el articule 91¢ consagra una amplisima autonomia institucional
respecto del régimen internc de los institutos armados. Por ejemplo, sélo se in-
gresa a las Fuerzas Armadas a través de las escuelas matrices. «Estas han sido
disefiadas por sus mandos superiores, tanto en cuanto a su filosofia. sus progra-
mas de formacidén y evaluacidn, como respecto a sus sistemas de seleccién y pro-
mocidn, sin intervencién alguna, directa o indirecta, de otra instancia institucio-
nal»* Todos los planes de hipétesis de guerra, etc., son disefiados por las
propias Fuerzas Armadas sin la méds minima intervencién civil.

En resumen, la intervencién de 1973 les ha permitido a las Fuerzas Arma-
das, conjuntamente con promover un proyecto econdmico y social de tendencia
ultraderecha y empresarial que ha tratado de hacer tabla rasa con todas las con-
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quistas de los trabajadores y de la ciudadania en general, deplegar en la practica
todo el acervo ideclégico-doctrinario que venian desarrcllando desde tiempos de
la «prusianizacién». Esta gestidn gubernativa de los uniformados se ha traducido
en un intento de militarizar ia sociedad civil, ya fracasado por la masiva resisten-
cia de casi todos los estamentos sociales del pais, y de conquistar una autonomia
absoluta respecto del poder politico. Como se ha visto en las pdginas anteriores,
este proceso venia gestandose desde principtos de siglo. El ejercicio irrestricto
del poder le ha permitido a la organizacion castrense desarrollar al maximo este
tipo de reivindicaciones corporativas que tienen por fin la tutela del mundo no
militar.

PALABRAS FINALES

Desde diversos sectores de la sociedad chilena ya se estdn haciendo sentir
voces que plantean la necesidad de crear un nuevo tipo de relaciones civico-
militares en el pais. Hay que advertir, sin embarge, que no se podrdn cometer
nuevamente los mismos errores del pasado. Indudablemente que es perentorio
restablecer el imperic de la scberania popular, pere no se puede volver a segre-
gar a las Fuerzas Armadas de la sociedad civil y circunscribirlas a sus cuarteles
como en los afios treinta, para que, como dice Joxe, éstas continten incubando
sus frustracicnes institucionales y doctrinas completamente reitidas con las tra-
diciones democraticas del pueblo chileno, y que en cuarenta afios mds vuelvan
a dar un golpe de gracia a la institucionalidad y la convivencia democréticas del
pais.¥! Las fuerzas opositoras deberdn hacer propuestas que abran un gran de-
bate publico sobre el papel de las Fuerzas Armadas dentro de la sociedad.

Hasta hace poco, tanto por la marginacién del elemento castrense de la so-
ciedad civil como por el estrecho «nacionalismo fronterizo» que ha caracterizade
nuestras relaciones con los vecinos, ha sido corriente en Chile que los temas de
defensa sean un verdadero tabi, los cuales todos los sectores de opinién se cui-
daban de ignorar. Justamente por esto y por la existencia de un régimen militar
autoritario gue pretende eternizarse en el ejercicio del poder, es que no ha sido
facil desarrollar una vasta discusién sobre estos tépicos, que pueda emplazar di-
rectamente tantc a los partidos politicos y organizaciones sociales destinadas a
retomar la direccién del Estado como a los propios uniformados, quienes, por
el prestigic institucional que han perdido, son los llamados a salvar sus propias
corperactones. Hay que tener en cuenta que la democratizacién de los drganos
de defensa es una tarea de todos los ciudadanos y sus organizaciones, pues de
no ser asi, la irremediable vuelta de los militares a sus actividades profesionales
serd sélo formal y la convivencia democrética de la sociedad chilena seguird hi-
potecada.® Sin embargo, es precisc ser realista y no alimentar un optimismo de-
masiado grande, ya que la democratizacién de las Fuerzas Armadas —una tarea
pendiente desde hace decenios en nuestro pais— serd una empresa ardua y com-
plicada. No hay que olvidar que se esta frente a unas Fuerzas Armadas profun-
damente ideologizadas, que poseen un espiritu de cuerpo tan desarrcllado que
limifa en la arrogancia y la altaneria, y con una historia institucional sin traumas
aparentes que les permite jactarse de no haber side vencidas en ninguna guerra.
No bastard entonces que las instituciones castrenses regresen a sus cuarteles, lo
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que tarde o tempranc ha de suceder. Es absolutamente imprescindible para ase-
gurar el futuro democrético, que, por efecto del pesc mayoriatario de la opinién
nacional, estas instituciones se renueven doctrinalmente, democraticen su con-
vivencia interna y presten efectivos servicios al pafs y no sigan siendo un poder
auténomo e independiente, arrogandose una funcién tutelar autoimpuesta —y
estimulada hoy por la derecha econdémica y sus representantes politicos— sobsxe
la sociedad, funcidn que es ilegitima y absolutamente antidemocréatica. Esta ta-
rea exige tacto para no herir el pundonor castrense, pero también firmeza, pues
los propios militares deben comprender el verdadero alcance que ha tenido para
la convivencia nacional su intervencién en politica y la necesidad histérica de
adecuar su quehacer con la realidad de pluralidad y consenso que estd resur-
giendo en la sociedad civil.
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NOTAS

1. Véase a Augusto VaRras et. al., Chile, Democracia, Fuerzas Armadas, FLACSQ, Santiago, 1980,
Genaro ARRIAGADA HERRERA, El pensamiento politico de los militares, Editorial Aconcagua, Santiago, 1987
{2a. ed.); Humberto Lacos §., «La funcién de la religién en 2] gobierno militar, en el modelo militar
autoritario y en las Fuerzas Armadas y de Orden en Chiles, Cuadernos ESIN-4 del Instituto para el Nue-
vo Chife, Ediciones Documentas, Santiago, 1985, pp. 33-74; Antonio Cavaria R., Estados Unidos-América
Lating: Fuerzas Armadas y defensa nacional, Culiacan (México), pp. 36-60 sobre Chile; Liisa NorTH, «Los
militares en la politica chilenas, Chile-América, Roma, 1975, N® 10-11, pp. 64-83, y Frederick M. Nunn,
The Military in Chilean History: Essays on Civil-Military Relations, 1810-1973, New Mexico University
Press, Alburquerque, 1975

2. Elanimo civibsta de la élite gobernante del siglo xix fue tan fuerte, que, a pesar de todos los
intentos corporativistas de las Fuerzas Armadas, llevd férreamente la batuta de la Guerra del Pacifico
y, terminada ésta, rechazé de planc las candidaturas presidenciales de dos generales Baguedano y Es-
cala y del vicealmirante Lynch, apoyadas por lo demds por el Partido Conservador. Para mas detalles,
véase a Carlos MaLpoNaDo PRiETO, El Ejército chileno en el siglo x1x. Génesis del «Jdeal Heroicor, San-
tiago, 1986 [inéditoj.

3. Kérner ilegd a Chile en 1885 como capitén del Ejército prusiano, pero gracias a su participa-
¢16n en la guerra civil de 1891, se convirtid en general chileno y logrd liderizar rapidamente €l proce-
50 de prusianizacién. Durante la ¢risis fronteriza con la Argentina entre 1898 y 1602, Kérner desplegé
su mayor influencia politica, siendo el hombre de confianza del gobierno y del parlamento. Para mds
detalles, véase a Carlos MALDONADG PRIETO y Patricio QuirQGa Z., «La influéncia prusiana a I'Exércit
xiiés, Quaderns dAmérica, n? 3, Barcelona, 1987, pp. 6-9.

4. Un conocido oficial, a quien le cupo una dilatada participacion en la politica de esos afios,
plantea que «lo que pedian los oficiales que protestaban el afio 1907 era gue ¢l Ejecutivo fuera mas
fuerte, que fuera mas firme contra los primeros anarquistas que aparecian, que asi se llamaban los
primeros comunistas entre nosotross. En Tobias Barros Ortiz. Testigos del siglo xx, Editorial Aconca-
gua, Santiago, 1979, p. 22.

5. La Revolucién Mexicana, las sublevaciones apristas en ¢l Perq, las luchas antidictatoriales en
Cuba, El Salvador {Farabunde Marti] y Nicaragua {Augusto César Sandino| son claros signos de una
algida actividad revolucionaria en América Latina de esos afios, agravada por la crisis econdmica mun-
dial. Esta situacion gue fue captada réapidamente por el elemento castrense, lo confirmé en sus plan-
teamientos respecto a la misidn tutelar de las Fuerzas Armadas sobre la sociedad civil, La revolucién
entonces afianzé la intervencién militar en politica. Chile no fue la excepcitn. Los uniformados se
fueron instalando en el poder en diversos paises, incluyendo por cierto a nuestros tres vecinos territo-
riales.

6. Véase a Augusto Vamas et. al,, Chile Democracia, Fuerzas Armadas, op. cit.

7. Véase a Carlos MaLponanC PRIETO, La Milicia Republicana: Historia de un ejército civil en Chi-
fe, 1932-1936, Santiago, 1987 linéditoj.

8 El general Prats cuenta en sus memorias que la Milicia producia violentas reacciones de in-
dignacidn en las filas del Ejército, tanto por la presencia de conspicuos representantes de la oligarquia
criolla en ella como por el menoscabo del sensible pundonor militar. En General Carlos Prats Gox.
zALEZ, Memorias. Testimonic de un soldade, Editorial Pehuén, Santiago, 1984,

4. Las simpatias por ¢l fascismo italiano y el nacionalsocialismo aleman no fueron pocas en las
filas de las Fuerzas Armadas chilenas. El caso del general Ariosto Herrera, gien traté frustradamente
de derrocar a Aguirre Cerdéa en 1939, no fue una excepcién. En parte ayudd a la propagacidn dc la
ideclogia fascista la labor de ios intructores alemanes que actuaron en el pais hasta 1937, jcuatro anos
después de la ascension al poder de Adolf Hitler! Estos oficiales germanos no ocultaban sus simpatias
por el lider fascista. Mds detalles en Carlos MaLDONADO PRIETO, «Entre reaccion civilista y constitu-
cionalismo formal: las Fuerzas Armadas chilenas en el periodo 1931-1938», Santiago, 1958 (inédito).

10. Un excelente andlisis de los postulados doctrinarios de la Seguridad Nacional que tanto ha
influido sobre los militares del Cono Sur de América Latina, s¢ encuentra en Genaro ARRIAGADA HE.
RRERA, op. Cil.

11, Augusto VaRras, Los militares en el poder. Régimen y gobierno militar en Chile 1973-1986, Edi-
ciones Pehuén-Flacso, Santiago, 1987, p. 33. Durante todo ¢l siglo esluvo presente la tendencia guber-
namental de utilizar ocasionalmente a las Fuerzas Armadas en ambitos de presencia civil. Por ejem-
ple, fue corriente que los militares se gcuparan de hacer funcionar Jos ferrocarriles y otros servicios
publicos en casos de huelgas, catastrofes, efc.
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12. Essintomatico que en ios afios sesenta, justamente cuando los intereses eligdrquicos estaban
en peligro, la derecha haya sido la Gnica fuerza politica que desarrollara un mensaje especiaimente
dirigido hacia los militares, en el marco del proyecto fundacional antidemocratico del Partido Nacio-
nal llamado La Nueva Repiblica. El intento intervencionista del general Viaux, conocido como el «Tac-
nazon de 1969, fue a su vez ia primera sefial inequivoca de que ese mensaje estaba siendo recibido
por las instituciones castrenses y demostré la intranguilidad de los militares por la pérdida de consen-
so social, las luchas partidistas y el drastico aumento de la participacion social por obra del gobierno
demdcratacristiano. Con estos antecedentes, resulta increible que la conspiracién de 1970, antes de
que ia Unidad Popular siquiera accediera al gobierno, no se haya consumado en un golpe militar.

13. El estatismo habia estado presente en las Fuerzas Armadas desde antes de los tiempos de
Ibahiez y era consustancial a la Doctrina de la Seguridad Nacional, pues de ese modo se lograba que
toda la sociedad estuviera engarzada 2 las directrices de la defensa nacional. El Estado debia poseer
todas las industrias estratégicas y controlar mediante una fiscalizacion férrea las demds ramas pro-
ductivas.

14. El intento de recurrir a la figura del politico ultraconservador Diego Portalés tuvo como fin
obtener legitimidad histérica y producir un espacio de convergencia, a través de uno de los més caros
mitos de la derecha politica chilena, entre el empresariado y el elemento militar, haciendo hincapié
en la afirmacién de gue Portalés seria el iniciador de la Seguridad Nacional en el pais. Mas detalles
en Carlos MALDONADO PRIETO, «Portalés y la legitimacion historica del régimen militar chilenon, Arauco,
n? 1, Santiago. 1984, pp. 76-101.

15. Otras causas para el fracaso del proyecto militar fueron la emergencia fronteriza que tuvo
a las Fuerzas Armadas movilizadas constantemente hasta, por lo menos, 1980 y ia nula capacidad para
conformar un movimiento civico-mililar, pese a los esfuerzos en ese sentido de parte de las clipulas
militares y de la derecha politica. 5610 han consegunido crear con Avanzada Nacional una caricatura
de los planes iniciales.

16. Esto se traduce también en una reclusion de (ipo social, por la cual los militares y sus fami-
lias desarrollan sus vinculos en circulos restringidos, generalmente integrados exclusivamente por uni-
formados, viven en comunidades aisladas, etc. Este fendmeno particular ya estaba absolutamente de-
sarrollado en los afios sesenta, cuando el socidlogo estadounidense Hansen lo estudié. Véase a Roy
A. Hansen, Military Culture and QOrganizational Decling: A Study of the chilean Army, University of Ca-
lifornia at Los Angeles {UCLA]}, Los Angeles, 1967,

17. Maria Elena VALENZUELA, La migjer en el Chile militar. Todas ibamos ser reinas, Editorial Pe-
huén, Santiago, 1987, p. 71.

18. En la era anterior a la Doctrina de Seguridad Nacional el concepio sobre la dignidad humana
en las Fuerzas Armadas chilenas era bastantc pobre. Ejemplos palmarios de ello fueron las continuas
practicas de castigos denigrantes a la propia tropa enganchada antes de la profesionalizacién {que con-
sistian en golpes de garrote y cepo, produciendo no en pocas ocasiones la muerte del soldade), los
excesos incalificables cometidos contra la poblacién civil peruana durante la Guerra del Pacifico, y
la actuacidn en masacres contra obreros y pobladores durante todo el transcurse del siglo xx {Igui-
que, José Maria Caro, ete.|. A modo de ejemplo, véase a Carlos MaLDONADO PrieTD, «Historia de lazo
y azotes. Acerca del reclutamiento y ios castigos a lu tropa dei Ejército chilenoe cn el siglo pasados,
Cauce, n® 119, Santiago, 1987, pp. 26-28.

19. Al respecto, véase a Hugo FRUHLING, «Fuerzas Armadas, orden interno y derechos humanoss,
Estado y Fuerzas Armadas, FLACSOQ, Santiago, 1982,

20. Este fendmeno no es exclusivamente chileno. El proceso de autonomizacion de las Fuerzas
Armadas de América Latina ha adquirido en las dltimas tres décadas un impulso gigantesco. Las insti-
tuciones castrenses ya no se limitan a ser organizaciones preparadas para la defensa armada de sus
paises, sino que se han convertido en corporaciones financieras (algunos jércitos poseen bancos], en-
tes de manipulacién ideoldgica |poseen diarios, radioemisoras y canales de television), clanes indus-
triales [fabrican armas, aviones, barcos) y partidos politicos {quizds la experiencia més difundida). La
situacion europea ¢ estadounidense en este sentido es completamente distinta.

21. E! gasto militar chileng, respecto del presupuesto nacional, ha sido como sigue: en €l periodo
1833-1885 fue de un 33,17 %, entre 1940y 1970de un 15,35 %; entre 1952 y 1970, segin otro estudio,
de un 21,20 %, y ¢n el periodo 1973-1984 de un 31,37 %. Es decir, que el gasto militar actual es seme-
jante al del siglo anterior, cuando el pais debid enfrentar tres guerras externas y tres internas. Sor-
prende mis todavia el hecho de que mas del 70 % de ese gasto esté destinado exclusivamente a suel-
dos y pensiones, desatendiéndose la modernizacidn del material de combate, sobre todo de la Marina
y la Aviacidén, lo que se supone cs la esencia de la profesidn de las armas. Para mis detalles sobre
este rubro, véase a Carlos MALDONADO Prieto, Bl ejército chileno en el siglo xix. Geénesis del «Ideal He-
rofcow, op. cit., y Agusto Vanras, Los militares en el poder. Régimen y goblerno militar en Chile 1973-1986,
op. cit, pp. 104 y 134-135.

22. Esta situacidn ha reconfirmado el cardcter militarizado de la policia chilena. Carabineros e
Investigaciones son considerados desde 1973 parte integrante de las instituciones castrenses con el



122 AFERS INTERNACIONALS

apelativo de «Fuerzas Armadas y de Ordens, convirtiéndose en un fendmeno exclusivamenie chileno,
pues ningin otro pais posee una policia de este tipo.

23. De muestra un botdn: gran parte de los tanques que posee ¢l Ejército estdn concentrados
en la base de Peldehue, donde no tienen utilidad bélica prictica para enfrentar un hipotético atague
exterior. Se supone que estan en fas cercanias de Santiago por motivos de seguridad interna. Para mds
detalles, véase a Cristian Gazmurl, «Las 2rmas chilenas: 1973-1984», Defensa y Desarme, Santiago,
septiembre-diciembre, 1985,

24. Augusto Varas, Los militares en el poder. Régimen y gobierno militar en Chile 1973-1986, op. cit,
p. 217,

25. Andrés Domincuez Vian, «Estructura normative del poder en la Constitucion Politica de
1980», Documento de Trabajo de la Comisidn Chilena de Derechos Humnanos, Santiago, septiembre de
1987, p. 3.

26. Dr. Francis DELPEREE, «Las Fuerzas Armadas, d¢ Orden y de Seguridad {Gbservaciones so-
bre ia Constitucidn chilena)s, Constitucion de 1980. Comentarios de juristas internacionales, Ediciones
Chile y América-Cesoc, Sentiago, 1984, p. 110.

27. En ¢l proyecto constitucional del Consejo de Estado, éste estaba compuesto también por los
ministros de Defensa, Economia, Haclenda, Interior y Relaciones Exteriores, lo que otorgaba mayoria
a los civiles.

28. Esta establecido que serdn 26 los senadores elegidos libremente y por io menos 9 los senado-
res designados. $i Pinochet no fuera Presidente, pasaria a ser senador vitalicio. O sea, que al régimen
le bastaria obtener 5 ¢ 6 senadores en elecciones ordinarias para impedir cualquier reforma constitu-
cional,

29. La Constitucidn Politica de 1980 contempla estados de emergencia, sitio, asambiea y catds-
trofe. El estado de emergencia dura 80 dias y es prorrogable. no necesitindose antorizacién de otro
poder del Estado. En el caso del estado de sitio, el Presidente puede decretarlo por 80 dias prorroga-
bles sin la necesaria venia del Parlamento, el que tiene plazo de diez dias para pronunciarse al respec-
to. Esto €5 evidentemente una cercenamiento de los derechos del poder legislative y puede acarrear
futuros conflictos politico-juridicos. Lo grave es que durante la vigencia dei estado de sitio operan
tribunales militares en tiempo de guerra {Ley 18.415). El estado de asamblea se aplica a una guerra
exterior |art. 40°). Sobre los tribunales militares, véase a Andrés DOMINGUEZ ViaL, «Estructura nor-
mativo del pader en la Constitucidn Politica de 1980w, op. cif, p. 10,

30. Ibid p. 4.

31. En uno de los primeros estudios cientificos sobre el poder militar en nuestro pais, el socidlo-
go francés Joxe senala que una de las particularidades mas sobresalientes de las Fuerzas Armadas de
Chile era su aparente baja preocupacion por asuntos politicos, pero que cada una de sus escasas inter-
venciones en politica significaban cambios tan profundos en la sociedad, que bastaban para cuarenta
afos de prescindencia. Véase a Alain JOXE, Las Fuerzas Armadas en el sistema politico chileno, Editorial
Universitaria, Santiago, 1970.

32. Sintomas del acatamiento formal de la nueva situacidn politica postautoritaria se observan
en los casos de Argentina, Brasil y Uruguay, en los cuales —con evidentes diferencias segun el pais—
han quedado relativamente intactas las bases tanto constitucionales como materiales del poder militer.



