
		
			[image: Portada de Crònica legislativa de Catalunya. Primer semestre de 2025. “Un període connotat per l’aprovació del Pacte Nacional per la Llengua i per altres iniciatives polítiques d’impuls de la llengua catalana” hecha por Joan Ridao i Martín]
		
	
		
			Crònica legislativa de Catalunya

			Primer semestre de 2025

			“Un període connotat per l’aprovació del Pacte Nacional per la Llengua i per altres iniciatives polítiques d’impuls de la llengua catalana” 

			Joan Ridao i Martín*

			Resum

			En absència de novetats normatives sobre la regulació dels usos, els drets i el règim jurídic del català i de l’aranès, el primer semestre de 2025 va estar connotat sobretot per l’aprovació del Pacte Nacional per la Llengua i per altres iniciatives polítiques del Parlament de Catalunya –com una moció sobre els drets lingüístics–, del Govern –com el Pla de xoc per a l’ensenyament del català als adults– i del Govern de l’Estat, que va traslladar novament al Consell de la UE la institucionalització de l’oficialitat del català. Per altra part, l’Enquesta d’usos lingüístics de la població (2023) va evidenciar un cert retrocés en l’ús social del català. En aquest període no van faltar, tanmateix, les habituals disposicions i actes administratius de foment de la normalització lingüística i la convocatòria de processos selectius i de capacitació del personal amb requeriments de naturalesa lingüística.
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			“A period marked by the passing of the National Pact for the Catalan Language and by other political initiatives promoting Catalan”

			Abstract

			In the absence of any legislative developments regulating the uses, rights, and legal framework governing Catalan and Aranese, the first half of 2025 was most notably marked by the approval of the National Pact for the Catalan Language and other political initiatives by the Parliament of Catalonia (such as the motion on language rights), the Catalan Government (e.g., the action plan for teaching Catalan to adults), and the Spanish Government, which once again brought before the Council of the European Union the issue of the institutionalisation of Catalan as an official language. For its part, the 2023 Survey on language uses of the population indicated a slight drop in the social use of Catalan. Nevertheless, the period was not lacking in the usual administrative arrangements and actions promoting language normalisation and recruitment and staff training processes with language-related requirements.
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			1 El Pacte Nacional per la Llengua i la resta d’iniciatives polítiques d’impuls de la llengua catalana durant el període

			La gènesi del Pacte Nacional per la Llengua

			Subsegüent al debat de política general de 2021, el Parlament de Catalunya va adoptar el 30 de setembre la Resolució 102/XIV, sobre l’orientació política general del Govern (255-00002/13), per la qual, entre d’altres mesures, s’instava el Govern a promoure un pacte nacional per la llengua, a dur a terme distintes mesures de foment i a encarregar un informe acadèmic sobre la situació de la llengua. En compliment d’aquest mandat, l’executiu va posar en marxa els treballs amb un grup integrat per representants de partits polítics, entitats i membres del Consell Social de la Llengua Catalana, que, ja en la primera reunió, van conèixer del referit informe acadèmic titulat Un marc sociolingüístic igualitari per a la llengua catalana. Tot seguit s’inicià un procés participatiu adreçat a totes les institucions, grups polítics, organitzacions, entitats socials i a la població en general, la síntesi del qual, a partir de les 333 aportacions rebudes entre l’1 de març i el 30 de setembre de 2022, fou incorporada a les negociacions del text del Pacte que van tenir lloc en seu parlamentària (vegeu els resultats del procés participatiu del Pacte Nacional per la Llengua).1 El desenllaç d’aquest procés fou l’aprovació del Pacte mitjançant l’Acord GOV/136/2025, de 20 de maig, pel qual s’aprova el Pacte Nacional per la Llengua.

			El punt de partida del Pacte Nacional per la Llengua

			Quaranta anys enrere, després d’un llarg període de repressió política i lingüística i en ple procés de recuperació de l’autogovern i les llibertats, la societat catalana fou capaç de posar-se d’acord en tres grans objectius pel que fa a la llengua pròpia i oficial del país: en primer lloc, que tota la població acabés dominant el català; segon, que aquest esdevingués una llengua completa, és a dir, que pogués ser emprada en tots els àmbits de la vida; finalment, que s’evités la fractura social en funció de la llengua parlada. 

			El punt de partida del Pacte és precisament la constatació que aquells objectius s’han assolit de manera parcial i que hi ha símptomes inquietants sobre el futur de la llengua catalana, com posen en relleu diferents estudis sociolingüístics i demoscòpics. També que és necessària una revisió del model, atès que el món s’ha globalitzat i la societat catalana ha canviat i ha esdevingut més complexa, diversa i multilingüe. Amb tot, els promotors del Pacte propugnen que aquesta revisió es faci renovant els consensos assolits al seu dia i que van permetre convertir la llengua en un punt de trobada i en una eina de cohesió social, per tal com és urgent reforçar la seguretat lingüística de les persones i garantir la continuïtat del català com a llengua completa. En aquest sentit, el Pacte és el resultat d’un debat constructiu perquè les bases lingüístiques del futur siguin compartides tan àmpliament com sigui possible per tota la comunitat lingüística, per això és important el procés participatiu previ. 

			El objectius i continguts del Pacte

			Els objectius explicitats pel Pacte Nacional són: incrementar els nivells de coneixement col·lectiu del català; facilitar el seu ús en tots els sectors, parant atenció als àmbits més rellevants en què té menys presència i potenciant l’adopció del català entre les persones que no el tenen com a llengua de partida. A més, es proposa aconseguir que el nombre de persones que saben parlar català augmenti en almenys 600.000 en cinc anys i mig, fins a arribar als 6 milions el 2030. El 2023, el nombre de parlants de més de 14 anys residents a Catalunya se situa en els 5.454.700. 

			El Pacte Nacional per la Llengua desplega aquests objectius en 9 actuacions i 21 àmbits específics: 1. Fer una política lingüística transversal que permeti superar els reptes a què s’enfronta el català implicant-hi totes les administracions públiques, el sector privat, les entitats i associacions i el conjunt de la població, així com garantir la igualtat de drets i deures, el benestar de la llengua, el respecte, la cohesió social i territorial i una aposta per la tecnologia. 2. Ampliar el nombre de persones que saben i utilitzen el català en almenys 100.000 parlants l’any per compensar el saldo migratori (l’any 2023 el creixement migratori va ser de 121.633 persones). 3. Convertir el català en una llengua plenament oficial a les institucions públiques, empreses i serveis (també en l’àmbit sanitari, el de la justícia, el consum o l’assistència a persones en situació de vulnerabilitat o dependència). 4. Garantir el ple accés a la llengua en el model educatiu i de protecció a la infància i l’adolescència, tant en l’àmbit escolar com en la formació professional i la universitat. 5. Impulsar la formació d’adults, els sistemes d’acollida i els de sensibilització, dinamització i foment de la llengua. 6. Afavorir que el català s’incorpori plenament al món laboral i que es respectin els drets lingüístics dels treballadors i l’acreditació de la llengua a la feina. 7. Enriquir l’oferta cultural i comunicativa, i fer-la més atractiva a tots els públics, en tots els suports i sectors socials, especialment en el nou entorn digital. 8. Fomentar la unitat de la llengua a tot el territori i la seva projecció a l’exterior, més enllà dels límits administratius del Principat. 9. Aconseguir una societat compromesa amb la llengua, a qualsevol edat i també entre grups socials específics i el món associatiu i esportiu, així com millorar els índexs d’apreciació i ús del català entre les noves generacions.

			El pressupost 

			El pressupost del Pacte Nacional per la Llengua és de més de 250 milions d’euros el primer any. La partida més important és per reforçar el català a l’escola, amb més de 100 milions d’euros. Entre els compromisos econòmics destaquen 78 milions per incrementar el nombre d’aules d’acollida i el fet que una cinquena part dels recursos, 52 milions, es destinen al Consorci per a la Normalització Lingüística (CPNL) per dotar-lo de més personal, millorar-ne les infraestructures i augmentar la difusió dels cursos, en especial d’adults. També es destinen 73 milions a dinamitzar l’oferta cultural en català, amb partides de suport a l’audiovisual o plans per incentivar la lectura. Altres partides amb menys dotació són per promoure el català en altres entorns com el laboral o l’Administració.

			Els signants del Pacte

			La signatura del Pacte es va fer el 13 de maig de 2025 a l’Institut d’Estudis Catalans, i comptà amb la participació de partits polítics com el PSC, ERC i Comuns, i entitats del món de la llengua, patronals i sindicats. La signatura, prevista per a uns mesos abans, es dilatà en el temps a la recerca d’un consens més ampli en l’àmbit polític, cosa que finalment no s’aconseguí, ja que ni Junts per Catalunya ni la CUP van subscriure l’acord, igual que el PP, VOX i Aliança Catalana, per raons distintes. Cal recordar que el Pacte es va començar a gestar durant el Govern d’ERC-Junts (2021) i que no es va poder tancar durant aquell mandat, i que el juliol de 2024 fou un dels punts de l’acord entre PSC i ERC per a la investidura del president Salvador Illa.

			Junts no signà el Pacte perquè, al seu parer, el Govern no havia aclarit què faria en cas que la sentència del Tribunal Constitucional sobre el 25 % de castellà a les aules fos adversa als interessos de la Generalitat i perquè no s’havia concretat el paper del Govern en la demanda d’oficialitat del català a Europa. La CUP, que ja se n’havia desmarcat abans, va adduir que considerava el Pacte una “operació política de pacificació del PSOE”, pel fet que la Llei 8/2022, del 9 de juny, sobre l’ús i l’aprenentatge de les llengües oficials en l’ensenyament no universitari, preveu que el castellà és llengua “curricular” i que el seu ús vehicular ha d’adaptar-se a la realitat sociolingüística de cada lloc, alhora que va afegir que “un veritable Pacte Nacional per la Llengua s’ha de signar contra l’Estat espanyol i no de la seva mà”. 

			La Moció 45/XV del Parlament de Catalunya, sobre els drets lingüístics

			El 13 de febrer de 2025, el Parlament de Catalunya va aprovar la Moció 45/XV (NT 302-00056/15), subsegüent a la Interpel·lació al Govern sobre els drets lingüístics 300-00063/15, substanciació (DSPC-P 24, de 28.01.2025). Aquesta rellevant moció impulsada pel Grup Parlamentari d’ERC instava el Govern a garantir el català com a “llengua vehicular i d’aprenentatge en totes les etapes educatives” i a reforçar-ne l’ús i la presència no només dins les aules, sinó també en les activitats extraescolars, el lleure o l’esport base. Aquest punt de la Moció va comptar amb un ampli suport (els grups parlamentaris del PSC-Units, Junts, ERC, Comuns, CUP-DT i Aliança Catalana). El segon punt (“defensar el model d’immersió lingüística davant qualsevol ingerència judicial”) fou també aprovat amb els mateixos vots que l’anterior, però amb l’abstenció del PSC-Units per considerar que s’estava “anticipant a una possible sentència judicial” i que els diputats han de “dedicar-se a fer política”. La Moció aprovada també incorpora altres apartats, com la necessitat de garantir que “la presència de les llengües oficials a l’ensenyament es determini exclusivament seguint criteris pedagògics i sociolingüístics, i impulsant les reformes i accions necessàries per protegir l’escola catalana davant d’una possible sentència del Tribunal Constitucional en contra de la normativa catalana”.

			L’Enquesta d’usos lingüístics de la població 2023

			Només un terç dels catalans tenen el català com a llengua habitual. No obstant això, el 93,4 % de la població entén el català, el 80,4 % el sap parlar i el 84 % el sap llegir, però només el 65,5 % el sap escriure. Tanmateix, la mitjana de coneixement del català continua estant per sota de la mitjana del castellà, cosa que fa que en les converses bilingües sigui molt fàcil passar-se al castellà. Aquestes són algunes de les dades de l’Enquesta d’usos lingüístics de la població (EULP) corresponent a 2023, que el Govern fa pública cada cinc anys, amb un univers de 9.000 persones consultades majors de 15 anys. Si el 2018 un 36,1 % de la població tenia el català com a llengua habitual, ara és el 32,6 %, quatre punts per sota, catorze punts menys que fa vint anys. També cau dos punts el castellà (al 46,5 %), però creixen el bilingüisme (del 7,4 % passa al 9,4 %) i l’ús d’altres llengües (del 3 % al 5,6 %). Tanmateix, l’estudi demoscòpic també revela que hi ha més parlants de català (117.000 més, que el fan servir amb altres llengües) i més persones que el coneixen (267.600 més). El decrement del català està relacionat amb el saldo migratori, atès que el creixement de parlants és inferior al creixement poblacional. 

			L’impacte de la demografia

			Segons les últimes dades de l’Instituto Nacional de Estadística (INE), dels 8 milions d’habitants a què ha arribat Catalunya, més de 2 milions són nascuts a l’estranger. El creixement de població nascuda a l’estranger se centra en la franja entre 25 i 45 anys i arriba fins al 40 % de la població, de manera que la integració lingüística es fa més complexa i lenta en adults treballadors.2 Així mateix, segons l’enquesta, el català cau en totes les franges d’edat, però especialment entre els 30 i 44 anys, en què només el parla una de cada quatre persones. La franja que cau més és la dels joves (15-29 anys), que perd sis punts, fins al 29 %.

			Usos cada cop més multilingües

			En xifres absolutes, el 32,6 % dels parlants habituals representen 2,2 milions de persones (94.000 menys que fa cinc anys i 374.000 menys que fa vint anys). Són 2,9 milions si s’hi afegeix els que també fan servir altres llengües. En castellà hi ha 3,15 milions de persones que parlen prioritàriament aquesta llengua (46,5 %), dels quals 2,2 milions diuen que també fan servir el català com a segona llengua. Només hi ha 336.000 persones que sempre parlin català i, en canvi, hi ha 1,6 milions de persones que no fan servir mai el català. Una altra dada clau és que les persones que s’identifiquen amb el català i el castellà puja fins al 14,6 %, vuit punts més que fa cinc anys.

			Les dinàmiques demogràfiques afecten la resta de marcadors lingüístics. Gairebé la meitat de la població té un progenitor nascut fora de Catalunya, i dues de cada tres persones han nascut fora o tenen progenitors de fora. Els que tenen el català com a llengua inicial, la llengua de casa, han passat del 31 % al 29 % (una caiguda sostinguda de set punts en vint anys), mentre que el castellà també baixa, del 52 % al 49 %. El que puja són les persones que tenen el català i el castellà com a llengües inicials (5,6 %) i els que tenen altres llengües maternes (11,7 %). El que es manté sense alteració és la transmissió de pares a fills. La diferència entre la població que parla català amb la mare i la que parla català amb el fill és favorable al català, i creix en set punts.

			La integració lingüística entre adults

			Només el 50,5 % de les persones nascudes a l’estranger poden parlar català, només el 61,2 % el poden llegir i prop del 80 % diuen que poden entendre’l. El context fa que, en termes d’ús, entre els nascuts a l’estranger només el 4,1 % parlin habitualment català. Entre els nascuts a l’Estat espanyol, el 63 % poden parlar català i el 91 % el poden entendre, però només el 10 % el fan servir prioritàriament. Entre els nascuts a Catalunya, la pràctica totalitat poden parlar-lo, llegir-lo i escriure’l, però només el 50 % s’hi identifiquen exclusivament i el parlen habitualment. De fet, la identificació amb el català ha anat baixant (catorze punts en vint anys, fins al 30 %), però també amb el castellà (40 %). En canvi, creix la identificació amb altres llengües i combinacions (28 %). Una dada clau és que més de 2 milions de persones tenen predisposició a millorar la llengua.

			La UE ajornà de nou la decisió sobre l’oficialitat del català a la UE

			La votació sobre la proposta del Regne d’Espanya de modificar el Reglament núm. 1 d’usos lingüístics de la UE per permetre l’oficialitat del català va quedar novament ajornada durant la reunió del Consell d’Afers Generals tinguda el 27 de maig a la vista que no concitava la unanimitat dels 27 estats membres (vegeu Catalan, Basque and Galician). En concret, fins a set estats membres, entre ells Alemanya i Suècia, van demanar a l’executiu espanyol que no posés la proposta a votació per seguir negociant atenent els dubtes jurídics existents després que els serveis jurídics del Consell manifestessin que aquest fet podia implicar una reforma dels tractats de la UE. 

			Espanya va posar sobre la taula una proposta que plantejava una implementació progressiva del català, el basc i el gallec que assumia les despeses econòmiques derivades, estimades en uns 132 milions d’euros.3 Com es deu recordar, l’impuls a l’oficialitat del català a la UE era un dels acords entre el PSOE i Junts per a l’elecció de Francina Armengol com a presidenta del Congrés dels Diputats, en la sessió constitutiva de la cambra, que es va reiterar poc més tard en el marc dels pactes per a la investidura del president del Govern Pedro Sánchez.

			La reunió del Consell General va venir precedida d’una polèmica política per les gestions desplegades pel PP davant d’algunes cancelleries i dels seus socis conservadors europeus per tal que votessin en contra de la proposta del Govern espanyol, adduint, de forma una mica confusa, que no volien contribuir al sosteniment polític de Sánchez a partir dels acords amb els seus socis i per evidenciar que l’estatus del castellà a Catalunya es veia amenaçat per l’incompliment de les sentències que imposaven el 25 % de les hores lectives.4

			2 Les disposicions generals i els actes administratius més rellevants. El Pla de xoc per a l’ensenyament del català a adults

			El Govern aprovà l’Acord GOV/78/2025, de 25 de març, pel qual s’impulsa un pla de xoc per a l’ensenyament de català a adults. Segons l’executiu, es tractava d’un “pla de xoc” per reforçar l’ensenyament i l’acreditació del català entre aquestes persones en compliment de l’acord entre PSC i ERC per a la investidura de Salvador Illa. Els objectius de pla passaven per adaptar el sistema d’ensenyament i d’acreditació del català atesa la demanda creixent en aquest segment de població incrementant el nombre d’agents que ofereixen formació, millorant els processos d’inscripció i avaluació i diversificant les vies d’aprenentatge.

			En concret, el pla suposa potenciar nous formats de cursos i horaris i augmentar la freqüència de les convocatòries de formació, a més d’atribuir al CPNL un paper central en l’execució d’aquestes polítiques amb vista a ampliar la seva capacitat fins a les 140.000 places anuals el 2026, 30.000 places més. A parer del Govern, aquest increment és possible gràcies a l’impuls de la formació no formal mitjançant projectes com “Xerrem” i de cursos coordinats pel CPNL amb sindicats, patronals i altres entitats. També es preveia amb el pla reforçar la formació en l’àmbit sociosanitari i atorgar subvencions a municipis per descentralitzar l’ensenyament del català i fer-lo més accessible a la ciutadania, i promoure al mateix temps la utilització d’eines d’intel·ligència artificial dissenyades per aprendre català.

			Pel que fa a les disposicions generals més destacades del període, cal que esmentem el Decret 36/2025, de 4 de març, dels Premis Nacionals de Comunicació de la Generalitat de Catalunya, i l’Ordre PLG/58/2025, de 9 d’abril, sobre els certificats, els diplomes i els títols vàlids per acreditar els coneixements de llengua general de català davant les administracions públiques, al marge dels ensenyaments obligatoris i postobligatoris no universitaris. També cal fer menció de la Resolució de 13 de maig de 2025, per la qual s’ordena la publicació de la modificació del pla d’estudis del títol de graduat o graduada en Filologia Catalana i Estudis Occitans; de la Resolució PLG/1198/2025, d’1 d’abril, per la qual es publiquen termes normalitzats pel Consell Supervisor del TERMCAT, i de la Resolució per la qual es convoquen les proves de l’any 2025 per a l’obtenció dels certificats de coneixements de llengua catalana del Consorci Institut Ramon Llull.

			3 L’activitat de foment o subvencional desplegada durant el període

			Com és habitual, al llarg del període analitzat el Govern va convocar diferents línies d’ajuts i subvencions per promoure la normalització del català, l’occità i l’aranès en diferents àmbits públics considerats estratègics per a la política lingüística de la Generalitat: subvencions per a projectes d’entitats sense ànim de lucre per al foment de la llengua catalana a Catalunya, la incorporació en productes tecnològics, el doblatge i la subtitulació de llargmetratges i sèries, traducció d’obres literàries, així com diferents premis. 

			Durant aquest període es van convocar una gran quantitat d’ajudes a l’edició i a la producció d’obres literàries i audiollibres, a la mobilitat dels autors fora del domini lingüístic, a la traducció d’obres al català i l’aranès, i a l’organització de fires de llibres, una mostra de les quals es relacionen tot seguit, d’acord amb un ordre cronològic: la Resolució CLT/79/2025, de 10 de gener, de convocatòria per a la concessió de subvencions, en règim de concurrència competitiva, per a l’edició de llibres d’interès cultural especial o de temàtiques i gèneres poc difosos en llengua catalana o occitana (ref. BDNS 808881); la Resolució CLT/69/2025, de 13 de gener, per la qual es dona publicitat a l’Acord del Consell d’Administració de l’Oficina de Suport a la Iniciativa Cultural pel qual s’aproven les bases específiques que han de regir la concessió de subvencions a editorials per a la traducció al català o a l’occità d’obres literàries; la Resolució CLT/219/2025, de 21 de gener, per la qual es dona publicitat a l’Acord del Consell d’Administració de l’Oficina de Suport a la Iniciativa Cultural pel qual s’aprova la convocatòria per a la concessió de subvencions, en règim de concurrència no competitiva, a editorials per a la traducció al català o a l’occità d’obres literàries per a l’any 2025 (ref. BDNS 810512); la Resolució de 29 de gener de 2025, per la qual s’obre la 1a convocatòria 2025 per a la concessió de subvencions en règim de concurrència competitiva per a la traducció d’obres literàries i de pensament originals en llengua catalana i occitana (en la seva varietat aranesa) (ref. BDNS 812162); la Resolució de 29 de gener de 2025, per la qual s’obre la 1a convocatòria 2025 per a la concessió de subvencions en règim de concurrència competitiva per a la producció editorial de traduccions d’obres literàries originals en llengua catalana i occitana (en la seva varietat aranesa) (ref. BDNS 812165); la Resolució CLT/323/2025, de 31 de gener, per la qual es dona publicitat a l’Acord del Consell d’Administració de l’Oficina de Suport a la Iniciativa Cultural pel qual s’aprova la convocatòria per a la concessió de subvencions, en règim de concurrència competitiva, per a l’edició d’obres literàries singulars i sobre moviments i autors literaris per a l’any 2025 (ref. BDNS 812695); la Resolució CLT/380/2025, de 6 de febrer, de convocatòria per a la concessió de subvencions, en règim de concurrència competitiva, per a l’organització de fires i salons del llibre en català o en occità a Catalunya (ref. BDNS 813591); la Resolució de 12 de febrer de 2025, per la qual s’obre la 1a convocatòria 2025 per a la concessió de subvencions en règim de concurrència competitiva per a la mobilitat d’autors de la literatura catalana i aranesa fora del domini lingüístic d’ambdues llengües (ref. BDNS 814817); la Resolució PLG/775/2025, de 28 de febrer, per la qual es dona publicitat a l’Acord del Consell d’Administració de l’Oficina de Suport a la Iniciativa Cultural pel qual s’aprova la convocatòria per a la concessió de subvencions, en règim de concurrència no competitiva, per a la traducció al català d’obres no literàries per a l’any 2025 (ref. BDNS 818469); la Resolució CLT/1194/2025, de 28 de març, per la qual es dona publicitat a l’Acord del Consell d’Administració de l’Oficina de Suport a la Iniciativa Cultural pel qual s’aprova la convocatòria per a la concessió de beques, en règim de concurrència competitiva, per a la traducció d’obres literàries per a l’any 2025 (ref. BDNS 824120); la Resolució CLT/1357/2025, de 9 d’abril, per la qual es dona publicitat a l’Acord del Consell d’Administració de l’Oficina de Suport a la Iniciativa Cultural pel qual s’aproven les bases específiques que han de regir la concessió de subvencions per a la promoció d’activitats literàries; la Resolució CLT/1479/2025, de 16 d’abril, per la qual es dona publicitat a l’Acord del Consell d’Administració de l’Oficina de Suport a la Iniciativa Cultural pel qual s’aprova la convocatòria per a la concessió de subvencions, en règim de concurrència competitiva, per a la promoció d’activitats literàries per a l’any 2025 (ref. BDNS 827785); la Resolució CLT/1904/2025, de 19 de maig, de convocatòria per a la concessió de subvencions, en règim de concurrència no competitiva, a la producció editorial en català i en occità (ref. BDNS 834285); la Resolució CLT/1905/2025, de 19 de maig, de convocatòria per a la concessió de subvencions, en règim de concurrència competitiva, per a la promoció de llibres en llengua catalana o occitana (ref. BDNS 834095), i la Resolució CLT/1906/2025, de 19 de maig, de convocatòria per a la concessió de subvencions, en règim de concurrència no competitiva, per a l’edició d’audiollibres en llengua catalana o occitana (ref. BDNS 834068). 

			Pel que fa a les subvencions a les arts escèniques i visuals, la música i la producció discogràfica, destaquem la Resolució CLT/481/2025, d’11 de febrer, de convocatòria per a la concessió d’ajuts a projectes de producció teatral d’espectacles musicals de gran format en català o occità, en règim de concurrència competitiva, en les modalitats d’aportacions reintegrables i subvencions (ref. BDNS 815196); la Resolució CLT/918/2025, de 5 de març, de convocatòria per a la concessió de subvencions, en règim de concurrència competitiva, per als projectes en llengua catalana o occitana que articulin els sectors professionals en els àmbits de les arts escèniques, la música i les arts visuals (ref. BDNS 819984); la Resolució CLT/1926/2025, de 21 de maig, de convocatòria per a la concessió de subvencions, en règim de concurrència competitiva, per a la promoció digital de projectes discogràfics en llengua catalana o occitana (ref. BDNS 834849), i la Resolució CLT/2330/2025, d’11 de juny, de convocatòria per a la concessió de subvencions, en règim de concurrència competitiva, per als projectes en llengua catalana o occitana que articulin els sectors professionals en els àmbits de les arts escèniques (ref. BDNS 841230).

			En l’àmbit de la cinematografia i la producció audiovisual, cal que assenyalem: la Resolució PLG/747/2025, de 28 de febrer, per la qual es dona publicitat a l’Acord del Consell d’Administració de l’Oficina de Suport a la Iniciativa Cultural pel qual s’aprova la convocatòria per a la concessió de subvencions, en règim de concurrència no competitiva, per al doblatge i la subtitulació en català de llargmetratges d’estrena en sales d’exhibició cinematogràfica per a l’any 2025 (ref. BDNS 818430); la Resolució PLG/1093/2025, de 25 de març, per la qual es dona publicitat a l’Acord del Consell d’Administració de l’Oficina de Suport a la Iniciativa Cultura pel qual s’aproven les bases específiques que han de regir la concessió de beques Propulsió per a la creació de sèries de vídeos en català o en occità, aranès a l’Aran, per a xarxes socials per a l’any 2025; la Resolució PLG/1250/2025, de 31 de març, per la qual es dona publicitat a l’Acord del Consell d’Administració de l’Oficina de Suport a la Iniciativa Cultural pel qual s’aprova la convocatòria per a la concessió de beques Propulsió, en règim de concurrència competitiva, per a la creació de sèries de vídeos en català o en occità, aranès a l’Aran, per a xarxes socials per a l’any 2025-2026 (ref. BDNS 825013), i la Resolució PLG/1945/2025, de 22 de maig, per la qual es dona publicitat a l’Acord del Consell d’Administració de l’Oficina de Suport a la Iniciativa Cultural pel qual s’aproven les bases específiques que han de regir la concessió de subvencions per a la incorporació del català, l’occità i la llengua de signes catalana en llargmetratges i sèries per a plataformes digitals per a l’any 2025.

			Jocs de taula: la Resolució PLG/1630/2025, de 6 de maig, per la qual es dona publicitat a l’Acord del Consell d’Administració de l’Oficina de Suport a la Iniciativa Cultural pel qual s’aproven les bases específiques que han de regir la concessió de subvencions per a la incorporació de la llengua catalana en jocs de taula per a l’any 2025, i la Resolució PLG/1799/2025, de 15 de maig, per la qual es dona publicitat a l’Acord del Consell d’Administració de l’Oficina de Suport a la Iniciativa Cultural pel qual s’aprova la convocatòria per a la concessió de subvencions, en règim de concurrència competitiva, per a la incorporació de la llengua catalana en jocs de taula per a l’any 2025 (ref. BDNS 831977).

			En matèria de suport a tesis doctorals realitzades en català o aranès: la Resolució de 13 de febrer de 2025, per la qual s’obre la convocatòria de l’any 2025 per a la concessió de beques per a la formació d’investigadors en estudis catalans en programes doctorals d’universitats de l’exterior del domini lingüístic de la llengua catalana (ref. BDNS 814818); la Resolució REU/1295/2025, de 8 d’abril, per la qual s’aproven les bases reguladores dels ajuts per a tesis doctorals en català (TDCAT), i la Resolució REU/1476/2025, d’11 d’abril, per la qual s’obre la convocatòria d’ajuts per a tesis doctorals en català (TDCAT) (ref. BDNS 827306).

			Suport als mitjans de comunicació (escrits i audiovisuals) i a les xarxes socials: la Resolució CLT/266/2025, de 29 de gener, per la qual es dona publicitat a l’Acord del Consell d’Administració de l’Institut Català de les Empreses Culturals pel qual s’aprova la modificació de les bases específiques que han de regir la concessió de subvencions a projectes de pòdcasts en català o occità de ficció narrativa o de temàtica cultural; la Resolució CLT/695/2025, de 27 de febrer, de convocatòria per a la concessió de subvencions, en règim de concurrència competitiva, a projectes de pòdcasts en català o occità de ficció narrativa o de temàtica cultural (ref. BDNS 818058); la Resolució PRE/880/2025, de 6 de març, per la qual s’obre la convocatòria per a la concessió de subvencions a projectes que fomentin, consolidin i ajudin a la transició tecnològica de l’espai català de comunicació per a empreses privades titulars o arrendatàries de llicències per a la prestació de serveis de ràdio o televisió, en català o en aranès, corresponent a l’any 2025 (ref. BDNS 819934); la Resolució PRE/1342/2025, de 5 d’abril, per la qual s’obre la convocatòria per a la concessió de subvencions estructurals a emissores de televisió en català o en aranès de titularitat privada, corresponent a l’any 2025 (ref. BDNS 826513); la Resolució PRE/1343/2025, de 5 d’abril, per la qual s’obre la convocatòria per a la concessió de subvencions estructurals per a l’edició de publicacions periòdiques en suport de paper en català o en aranès, corresponent a l’any 2025 (ref. BDNS 826503); la Resolució PRE/1344/2025, de 5 d’abril, per la qual s’obre la convocatòria per a la concessió de subvencions estructurals a emissores de ràdio en català o en aranès, de titularitat privada, corresponent a l’any 2025 (ref. BDNS 826510), i la Resolució PRE/1406/2025, de 5 d’abril, per la qual s’obre la convocatòria per a la concessió de subvencions estructurals per a l’edició de mitjans informatius digitals de titularitat privada en català o en aranès, corresponent a l’any 2025 (ref. BDNS 826500).

			A entitats privades, per la utilització del català i l’aranès: la Resolució CLT/253/2025, de 24 de gener, per la qual es dona publicitat a l’Acord del Consell d’Administració de l’Oficina de Suport a la Iniciativa Cultural pel qual s’aprova la convocatòria per a la concessió de subvencions, en règim de concurrència competitiva, per a projectes d’entitats que articulin els sectors professionals en l’àmbit de les lletres per a l’any 2025 (ref. BDNS 811144); la Resolució PLG/1297/2025, de 4 d’abril, per la qual es dona publicitat a l’Acord del Consell d’Administració de l’Oficina de Suport a la Iniciativa Cultural pel qual s’aprova la convocatòria per a la concessió de subvencions, en règim de concurrència competitiva, a projectes d’entitats privades sense ànim de lucre per al foment de la llengua catalana a Catalunya per a l’any 2025 (ref. BDNS 825285), i la Resolució PLG/1131/2025, de 26 de març, per la qual es dona publicitat a l’Acord del Consell d’Administració de l’Oficina de Suport a la Iniciativa Cultural pel qual s’aproven les bases específiques que han de regir la concessió de subvencions a projectes d’entitats privades sense ànim de lucre per al foment de la llengua catalana a Catalunya per a l’any 2025. 

			Per a promoure l’ús del català i l’aranès en l’àmbit de la recerca: la Resolució REU/862/2025, de 7 de març, per la qual s’amplia el termini d’execució i de justificació dels projectes en el marc de la convocatòria d’ajuts als centres de recerca CERCA de Catalunya per a actuacions de foment i ús de la llengua catalana en l’àmbit de recerca (CERCA 2024) (ref. BDNS 801870); la Resolució REU/943/2025, de 13 de març, per la qual es modifiquen les bases reguladores i la convocatòria d’ajuts als centres de recerca CERCA de Catalunya per a actuacions de foment i ús de la llengua catalana en l’àmbit de recerca (CERCA 2024) (ref. BDNS 801870); la Resolució CLT/843/2025, de 7 de març, per la qual es dona publicitat a l’Acord del Consell d’Administració de l’Oficina de Suport a la Iniciativa Cultural pel qual s’aproven les bases específiques que han de regir la concessió de subvencions per a projectes de difusió de la recerca en l’àmbit de les lletres; la Resolució CLT/996/2025, de 14 de març, per la qual es dona publicitat a l’Acord del Consell d’Administració de l’Oficina de Suport a la Iniciativa Cultural pel qual s’aprova la convocatòria per a la concessió de subvencions, en règim de concurrència competitiva, per a projectes de difusió de la recerca en l’àmbit de les lletres per a l’any 2025 (ref. BDNS 821252); la Resolució CLT/1248/2025, de 6 d’abril, per la qual es dona publicitat a l’Acord del Consell d’Administració de l’Oficina de Suport a la Iniciativa Cultural pel qual s’aprova la modificació de les bases específiques que han de regir la concessió de beques per a la investigació literària, i la Resolució CLT/1404/2025, de 10 d’abril, per la qual es dona publicitat a l’Acord del Consell d’Administració de l’Oficina de Suport a la Iniciativa Cultural pel qual s’aprova la convocatòria per a la concessió de beques, en règim de concurrència competitiva, per a la investigació literària per a l’any 2025 (ref. BDNS 827050).

			Foment a les activitats de promoció exterior: la Resolució de 29 de gener de 2025, per la qual s’obre la 1a convocatòria de l’any 2025 per a la concessió de subvencions en règim de concurrència competitiva per a la realització d’activitats de promoció exterior de la literatura catalana i aranesa (ref. BDNS 812160); la Resolució de 20 de febrer de 2025, per la qual s’obre la convocatòria 2025 per a la concessió de subvencions en règim de concurrència competitiva per a l’elaboració de materials de promoció internacional d’obres de literatura catalana i aranesa (ref. BDNS 816020), i la Resolució UEX/1550/2025, de 23 d’abril, per la qual s’obre la convocatòria per a la concessió de subvencions per al funcionament i l’activitat de les comunitats catalanes a l’exterior per a l’any 2025 (ref. BDNS 828950). 

			Acreditacions i plans d’estudi: la Resolució de 16 de gener de 2025, per la qual es dona publicitat a l’Acord del Consell de Direcció de 16 de gener de 2025 pel qual es modifica la Normativa de caràcter general que ha de regir la competència del Consorci Institut Ramon Llull sobre avaluació i certificació del coneixement del català fora del domini lingüístic, i la Resolució de 13 de maig de 2025, per la qual s’ordena la publicació de la modificació del pla d’estudis del títol de graduat o graduada en Filologia Catalana i Estudis Occitans.

			4 Els processos selectius de personal i els requisits de capacitació lingüística

			En relació amb els processos de selecció de personal en què consten requeriments de caràcter lingüístic per al proveïment de llocs de treball a l’Administració de la Generalitat de Catalunya, durant el primer semestre de 2025 es van publicar les següents convocatòries que afectaven una pluralitat de persones:5 la Resolució EDF/1322/2025, de 9 d’abril, de convocatòria del procés de selecció de nou accés, mitjançant el sistema selectiu de concurs oposició, de la categoria professional de personal laboral de fisioterapeuta (B1) de la Generalitat de Catalunya al Departament d’Educació i Formació Professional; la Resolució EDF/1596/2025, de 4 de maig, de convocatòria dels processos de selecció de nou accés, mitjançant el sistema selectiu de concurs oposició, de les categories professionals de personal laboral d’educador/a de llar d’infants (B1), tècnic/a especialista - educació infantil (C1), ajudant/a de cuina - netejador/a (D2), cambrer/a - netejador/a (D2) de la Generalitat de Catalunya al Departament d’Educació i Formació Professional; la Resolució PRE/1853/2025, de 21 de maig, de convocatòria de concurs de canvi de destinació per proveir llocs de treball de personal laboral fix del Patronat de la Muntanya de Montserrat del Departament de la Presidència, i la Resolució IFE/2042/2025, de 2 de juny, de convocatòria del procés selectiu de nou accés, mitjançant el sistema selectiu de concurs oposició, de tres places del grup A1, categoria professional periodista, en règim de personal fix, del Departament d’Igualtat i Feminisme.

			5 Les resolucions judicials més destacades

			Per tancar aquesta crònica, farem referència a les resolucions judicials d’incidència en el nostre àmbit, totes elles de la jurisdicció ordinària. Pel que fa a l’àmbit educatiu, i en el compàs d’espera de les decisives sentències del Tribunal Constitucional sobre el marc legal lingüístic educatiu, destaquen dues resolucions. La primera, una interlocutòria, l’ATSJ Catalunya, de 25 d’abril de 2025 - ROJ: ATSJ CAT 308/2025, per la qual la Secció Cinquena de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya reiterà la seva coneguda doctrina consistent en l’obligació de la Generalitat de Catalunya d’adoptar les mesures necessàries per tal de garantir que tots els alumnes rebin de manera efectiva i immediata l’ensenyament mitjançant la utilització vehicular normal de les dues llengües oficials en els percentatges que es determini, no inferiors al 25 % en un i altre cas. 

			En segon lloc, la STSJ Catalunya, de 10 d’abril de 2025 - ROJ: STSJ CAT 1986/2025, afirma que, d’acord amb la legislació educativa, la llengua catalana ha de ser el vehicle d’expressió i comunicació normalment utilitzat tant en les activitats internes del centre com en les de projecció externa, i adverteix que no és només una llengua objecte d’aprenentatge, sinó la llengua de la institució i, per tant, la llengua d’ús habitual en tots els espais del centre, en la relació amb la comunitat educativa i amb tots els estaments socials en general. De manera que els projectes lingüístics de centre han d’explicitar les actuacions conduents a garantir això.

			En un altre ordre de coses, la STSJ Catalunya, de 21 de febrer de 2025 - ROJ: STSJ CAT 727/2025, en matèria sancionadora de consum, declara la procedència de la sanció imposada pel fet d’incomplir-se les obligacions d’atenció a les persones consumidores per no poder disposar una entitat bancària de telèfon gratuït per atendre queixes i reclamacions i per incomplir també les obligacions en matèria lingüística, atès que el caixer automàtic no donava l’opció de seleccionar la llengua catalana.

			Finalment, amb la STSJ Catalunya, de 14 d’abril de 2025 - ROJ: STSJ CAT 2082/2025, la Sala tornà sobre una qüestió que ja fou controvertida amb motiu de l’aprovació de l’Estatut: l’article 50.5 de la norma institucional bàsica consagra un principi rector pel qual la Generalitat i l’Administració local, així com les institucions, les empreses i els concessionaris que en depenen, han d’utilitzar el català en les seves actuacions internes i en les relacions entre elles. Aquesta obligació s’estén a les comunicacions i notificacions dirigides als particulars residents a Catalunya, sens perjudici del dret a rebre-les en castellà si ho demanen. D’acord amb el FJ 23 de la STC 31/2010, de 28 de juny, aquesta previsió estatutària és plenament constitucional.6 

			A parer de la Sala –que no es limità a reiterar el parer exposat al seu dia pel TC–, el principi rector estatutari esmentat és conforme amb la Constitució, ja que es pot interpretar en el sentit que, en el marc de la política de foment i difusió del català, les entitats públiques, institucions i empreses poden utilitzar la llengua catalana amb normalitat en tots els casos expressats, sens perjudici d’utilitzar també amb normalitat el castellà.

			

			
				
						1  Aquestes aportacions van ser lliurades al portal de participació o comunicades en nombroses sessions: 278 persones van participar en 12 sessions deliberatives temàtiques en línia, 1.134 en 16 sessions territorials i 521 en dues jornades monogràfiques (El català, reptes i propostes i IX Jornada de Llengua i Societat als Territoris de Parla Catalana). També hi van participar 60 entitats de caràcter cultural, socioeconòmic, educatiu o sanitari. Gairebé la meitat de les propostes (47,7 %) incidien en els usos i entorns lingüístics. La resta es repartien entre les que demanaven sensibilització per incidir en les actituds lingüístiques (26,5 %) i les que feien referència al coneixement de la llengua (23,5 %). Sobre les accions proposades, el 30,5 % demanaven més sensibilització lingüística i també la millora de la formació, la dinamització i el foment de l’ús de la llengua, així com aprovar canvis legals, augmentar el finançament i les subvencions i reforçar l’acompliment de la llei. El 30,2 % de les propostes anaven adreçades al Govern com a responsable d’aplicar-les. El Govern local (1,6 %), el poder judicial (2,3 %) i l’Estat (1,9 %) també n’eren destinataris.


						2  En els últims vint anys la població nascuda a l’estranger ha augmentat un 184,4 % (1.150.000 habitants, gairebé s’ha triplicat). Això se suma a una baixa natalitat: com passa a la Unió Europea, la taxa de creixement natural és negativa des del 2018, amb una taxa d’1,11 fills per dona. Tot plegat fa que la població nascuda a Catalunya hagi perdut pes, tot i que hagi crescut un 12,4 %. El 2023 la població nascuda a Catalunya representava el 63 %; els nascuts a l’estranger, el 22,5 %, i els nascuts a la resta de l’Estat, el 14,6 %. D’altra banda, des del 2002 l’arribada de població estrangera no s’ha aturat i la rotació ha estat constant, de manera que hi ha una gran mobilitat de població.


						3  Vegeu Ridao i Martín, Joan. (2024). Crònica legislativa de Catalunya. Segon semestre de 2023. “S’entreveuen brots verds plurilingües a l’Estat”. Revista de Llengua i Dret, Journal of Language and Law, 81, 275-283. https://doi.org/10.58992/rld.i81.2024.4191


						4  Vegeu Ridao i Martín, Joan. (2023). Crònica legislativa de Catalunya. Segon semestre de 2022. “Un període caracteritzat per les primeres derivades judicials i polítiques del nou marc legal sobre l’ús i l’aprenentatge de les llengües oficials en l’ensenyament no universitari”. Revista de Llengua i Dret, Journal of Language and Law, 79, 362-370. https://doi.org/10.58992/rld.i79.2023.3956


						5  Podeu consultar totes les convocatòries a través d’aquest enllaç: accés al llistat complet.


						6  “[...] hemos de recordar que al pronunciarnos en el fundamento jurídico 14 sobre la constitucionalidad del art. 6.1 EAC afirmamos que la consideración de una de las dos lenguas oficiales en Cataluña como lengua de uso preferente del poder público, siquiera sea sólo del poder público autonómico, contradice una de las características constitucionalmente definidoras de la oficialidad lingüística, cual es, en palabras de la repetida STC 82/1986, que las lenguas oficiales constituyen ‘medio normal de comunicación en y entre [los poderes públicos] y en su relación con los sujetos privados, con plena validez y efectos jurídicos‘. Toda lengua oficial es, por tanto –también allí donde comparte esa cualidad con otra lengua española–, lengua de uso normal por y ante el poder público. También, en consecuencia, lo es el castellano por y ante las Administraciones públicas catalanas, que, como el poder público estatal en Cataluña, no pueden tener preferencia por ninguna de las dos lenguas oficiales. Sólo los particulares, en tanto que titulares del derecho de opción lingüística garantizado por el propio art. 33.1 EAC, pueden preferir una u otra de ambas lenguas en sus relaciones con el poder público radicado en Cataluña. Y hacerlo, además, en perfecta igualdad de condiciones por cuanto hace a las formalidades y requisitos de su ejercicio [...]”.
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Primer semestre de 2025

“Un periode connotat per I'aprovacié del Pacte Nacional per la Llengua i per altres iniciatives politiques
d’impuls de la llengua catalana”

Joan Ridao i Martin®

Resum

En abséncia de novetats normatives sobre la regulacio dels usos, els drets i el régim juridic del catala i de I'araneés,
el primer semestre de 2025 va estar connotat sobretot per 'aprovacié del Pacte Nacional per la Llengua i per altres
iniciatives politiques del Parlament de Catalunya —com una mocié sobre els drets lingliistics—, del Govern —com el Pla
de xoc per a I'ensenyament del catala als adults— i del Govern de I'Estat, que va traslladar novament al Consell de la
UE la institucionalitzacio de I'oficialitat del catala. Per altra part, 'Enquesta d’usos lingliistics de la poblacié (2023) va
evidenciar un cert retrocés en |'ts social del catala. En aquest periode no van faltar, tanmateix, les habituals disposicions
i actes administratius de foment de la normalitzacié lingliistica i la convocatoria de processos selectius i de capacitacié
del personal amb requeriments de naturalesa lingiistica.

Paraules clau: Catalunya; dret linglistic; activitat de foment; normalitzacié lingtiistica.

LEGISLATIVE REPORT ON CATALONIA
First half of 2025

“A period marked by the passing of the National Pact for the Catalan Language and by other political initiatives
promoting Catalan”

Abstract

In the absence of any legislative developments regulating the uses, rights, and legal framework governing Catalan
and Aranese, the first half of 2025 was most notably marked by the approval of the National Pact for the Catalan
Language and other political initiatives by the Parliament of Catalonia (such as the motion on language rights), the
Catalan Government (e.g., the action plan for teaching Catalan to adults), and the Spanish Government, which once
again brought before the Council of the European Union the issue of the institutionalisation of Catalan as an official
language. For its part, the 2023 Survey on language uses of the population indicated a slight drop in the social use of
Catalan. Nevertheless, the period was not lacking in the usual administrative arrangements and actions promoting
language normalisation and recruitment and staff training processes with language-related requirements.

Keywords: Catalonia; language law; language promotion activities; language normalisation.
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