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Resumen

El autor hace un exhaustivo repaso de las reformas gubernamental es emprendidas por Felipe V.
Laintensidad y coherencia de la préctica de gobierno son puestas en correlacion con una afir-
macion del poder del monarca, con originalidad respecto del modelo absol utista francés. Con
todo las resistencias de la élite politica disminuyeron sensiblemente desde 1724 €l acance del
reformismo.
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Resum. La Nova Planta en €l seu context. Lesreformes de |’ aparell del’ Estat al regnat de Felip V

L autor fa un exhaustiu repas de les reformes governamentals empreses per Felip V. Laintensi-
tat i coherénciade la practicadel govern sdn posades en correlacié amb una afirmacié del poder
del monarca, amb originalitats respecte del model absolutistafrancés. Amb tot, lesresisténcies de
I’elit politica van disminuir sensiblement |’ abast del reformisme des del 1724.

Paraules clau: Felip V, administracio, absolutisme, segle xviil, reformismo, Estat.

Abstract. The Nueva Planta in context. The reformsin the State of Philip V

The author makes an exhaustive review of the governmental reforms undertaken by Philip V.
The intensity and coherence of the government practice is put in correlation with an affirmation
of the power of the monarch, with originality respect to the French absolutist model. Theresis-
tance of the political elite diminished yet sensibly from 1724 the reach of the reforming policy.
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Han pasado los tiempos en los que a evocar €l siglo xviii, la historiografia esta-
blecia una clara oposicion entre una primera mitad del siglo, continuista, y una
segunda, reformista, concentrando en la época de Carlos |11 todos los intentos
de «modernizacion» del paist. Una atencidn mas concreta a los acontecimientos de
principios de siglo llevo ala conclusion que en muchos aspectos, la administra:
cion de Carlos 111 se limitd a recoger disposiciones anteriores. Especialmente en
todo lo referente ala organizacién del Estado.

Sin embargo, no existe, que sepamos, ninguna sintesis que presente conjunta-
mente las reformas efectuadas por € primer Borbon: cada aspecto se ha estudiado
por separado. Pretendemos aqui llevar a cabo unarecension global, que no sélo des-
cribalos cambios, sino que indique los elementos de continuidad. Solo asi estaremos
en condiciones de enjuiciar la verdadera importancia de un reinado que sento las
bases de la organizacion estatal por €l siglo entero y de opinar sobre su sentido.
S6lo asi estaremos en condiciones de enfocar en su adecuada perspectiva dos pro-
blemas subyacentes a toda la historiografia del periodo: € de lainfluencia france-
s, en laque muchos quisieron ver e motor principal de las reformas borbénicas; €
delas resigtencias que suscitaron taes intentos de reformar € aparato estatal, anues
tro entender uno de los més fundamentales en la historia del siglo xviii espafiol.

I. Lareforma delos organismos centrales de la Monarquia
a) El Consgo de Gabinetey el auge de las secretarias del Despacho

Nada mas llegar aMadrid, en febrero de 1702, Felipe V se rodea de un grupo de per-
sonas escogidas para asesorarle en € despacho de los negocios de Estado, es decir,
en tomar |as decisiones mas fundamentales en el centro mismo del poder, que resi-
de en & monarca. Institucionaliza este consgjo, que setitula Consegjo de Gabinete,
0 de Despacho. Es una novedad absoluta. Los reyes anteriores se habian siempre
apoyado paratal menester en organismos o personas diversas. Felipe Il se roded
de secretarios eficaces, y en algunos momentos de un casi consejo asesor, tal la
Junta de Noche (1584-1595)2. Felipe |1l y Felipe IV recurrieron avalidos que de
hecho mediatizaban la voluntad real, o por 1o menos servian de intermediarios Uni-
cos entre el soberano y € resto de la maguinaria estatal®. Terminaron generando
alrededor suyo oficinas privadas que dependian de ellos mismos y les ayudaban
en su tarea; pero todo ello no llego ainstitucionalizarse. Lo mismo se puede decir
delosvalidos de Carlos|l, con ladiferencia de que la debilidad personal del rey le

1. El presente texto esfruto del trabajo del grupo de investigacion PAPE (Personal Administrativo
y Politico Espafiol). Lainvestigacion que recoge ha sido financiada por el CNRS, el Ministerio
francés de Asuntos Exterioresy la DGICY T, mediante el apoyo prestado a los centros que con-
forman el grupo, y en el marco de la Accién Integrada n® 9699.

2. CaRLOS MORALES, Carlos Javier (1996). El Consglo de Hacienda de Cadtilla, 1523-1602. Patronazgo
y clientelismo en el gobierno de lasfinanzas reales durante e siglo xvi. Valladolid: Juntade Castilla
y Ledn, p. 149; BALTAR RODRiIGUEZ, Juan Francisco (1998). Las juntas de gobierno en la Monarquia
Hispanica (siglos xvi-xvi). Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, p. 42-56.

3. TomAsY VALIENTE, Francisco (1982). Los validos en la monarquia espafiola del siglo xvii. Madrid:
Siglo XXIl, sigue siendo fundamental sobre |os aspectos institucionales de la figura.
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incapacitaba paraimponer un valido tnico, llegando varios de ellos a repartirse
el poder en organismos creados ad hoc, tal la Junta de Gobierno de 16934, o en el
seno del Consejo de Estado.

Todos aguellos no eran sino intentos provisionales de improvisar mecanismos
para ayudar en su tarea un soberano quien, en Ultima instancia, lo decidia todo.
Estrictamente hablando, el Unico lugar de decision en el Estado reside en efecto
en el despacho aboca con €l rey, en el recoger de su bocala palabra que tiene, por
el mero hecho de ser suya, fuerza decisoria en todo®. El Consgjo de Gabinete mono-
poliza el «despacho aboca». A él llegan y por él pasan todos los papeles que se
comunican al rey. En él emite €l rey la palabra decisiva. Al mismo tiempo, pro-
porciona a soberano las informaciones que necesita para decidir. Compuesto de
personas de su confianza, escogidas por la sola voluntad real e inmediatamente
cesantes a peticion suya, desempefia también eficazmente |a funcidn de consejo,
imprescindible atan alto nivel.

Organismo colegiado, por otra parte, tiene una capacidad de mangjo de lainfor-
macién muy superior alade una persona sola. Esta funcién, precisamente, ira cre-
ciendo con el tiempo, hasta llegar a provocar, a final de su existencia, su reparto
en cuatro departamentos distintos (Iglesia, justicia, guerra, Estado) que se junta
ban por turno, sin que ya se dieran reuniones del Consgjo en pleno (alrededor de
1714). Para aumentar su capacidad, se le dot6 de una secretaria®. L 6gicamente, €l
secretario designado fue quién asumia anteriormente la Secretaria del Despacho
Universal, es decir, quién trabajaba habitualmente con € rey en el despacho aboca,
Antonio UbillaMedina’. En 1703, esta secretaria se dividié en dos, entregandose
al marqués de Canales, Manuel Coloma Escolano, el conocimiento de todos los
negocios referentes aguerray hacienda®. El secretariado es una pieza determinante
de lacapacidad de unainstitucion. La nueva creacién se explica en un primer nivel
por rivalidades personalesy las luchas de bando, y se puede interpretar como una
derrota de Ubilla, que pierde unaimportante parcela de poder®. Se explica tam-
bién por la voluntad politica del rey de acrecentar la operatividad de un organis-
mo perfectamente adecuado alas necesidades de laMonarquiatal como la concebian
los Borbones. Lamejor pruebadel hecho reside en € que aunque Ubillaconsiguio
restablecer launidad de secretaria en septiembre de 1704, sevolvié adividir, defi-
nitivamente, € 11 de julio de 1705%. En la mismatdnica, el 30 de noviembre de

4. BALTAR, Juntas..., p. 139-140.

5. Escupero, José Antonio (1979). Los origenes del Consejo de ministros en Esparia. La Junta supre-
ma de Estado. Madrid: Editora Nacional, I, p. 25.

6. EscubpEero, Los origenes..., op. cit., |, p. 48-49.

7. BURKHOLDER, Mark A. (1986). Biographical Dictionary of Councilors of the Indies, 1717-1808.
Nueva York: Greenwood Press, p. 124.

8. EscubEero, Los origenes..., I, p. 37. Guerray hacienda van relacionados por €l hecho de que el
mayor problema de la Monarquia en esa época era encontrar dinero para pagar alos proveedores
del gjército. KAMEN, Henry (1974). La guerra de Sucesion en Espafa, 1700-1715, trad. esp.,
Barcelona: Grijalbo, p. 81-84.

9. Coxk, William. L’ Espagne sous les rois de la Maison de Bourbon ou Mémoires relatifs a |’ his-
toire de cette nation..., trad. d' Andrés Muriel, Paris: Bure Fréres, 1827, |, 379-389.

10. Escupero, Losorigenes..., I, 38.
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1714, a consecuencia de lareorganizacion del Gabinete en secciones teméticas, se
transformaban |las dos secretarias en cinco oficinas independientes (Estado,
Eclesiastico y Justicia, Guerra, Indiasy Marina, Hacienda), cada una con su regla
mento, horario y personal de plantilla (seis oficiales, con los escribientes corres-
pondientes)™.

Ayudar & rey, asesorarle, pero también controlarle. Unade las razones que lle-
varon ala creacion del Consejo fue la necesidad que sentia Luis X1V de influir
directamente, y a mas alto nivel, sobre el gobierno de Espafia. Tenia en el pais
unaimportante clientela, agrupada en un «partido francés» que consiguio lafirma
de un testamento favorable por Carlos I1; pero laexperiencia confirmo los temores de
Francia: sus miembros no estaban dispuestos a sacrificar |o que crefan ser losinte-
reses del reino ni los suyos propios en aras de la amistad de un soberano lgjano'?.
Esto mismo inhabilitaba para el fin que se proponian los organismos de gobierno
existentes, en los que tenian todos posiciones firmes. La creacion del Consgjo de
Gabinete permitia obviar tales inconvenientes. latotal libertad de que disfrutaba
Felipe V paraorganizar un organismo, que, en un primer momento, fue totalmente
informal, permitié introducir en él, entre otros servidores del rey-sol, a embagja-
dor de Francia—que tomé parte en sus deliberaciones largos afios— o a Juan Orry,
y mantener cierto control sobre los miembros espafioles, cuya posicion en € mismo
dependian de la solavoluntad real y no de su peso politico especifico, por un juego
de facciones que manipulaban bajo cuerdas agentes franceses, entre ellos lafamosa
princesa de los Ursinos!®.

b) La decadencia de los consgjos tradicionales

1) La canibalizacion de los consgjos por € Gabinete

Felipe V sblo suprimié dos consgjos: € de Flandes, que nunca habia tenido mucha
entidad, & 14 de abril de 17024, y € deltdia, € 1 de mayo de 1717, ambos después
de perder e control de los territorios respectivos!®; pero vaci muchos de los demés
de todo contenido. El Consgjo de Estado, elemento fundamental y verdadero lugar
decisorio del gobierno central en los afios inmediatamente anteriores a 1700, se
sigue juntando durante toda la Guerra de Sucesién, pero es notorio que no tiene
ya papel efectivo ninguno, como lo recalca la correspondencia de los embajado-
res. Después de la guerra, languidecera unos afios como instrumento decorativo
para ratificar espectacularmente decisiones importantes, ya tomadas en otras ins-
tancias. Perdera su secretaria, fusionada con ladel Consgo de Guerrae 1 de mayo

11. AGSGM, leg. 7301.

12. Son de sobras conocidas | as reticencias que manifestaron répidamente algunos de los miembros
més destacados del partido francés, tales como el cardenal Portocarrero (Coxe, L' Espagne...,
1, 496; |, 569) o el condestable de Castilla (Kamen, Guerra..., p. 108), frente alas exigencias
de Luis X1V, que llevaron a algunos incluso a cambiar de partido.

13. Lamejor descripcion de este juego de intrigas sigue siendo el primer tomo de la obra de Coxe,
yacitada

14. ArtoLA, Miguel (1991). (dir.). Enciclopedia de historia de Espafia. Madrid: Alianza, V, p. 319.

15. Flandes, de hecho, por la ocupacion francesa; Italia por € Tratado de Utrecht de 1713.
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de 1717, y dgara de juntarse arededor de la misma fecha, aunque se seguiran nom-
brando consgjeros, titulo entonces meramente honorifico, hasta su resurreccién en
los Gltimos afios de! siglo, ya profundamente transformado?.

El Consgjo de Guerra sigue una evolucion similar. El 2 de octubre de 1706,
sus dos secretarias, lade Mar y lade Tierra, quedan reducidas a una sola, y €l
nimero de oficiales de las mismas a once, signo inequivoco de pérdida de prota-
gonismo®’. El 1 de mayo de 1717, esta secretaria Unica se agrega a la del mori-
bundo Consgjo de Estado, como |o acabamos de ver, y a mismo tiempo & Consgo
de Guerra pierde todas sus atribuciones tocantes a la administracion del gjército
propiamente dicha, para verse reducido al papel de tribunal de apelacion delajus-
ticiamilitar’s,

Consultar los papeles del Consejo de Hacienda para |os primeros afios del
reinado de Felipe V dejala sensacién penosade un organismo que trabgjaen € vacio.
El Consgjo sigue despachando, €leva consultas, responde alas que le hace €l rey,
como siempre!®. Pero son pocas, y sobre temas de poca transcendencia, especial-
mente a partir de 1703 y de la consolidacién definitiva de la Secretaria del Consgjo
de Gabinete: remisiones de impuestos a particulares, nombramientos ala Contaduria
Mayor de Cuentas, aprobacion formal de pliegos de arrendamiento ya negociados
en otra parte?®, Mucho més abultadas y més jugosas |as series de Ordenes reales
remitidas al Consgjo, ordenes de las que se le informa sin que haya tomado parte
en su elaboracion: ali viene de todo, desde plazos para pagar, dispensas de lanzas
y media anata, avisos de transferencia de rentas a la Tesoreria Mayor de Guerra,
hasta avisos de asientos y reformas fundamentales del sistemade cobranza de los
impuestos?!. Gordos y jugosos también los libros de érdenes del presidente del
Consgjo, en cumplimiento de instrucciones del rey que los consgjeros no han exa-
minado®. A pesar de haber sido uno de los Consejos més veces reformado en d siglo
xvil, € Consgjo de Hacienda conservara en o esencial sus estructuras antiguas

16. BaRRIOs, Feliciano (1984). El Consejo de Estado de la Monarquia espafiola, 1521-1612. Madrid:
Consgjo de Estado, p. 175-182.

17. PorTuGUES, José Antonio. Coleccidn general de ordenanzas militares, sus inovacionesy adita-
mientos, dispuesta en diez tomos, con separacion de clases. Madrid: Imp. de Antonio Marin, 1764,
I, 518.

18. ANDUJAR CASsTILLO, Francisco (1996). Consgjo y consejeros de Guerra en el siglo xviil. Granada:
Universidad de Granada, p. 105.

19. AHN CON, lib. 8000, «Libro de consultas de Su Majestad que empieza en 1 de mayo de 1713,
siendo presidente el obispo de Gironda», 118 f.

20. AGS GJ, lib. 368, «Registro de consultas a rey del Consejo de Hacienda», que es un libro de la
Secretaria del Despacho de Guerray Hacienda donde se registran las consultas elevadas al sobe-
rano por e Consgjo; AGS Estado, lib. 471, «Libro donde se registran las consultas de hacienda»,
22 de noviembre de 1705 - 18 de mayo de 1716, 500 f.

21. AHN CON, 1ib.7929, «Libro primero de ordenes de Su Majestad del afio de 1709 (1 de enero de
1709 - 6 de noviembre de 1709), 209 f., densos.

22. AHN CON, lib. 7990, «Libro primero de ordenes de la presidencia de lareal hacienda para este afio
de 1713» (3 de enero de 1713 - 12 de mayo de 1713), 272 f., alrededor de 500 érdenes. Casi todos
son ordenes de pago al tesorero mayor, que deben necesariamente pasar por el presidente del
Consgjo, al ser la Tesoreria Mayor tedricamente subordinada al Consgjo (véase abgjo, € aparta-
do sobre Hacienda).
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hasta el 15 de junio de 1718. En aquella fecha, sus dos salas quedaron reducidas
auna; sus catorce ministros, a seis; sus dos secretarias, a una23. Sabemos o que
significaaquello. En 1720, por fin, se terminalaserie de libros de consultas reales®*,

Lo que no figura en los papeles de los consgjos antiguos, 1o encontramos en los
archivos de las secretarias del Consejo de Gabinete®. Alli estéan, masivamente
concentrados en apretados reglones, miles de peticiones de partes: para plazas,
para exempciones fiscales, para que se paguen libranzas, para pensiones, para
venta de oficios en Espafiay en América—todo €llo, hastalo de Indias, pasa a
la Tesoreria de Guerra—; ali miles de decisiones «de oficio» que configuran lavida
diariadelareal hacienda: libranzas, 6rdenes de transferencia de fondos, examen
de asientos, nombramientos de comisarios y tesoreros; ali el texto de las gran-
des decisiones que, como |o veremos, transforman en sus profundidades el siste-
ma recaudatorio.

Mas alla de | as transf ormaciones propiamente institucional es, que se traducen
en modificaciones de la configuracion de las oficinas o en evoluciones, oficial-
mente recogidos por textos reglamentarios, de | as atribuciones jurisdiccionales de
los unos o de los otros, un cambio radical hatenido lugar, desde 1703, en €l equi-
librio del sistemacentral de gobierno de lamonarquia, en detrimento de los consgjos,
afavor delo que no tardara en llamarse la «viareservada», o sealadecision direc-
ta por el monarca asesorado por un grupo reducido de técnicos €legidos por él
mismo, con quienes corresponden directamente |os solicitantes y los corresponsa-
les del Estado fueradelacorte, sin € filtro de los consegjos.

Desaparecido el Consgjo de Gabinete, alallegada de | sabel Farnesio, segunda
esposa del rey, sus cinco secretarias seguiran adel ante, despachando directamen-
te entonces los secretarios con €l rey, sin la pantallaformal del Consejo. Es de
todos sabidos como, después de un breve periodo de vacilaciones en cuanto asu
nimero y a reparto de competencias entre ellas, se estabilizaran en seis oficinas
digtintas (Estado, Guerra, Hacienda, Indias, Marina, Graciay Justicia), aungue con
sdlo cinco titulares (Indias y Marina estaban bajo |a responsabilidad del mismo
secretario), €l 18 de enero de 1721, fecha en que, por otra parte, los oficiales de
sus oficinas, hasta entonces tempora mente comisionados, adquirieron la propiedad
de plazas fijas «de planta»26. La configuracion entonces estabilizada habia de per-
durar sin cambios hasta el 8 dejulio de 1787%".

2) El golpe de fuerza fallido contra los consegjos (1713-1715)
El 10 de noviembre de 1713, se publicaba un rea decreto de reformade los consgos
de Casdtilla, de Hacienday de Indias. Un decreto similar se aplicaraa Consegjo de

23. AGSGJ, leg. 814, plantadel Consgjo de Hacienda.

24. Con €l libro AHN CON, lib. 8001.

25. Seriede losregistros de partes de la Secretaria de Guerray Hacienda (1703-1714): AHN Estado,
lib. 279; AGS Estado, lib. 419 a 442; serie de los registros de oficio de la Secretaria de Guerray
Hacienda (1703-1716): AGS Estado, lib. 399-417. Hemos vaciado exhaustivamente media doce-
nade libros de cada una de estas series, repartidos en todo €l periodo.

26. NR, lib. 11, tit. VI, leyes 6-11.

27. NR, lib. 11, tit. VI, leyes 12-15.
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Guerra el 23 de abril siguiente. Por falta de espacio, solo examinaremos lo refe-
rente al primero, ya que |os demés son muy parecidos en su espiritu y en su letra?e,
El preambulo afirma que se trata de agilizar € despacho de |os negocios aumentando
el nimero de ministros y definiendo claramente los papeles, para evitar compe-
tenciasindtiles. De hecho, se eleva el nimero de consgjeros de 22 a 24; ademas, la
presidencia se divide entre cinco presidentes «con igua autoridad, manejo y depen-
denciaentre si». Los flanquea un fiscal, dos abogados generales y dos substitutos
fiscales. El Consgjo se divide en cinco salas: el consegjo pleno, que conoce de los
negocios eclesiasticos mas importantes, de las apelaciones de las audiencias y las
chancillerias, de las causas contralos grandes de Espafia; |a sala de gobierno, que
cuidadelatranquilidad piblica, de la seguridad interna, y asume en su cas totalidad
lajurisdiccion de la Camara de Castilla, que se suprime; la sala de justicia, que
conoce de los pleitos de tenuta de mayorazgos, que vigilalos escribanos, conoce de
todos los casos de competencias entre jurisdicciones distintas, y presenta obser-
vaciones al rey si algunamerced vaen detrimento de tercero; la sala de provincia,
gue tiene la apelacidn de las causas civiles ventiladas en primerainstanciaen la
sdlade acaldesde casay corte; lasalacriminal, adonde se apelaalos alcaldes de
casay corte en materia criminal?.

No serecortalajurisdiccion del consgo, antes bien, la supresion de la Camara
de Castillalaamplia. Todos los ministros y subalternos de la antigua planta vuel -
ven aencontrar su sitio en la hueva estructura, y aunque se renuevan las prohibi-
ciones de percibir derechos particulares y propinas de los usuarios, se aumentan
los sueldos. Las oficinas técnicas, lejos de reducirse, se amplian. Sin embargo, la
reforma, tal como laformulael decreto, constituye un atagque frontal contrala auto-
nomia del consgjo, y unatentativa parareducirlo al papel de instrumento pasivo
de los deseos del monarca.

Laevolucion del equilibrio de poder haciala via reservada, en efecto, habia
afectado también al Consgjo de Cadtillay ala Camara, aunque en una medida que
queda por medir. Consejos técnicos, como los de Guerra o de Hacienda, que nunca
habian tenido un gran peso politico, se adaptaron sin protestar. El Consejo de
Castilla, cuyos miembros se consideraban investidos de una mision constitucional
de guardianes del equilibrio de poder existente, y se encontraban sociol 6gicamente
muy préximos de las élites politicas locales que se autodefinian como «el reino,
manifestaron una gran preocupacion frente a una evolucion institucional que des-
plazaba el centro de gravedad hacia el rey. En 1706, durante la primera ocupacion
de Madrid por el archiduque, la actitud del Consejo habia sido ambigua®. En su
resistencia, encontré un aliado en un filipista notorio, pasado alaoposicién, enla

28. Sobre lareformadel Consgjo de Indias, en Ultimo lugar: Garcia Pérez (Rafael D.). El Consgjo de
Indias durante los reinados de Carlos 11 y Carlos V. Pamplona, Eunsa, 1998, p. 34-37.

29. Sobre estareformadelos consgos: Fayard (Janine). «Latentative de réforme du conseil de Cadtille
sous |e regne de Philippe VV (1713-1715)», Mélanges de la Casa de \Velazquez, 11, 1955, p. 259-
281; Cabrera Bosch (Maria Isabel). El Consegjo real de Castillay la ley. Madrid, CSIC, 1993,
p. 4-13.

30. FAYARD, Janine (1982). Los miembros del Consgjo de Castilla (1621-1746), trad. esp., Madrid:
Siglo XXI, p. 95.
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persona del obispo de Murcia, Luis Belluga, que habia condenado sin paliativos
la ruptura de las relaciones con Roma decretada por Felipe V cuando €l papa se
habia aliado con sus enemigos, en un erudito Memorial ... sobre las materias pen-
dientes con la corte de Roma. .., fechado del 26 de noviembre de 1709. En €l arre-
metia contrad regalismo en defensade |as libertades de lalglesiadl. La conyunciéon
delo eclesiastico con lo politico podia ser muy peligrosa.

Seguin su costumbre, € consegjo no practico una oposicion frontal, sino unatac-
tica de obstrucciéon: demostraba, consultaba dudas, obedecia pasivamente, dila-
tando los negocios. Melchor de Macanaz, entonces uno de |os asesores mas
escuchados del rey, convencio aFelipe V de actuar, tan pronto como las paces de
Utrecht abrieron un espacio de maniobra a monarca.

Por una parte, |os nuevos consg eros —media docena mas en un primer momen-
to, y hubo una nueva hornada en 1714— eran hombres nuevos, fieles sostenes del
rey y personalmente reclutados seglin este criterio por Macanaz: se esperaba obvia-
mente poner en minoria alos descontentos. Por otra parte, ladivision en salasinde-
pendientes restaba peso a cada una de ellas y hacia desaparecer de hecho la
impresionante figura del presidente de Castilla, todo un simbolo del orden consti-
tucional antiguo. Ademas, € rey sereservaba e derecho de repartir asu antojo alos
consgjeros entre las distintas salas, renovando la operacion cada seis meses, dan-
dose asi la posibilidad de constituir mayorias ad hoc en momentos y puntos cla
ves, especialmente en la sala de gobierno, que heredaba las competencias de la
supresa Camara de Castilla: era unaforma de pasar por encima de la casi inamo-
bilidad de los consgeros, uno de los obstéculos mas fuertes al gercicio de lainfluen-
ciareal en el consgjo. Por fin, se revalorizaba fuertemente la figura del fiscal,
defensor nato de los intereses del monarca en el Consgjo: recabar su parecer por
escrito se hacia obligatorio antes de tomar cualquier decision, se le habilitaban
canales de comunicacion directa con € soberano, por una parte, con los organismos
inferiores dentro y fuera del Consejo por otra, y se le daba el mando de un verda-
dero equipo fiscal, que garantizaba la presenciafisicadel mismo en todaslasins
tancias. Con la postergacién del presidente, € ensalzamiento del fiscal, transformaba
éste en la verdadera cabeza de lainstitucion.

Paramésinri, el mismo Macanaz se hizo nombrar para la fiscalia. Empez6
entonces una verdadera huelga. Muchos de los consgjeros antiguos se ausentaban
0, presentes, paralizaban €l consgjo, con la complicidad de los escribanosy minis-
tros subalternos cuyos intereses particulares lesionaba la reforma. Después de unos
meses, €l rey seresolvid aeliminar los cabecillas. Juan Antonio Torres Castejon,
nada menos que & presidente segundo, fue cesado a propuesta de Macanaz €l 24 de
abril de 1714, «por su oposicion alas regalias»®. En agosto, le toco el turno a
Garcia Pérez Araciel, presidente cuarto,

31. MARTIN MARTINEZ, Isidoro (1985). «Fundamentos doctrinales e histéricos de la posicién antirre-
galistadel cardena Belluga», en: Cremades Grifian (Carmen Maria). (ed.). Estudios sobre el car-
denal Belluga. Murcia: Academiade Alfonso X e Sabio, p. 57-106 [1960].

32. AGSGJ, leg. 814.
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[...] por haber concurrido en lo g ecutado por € Consgjo de lalnquisicion contrala
regaliay autoridad del rey, y estar en todas ocasiones opuesto a la defensa de los
intereses de Su Majestad®.

Otro tanto le paso al presidente tercero, Juan Ramirez Vagquedano, por «indtil
y contrario alas regalias»**. Por fin, € consgjero Luis Curiel, sobre quien Macanaz,
en sus memoriales, se explaya sin miramientos:

Ha asistido muy poco desde lanueva planta, asi por falta de salud, que latiene total -
mente perdida, como porque toda la planta ha sido contraria a su idea. No guarda
secreto. Esé que a obispo de Murciale revel6 cuanto se haria, y fue d que, con més
tesdn e impudencia, le defendid, €l que se manifestd haberle hecho € segundo papel
quedio al rey, pues sdlo asistio a Consegjo pararelatarlo y empefiarse contra todo
el Consgjo ajustificar las operaciones del obispo; y fue el autor de la consulta que
se hahecho contra el decreto de que se quite parte del sueldo alos que no asisten,
y siempre ha sido opuesto al servicio®.

Todo ello termind en la derrota del rey. En 1713, la monarquia estaba nego-
ciando con Roma la reanudacién de las relaciones interrumpidas en 1709. En el
marco de estas negociaciones, Macanaz entreg6 al Consegjo un memorial, conoci-
do como el «Pedimiento de los 55 puntos», sobre los puntos que habia que acordar
con € papado en cuanto alas relaciones entre lamonarquiay laiglesia, en €l que
defendia posiciones fuertemente regalistas. Algunos miembros del Consgjo filtra-
ron el texto —en un principio de uso meramente interno—, que llegd a Belluga,
y hasta Roma. En marzo de 1714, Luis Curiel refutabala posicion de Macanaz en
un texto durisimo, en que le designaba como cas hergje. La Inquisicion tomo car-
tasen el asunto y abrid un expediente a fiscal. Este contraataco pidiendo en noviem-
bre de 1714 lareforma del Tribunal de la Fe. Demasiado tarde. La caida de la
princesa de los Ursinos en diciembre, la caida casi simultaneade Orry, le aislaban
draméticamente. Macanaz fue cesado el siete de febrero de 1715, y se exilié a
Francias®.

Una Junta sobre la reforma de |os consgjos fue constituida en marzo. Estaba
encargada de dictaminar si habia sido acertada la reforma; unajunta especia actud
sobre €l Consejo de Guerra®’. El resultado estaba cantado. Entre junio y agosto,
una serie de decretos restablecia todos | os consejos reformados en su planta ante-
rior. Los consejeros cesados fueron triunfalmente reinstalados. Los nuevamente
nombrados que no cabian en la planta antigua, perdieron su puesto. Felipe V les
coloco donde pudo, reservandose el derecho de reintroducirlos a medida que se
fueran abriendo vacantes, como efectivamente lo hizo. No por esto recuperaron

33. AGSGJ, leg. 814.

34. AGSGJ, leg. 814.

35. AGSGJ, leg. 133; memoria de Macanaz de abril de 1714.

36. Ecipo, Tedfanes (1984). «Las reformas fracasadas. El significado de Macanaz». En PErez
VILLANUEVA, Joaquin; Escandell Bonet (Bartolomé), (dir.). Historia de la Inquisicion en Espafiay
América. Madrid: BAC, |, 1233-1240.

37. AGSEstado, lib. 415, f. 155 R, con el nombramiento de |os miembros de |a Junta General.
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todo su antiguo protagonismo los consegjos. Tal como vimos, los de Estado, de
Hacienday de Guerra permanecieron aténitos. Losde Indiasy de Cadtilla, al revés,
reafirmaron su papel de garantes del equilibrio de los poderes. Habra que esperar
la segunda mitad del siglo para verlos domados.

Il. Lareformadel gército

Tardo bastante en imponerse la idea, ahora indiscutida entre los especiadistas, de
que lasreformas fundamentales del gército no tuvieron lugar en € reinado de Carlos
111, sino a principios del de Felipe V3. Teniendo en cuenta que nos interesan fun-
damentalmente las condiciones del gercicio del poder real, nos fijaremos en los
aspectos orgénicos més que en un examen de la operatividad de las fuerzas armadas.

a) Las fuerzas armadas en manos del rey

1. Laeleccion delos oficiales

La primera gran novedad introducida por Felipe V consistié en poner en manos
del rey el nombramiento de los oficiales. Comparado con este hecho, masivo y
fundamental, otros cambios espectaculares —como el cambio de denominacion
delostercios, que pasaron allamarse regimientos, y 1os maestres de campo, coro-
neles, o laintroduccion del grado de brigadier— no superan el rango de anecddti-
cos. En un primer tiempo (ordenanzas del 10 de abril de 1702), el monarca se
reserv0 el nombramiento de los coroneles paraarriba. En un segundo (ordenanzas
de febrero de 1704), se reservé el nombramiento a todos los grados, de sargento
para arriba. Esto redundaba en detrimento de los capitanes generalesy virreyes,
que hasta entonces habian disfrutado tal prerrogativas®.

No hay, desde luego, que imaginar que lasinstanciasinferiores perdieron todo
papel en la seleccién de los oficiales. Los capitanes, para los grados inferiores al
suyo, y los coroneles paralos demas, conservaron el derecho de proposicién, atra-
vés de laformacion deternas, y de hecho, a pesar de multiples tentativas para redu-
cir su margen de libertad, usaron ampliamente de sus facultades segun criterios
gue no eran necesariamente |0s que deseaba &l monarca™. De lamismaforma, los
NuMerosos regimientos que proporcionaron provincias o ciudades particulares,
bien en el marco del servicio de milicias, bien en el marco de convenios especia-
les con el Estado, en Espafia como en América, fueron mandados por oficiales

38. ANDUJAR CasTILLO, Francisco (1991). Los militares en la Espafia del siglo xviii. Un estudio social.
Granada: Universidad de Granada, p. 33-45y p. 50, en el que nos apoyaremos, completando su
informacion con la fuente directa fundamental: PorTuGuUES, José Antonio. Coleccion general de orde-
nanzas militares, susinovacionesy aditamientos, dispuesta en diez tomos, con separacién de cla-
ses. Madrid: Imp. de Antonio Marin, 11 t.

39. ANDUJAR. Losmilitares..., p. 34-35. El marqués de Bedmar y el duque elector de Baviera, coman-
dantes del ejército espafiol de los Paises Bajos fueron sin embargo exceptuados y conservaron
hasta la pérdida de estas provincias el poder de conferir grados (Portugués, Coleccion..., I,
p. 546).

40. ANDUJAR. Los militares..., p. 198-201.
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designados de hecho por |as autoridades locales o por |os propios mandos de | os regi-
mientos, ellos mismos miembros de las élites provinciales*. Otro tanto se puede
decir delaoficialidad de los numerosos regimientos, batallonesy compafiias que,
por lo menos en la primeramitad del siglo, se siguieron formando por via de asien-
to, oficid o extraoficialmente, siendo entonces su comandante nato € encargado de
su formacion, y siendo parte de su retribucién el derecho de designar a sus pro-
pios oficiales®. Sin embargo, €l rey conservabala ltima palabra, y pronto dispu-
s0 de canales de informacion que le permitieron decidir con conocimiento de causa.
Estos canales no transitaban ya por el Consegjo de Guerra, que perdio todo papel
en los nombramientos a partir de 170443,

2. La cuadriculacion del espacio militar: capitanes generalesy directores
generales

Dos instituciones nuevas, o renovadas, van atener, desde las reformas de Felipe

V un papel fundamental en lavidade egjército, restando alosjefes de cuerpo gran

parte de su autoridad; y ambas estan directamente puestas en manos del rey, por

el intermediario de la Secretaria del Despacho de Guerra.

Laantiguafiguradel capitan general fue revitalizada. Teniaasu cargo e con-
junto de las fuerzas del gército real presentes en unazona concreta. El cargo esta-
ba en manos de los virreyes, como en Aragdn, o de los gobernadores de provincia,
como en Milan, aunque siempre permaneci6 distinto del cargo de gobierno. En
Castilla los capitanes generales se fueron introduciendo poco a poco en el siglo
xvl, y sobre todo € xvi1, amedida que las distintas regiones de la Peninsula volvian
a ser teatro de operaciones militares: Galicia, Extremadura, CastillalaViga, fren-
te a Portugal; la costa de Granada, frente a los estados norteafricanos; las costas
de Andalucia frente a las expediciones maritimas que amenazaban |os puertos de
embarque para Indias.

La Guerrade Sucesion dio a cargo una creciente importancia en sus aspectos
militares, por una parte; por otra en sus aspectos politicos, como veremos a con-
tinuacién. La guerra habia mostrado |a absol uta necesidad de una coordinacion
territorial de todos los aspectos de la vida militar: levas, movimientos de tropas,
abastecimiento, alojamientos, justiciay disciplina, encuadramiento de las tropas no
s6lo en camparia, sino también en periodos de cuarteles*. Con lainstruccion del
1 de enero de 1714 culmina el proceso de consolidacion de la institucion.

41. Sobrelasmilicias en Espafiac CONTRERAS GAY, José (1993). Las milicias provinciales en €l siglo
xviii. Estudio sobre los regimientos de Andalucia. Almeria: Campus Universitario de Almeria,
p. 80. Sobre América: MARCHENA FERNANDEZ, Juan (1993). Oficialesy soldados en €l gjército de
América. Sevilla: Escuela de Estudios Hispano-americanos de Sevilla, p. 111-141.

42. Fenémeno especialmente sensible en los regimientos extranjeros del gjército real, varios de los
cualesllevaron hasta muy entrado en el siglo el nombre de su coronel, pero que de ningunaforma
se limitaba a ésos.

. ANDUJAR. Los militares..., p. 35.

. DepIeu, Jean Pierre (2000). «L es “ surintendants généraux de province”: la premiére expérience
del’intendance en Espagne (1711-1715)», Mélanges Didier Ozaman. Paris: en prensa.

45. PorTUGUES, Coleccion..., t. |1, p. 1-10.

17
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Sintetizay complementa | as disposiciones anteriores. El capitan general recibe
autoridad y poder de inspeccion sobre todas las tropas acantonadas o de paso en
su provincia, sobre todas las plazas y fortificaciones, sobre todos los auxiliares del
gjército, sea cual sea su grado y cuerpo, hospitales y arrendadores de abasteci-
miento incluidos. Recibe el gjercicio de lajusticia militar, tanto entre militares
—Ia puede delegar a consgjos de guerra que le tienen que dar cuenta—, como entre
militares y paisanos —que tiene que gjercer de forma mas directa—. Informalas
peticiones de licencias para ausentarse de los oficiales; fija el itinerario de las tro-
pas de camino y prepara las etapas. Nada de [o que ocurre dentro de su distrito se
le escapa. Sistematicamente tiene que dar cuenta directamente al rey, por €l inter-
mediario de la Secretaria del Despacho. Las capitanias generales, en aquella época,
cubren yatodo €l territorio de la Peninsula «e islas adyacentes» en poder de Felipe
V, menos, veremos porqué, Castillala Nueva. Todo indica que los capitanes gene-
rales desempefiaron efectivamente las funciones que les encargaba lainstruccion de
1714,y quelo hicieron hastala etapafinal del Antiguo Régimen. Primera cuadri-
culacion, pues, territorial .

Laotraeraorganica. En 1702 quedaron organizadas | as direcciones generales
deinfanteriay caballeria. Los directores tenian autoridad sobre los cuerpos del
arma de su mando, fuera cual fuera su situacion geografica o funcional, en todo,
menos en la g ecucién de |as operaciones de combate propiamente dichas. Tenian
que comprobar 1os efectivos, el equipamiento, e entrenamiento de latropay de
los mandos, y tomar todas |as disposiciones necesarias para que en todos estos
campos tuvieran un nivel adecuado. Los mandos de |as distintas unidades tenian
gue cumplir sus 6rdenesy transmitirles toda la informacion necesaria. Ellos pro-
ponian a rey y organizaban en caso de aprobarse, lareclutay laremonta, lafabri-
cacion de armas y uniformes nuevos, las sesiones de entrenamiento; ellos informaban
al soberano de la calidad de los oficiales, y pudimos comprobar que su parecer
tenia mucho peso en los ascensos y destinos. Se apoyaban en una red de inspec-
tores generaes de armas que se repartian € territorio y les enviaban informes regu-
lares sobre los puntos de su interés®. Disposiciones especial es articul aban su | abor
con lade los capitanes generales.

El sistema fue extendido progresivamente a todas las armas. L os cargos de
director general pasaron por varias alternativas de supresion, en fechas distintas
seglin las armas. Se llegd a crear incluso, entre 1707 y 1716, luego entre 1737 y
1747%, el cargo de «ministro de la guerra», encargado de un nivel global de las
funciones que los directores general es desempefiaban en el marco de cada arma.

46. Instrucciones alos inspectores generales de caballeriay dragones del 16 de octubre de 1704, que
se pueden hacer extensibles alas demés armas, PorTUGUES, Coleccion..., |, 424-432.

47. AGS Estado, lib. 484, 1 de abril de 1707, nombramiento del duque de San Juan; AGS Guerra
moderna, lib. 5672, 18 de marzo de 1737, nombramiento del dugue de Montemar. Instrucciones al
duque de San Juan, AGS Estado, lib. 484, 1 de abril de 1707. Lostitulares del primer periodo fue-
ron Fernando de Moncada, duque de San Juan (1707-octubre de 1709) e Isidoro Cueva Benavides,
marqués de Bedmar (1709-1716), ejerciendo el interin de éste, en 1710, Ifiigo Cruz Manrique de
Lara, marqués de Aguilar de Inestrillas. En € segundo, desempefié € cargo José Francisco Carrillo
Albornoz, dugue de Montemar, antiguo comandante en jefe del gjército espafiol de Italia
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Sin embargo, en las épocasy armas en las que no habia direccion general, eran los
inspectores generales quienes asumian sus responsabilidades, en subordinacion
directaa secretario del Despacho de Guerra: mas alla de lainstitucion, importala
funcion. Esta permaneci6 hasta finales del siglo.

3. Lamarinay su intendencia general

En 1714 lamarina se dota a su vez de un organismo centralizador, directamente
subordinado ala secretaria del despacho correspondiente y con autoridad en todo
lo que no son directamente operaciones militares. Es la intendencia general de
marina, puesta a cargo de Sartine en un primer momento; luego, en 1717, de Pa-
tifio. El intendente tiene autoridad sobre la construccion de barcos, €l aprovisio-
namiento de los mismos, los montes'y plantios, € entrenamientoy €l reclutamiento
de los equipgjes, €l control financiero y el control de los consumos. Tiene a sus
Ordenes una numerosa administracién de intendentes de puertos y departamen-
tos, comisarios ordenadores, contadores de marina, comisarios reales, tesoreros-
pagadores, jerérquicamente organizados hasta los escribanos reales y |os maestres
de jarcia, oficiales embarcados encargados del control de los consumos en el
mar*8, No podemos aqui extendernos méas sobre una organizacion bastante com-
pleja. Lo que decimos bastara para dar a entender el espiritu y lafinalidad dela
misma.

A principios de los afios 1730 empieza la serie continua de nombramientos de
comandantes generales de departamentos maritimos —I os departamentos mismos
fueron creados en 1726—, que asumen en cada uno de lostres en que se dividen las
costas de Espafia, poderes similares alos de |os capitanes generales de gjército en
su provincia. Laorganizacion evoluciond con € tiempo. Tales modificaciones que-
dan cronol 6gicamente fuera del campo que pretendemaos abarcar.

En lo esencial, sin embargo, los principios permanecieron iguales: la coexis-
tencia de un mando territorial que abarca todos |os cuerpos dentro de una demar-
cacion concreta, y de un mando organico que abarcaba cuerpos enteros por encima
deladivision territorial siguio siendo la base de la organizacion de lamarina hasta
finales de siglo. Unavez mas, como en €l caso del gjército, se trataba de poner la
organizacion de la fuerza armada en manos del rey, pasando por encima de los
jefes de cuerpos, y marginando los consejos®.

b) La creacién dela guardia

No par6 ali lareorganizacion de las fuerzas armadas. Felipe V cred también un
gjército paralelo, independiente de |os organismos anteriormente descritos: laguar-

48. Ordenanzas e instrucciones generales... de o que debe observarse por los intendentes y demas
ministros de marina..., Cadiz, Juan de Peralta, 1736. Reproducen las instrucciones de 1717,
modificadas por las ordenanzas e instrucciones de 1725 y 1726, que amplian las atribuciones
del cuerpo.

49. Sobre todo ello: MeRINO, José Patricio (1981). La marina espafiola en el siglo xviii. Madrid: FUE,
p. 3-30, que dedica desgraciadamente un espacio bastante reducido alos aspectos institucionales
en la perspectiva que nos interesa aqui.
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dia®. Se componia de dos cuerpos, que examinaremos por separado; la guardia de
corpsy laguardia de infanteria. Ambos, sin embargo, se caracterizaban por su
independencia de las direcciones generales y de los capitanes generales®®, y su
dependencia directa del rey por el intermediario de sus jefes organicos, |os capi-
tanes de las compafiias de la guardia de corps y los coroneles de los regimientos
de la guardia de infanteria, que correspondian directamente con & rey>2.

1. Laguardia de corps
Laguardia de corps fue organizada en 1704%3, L os Austrias disponian, paralaguar-
diade sus personasy de los palacios reales, de varios cuerpos, reducidos en niime-
ro, y de eficacia dudosa. Los archeros de la cuchilla fueron al parecer traidos de
Flandes por Felipe el Hermoso. Servian tedricamente a caballo, aunque de hecho
casi siempre lo hacian a pie. Compuesta de un centenar de soldados reclutados en
Flandes, esta guardia se distinguia por su armamento, una guja, cuya denominacion
popular les dio su hombre. Eran un centenar de soldados, que servian por «doce-
nas» en € palacio. Encargados de la guardia inmediata de la persona del rey, dos
de ellos siempre estaban a su lado. De ahi la denominacién de «guardia de corps»
con la que se conoce también el cuerpo. Disfrutaban de una jurisdiccién indepen-
diente, gjercida por su capitan, quien despachaba directamente con € soberanc®.
Las tres compafiias de la guardia espafiola de alabarderos, creadas en 1504,
comprendian la guardia amarilla, que asumiala guardia del rey, laguardiavigja,

50. No existe, que sepamos, hingln estudio de conjunto razonablemente seguro sobre la guardia, tema
sobre el que los mejores autores suelen incurrir en errores de bulto. El mejor trabajo sigue sien-
do: GuiLLAUME (Colonel), Histoire des Gardes Wallones au service de |’ Espagne, Bruselas, Parent,
1858, que da una historia organica de uno de |os cuerpos que la componian. Sobre |os anteceden-
tes se puede citar: Ramos MEeDINA (Maria Dolores), «Los “archeros de la guardia de corps de su
majestad catdlica’ en lacorte de los Ultimos Austrias. Una aproximacion a su estudio», en: Fernandez
Albaladejo (Pablo). (ed.). Monarquia, imperio y pueblos en la Espafia moderna. Alicante:
Universidad de Alicante/ Cajade Ahorros del Mediterraneo, 1997, p. 793-806, también limitado
aun fragmento de un conjunto mucho méas amplio. Buena parte de lo que decimos a continuacién
es fruto de una investigacion que llevamos a cabo personalmente en compafiia de un estudiante
nuestro en el marco de su memoria de licenciatura: SaINT-AviT (Franck), Etude sociologique de
la compagnie espagnole de la garde du corps dansla premiére partie du xvie siécle, TER, Talence,
Université Michel de Montaigne, 1999, 2 vol.

51. Sobrelos problemas que plantesba esta independencia, en una época posterior alanuestra, pero con
una buena descripcidn de mecanismos ya vigentes: ANDUJAR CasTiLLO (Francisco), «Aranda, capi-
tén general de Castilla la Nueva. Los conflictos con el poder militar», articulo en prensa.
Agradecemos al autor lacomunicacion de este trabgjo.

52. Loscoroneles de laguardiade infanteria por € intermediario del secretario del Despacho de Guerra,
aungue tenian acceso directo libre ala persona del monarca (PoRTUGUES, Coleccion..., V, p. 259-
261); los capitanes de la guardia de corps, en €l reinado de Felipe V por 1o menos, con total inde-
pendencia de la Secretaria del Despacho (PorTUGUES, Coleccion..., V, p. 152, 192, 278).

53. PorTuGuUES, Coleccion..., V, p. 77.

54. Etiquetas de Palacio, estilo de gobierno de la Casareal, que han de observar y guardar los cria-
dosdellaen el usoy gercicio de sus oficios, desde e mayordomo mayor y criados mayores hasta
los demés criados inferiores y funciones de la misma Casa real, ordenadas €l afio de 1562 y refor-
madas el de 1647, manuscrito sin fecha (segunda mitad del siglo xvir), Biblioteca de la Casa de
Veézquez, Madrid, f. 121R-134R; PorTuGuES, Coleccion..., 11, 1-2; Ramos, Los archeros..., p. 794.
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encargada de ladelosinfantes, y laguardiade acaballo. A finesdel sigloxvii, la
guardia de a caballo no teniaya sino un papel honorifico; la guardia vieja habia
desaparecido de hecho desde que no habiainfante; la guardia amarilla, compuesta
de un centenar de hombres, en un principio todos hidalgos, erala Ginica en mante-
nerse activa. Mandada por un capitén independiente de toda jerarquia militar, depen-
diaen dltimainstancia del mayordomo mayor®®.

Laguardiatudesca, creadaen 1519, compuesta de alemanes, tenia permanen-
temente una de sus ocho escuadras de guardia a la entrada del palacio real. Sus
miembros disfrutaban de una serie de privilegios fiscales y, afincados en Madrid,
se dedicaban, fuera de su servicio, aotras actividades personales. Su valor militar
estaba al parecer limitado. Ejerciael mando y teniajurisdiccion sobre ella un capi-
tan, subordinado al mayordomo mayor. Comprendia un centenar de hombres®.

Felipe V empezd suprimiendo la guardia tudesca en 1702. Disolvié laguardia
delos archeros, que consideraba de dudosa fidelidad hacialanuevadinastia, €l 12
de junio de 1704°7, y en fecha cercana (tal vez el mismo dia) laguardiavigjay la
guardiaa caballo®®. El 15 de octubre de 1705, laguardiaamarillasaiadelajuris-
diccion del mayordomo mayor y pasaba a depender directamente del rey®; sele
daba, el 6 de mayo de 1707 una organizacion nueva: cien hombres, espafioles y
sin otras condiciones de nacimiento, en una sola compafiia, con un solo capitan a
las érdenes directas del rey, encargada, con €l nombre de alabarderosy el arma
distintiva de la alabarda, de la seguridad del palacio donde vivia el soberano.
Disfrutaba en lo demas la jurisdiccion especial de la guardia, de la que hablare-
mos a continuaci 6n,

El mismo 12 de junio de 1704 se formaban cuatro compafiias de guardias de
corps acaballo, de doscientos hombres cada una, més la plana mayor. Dos de ellas
eran espariolas, otraitaliana, otra flamencafl. Disposiciones posteriores concreta-
ron detalles organi zativos ya esbozados en la estructura primitiva. Las cuatro com-
pafiias, divididas en varias brigadas, recibieron una escalade grados distintade la
del gjército: capitan al mando de una compafia, con grado de mariscal de campo
o teniente general en el gército; teniente; exempto, equivalente a coronel vivo en
€l gjército; brigadier, equivalente a capitan primero; subbrigadier, cadete y guar-
dia. El reclutamiento se hacia bien por enganche directo de voluntarios en los terri-
torios designados para ello, bien por seleccion de los elementos de élite de los
regimientos de caballeria espafioles o extranjeros del gjército. El rey examinaba
persona mente alos nuevos guardias que le presentaban |0s capitanes, a propues-
ta de los brigadieres®. L os ascensos se hacian mayoritariamente por antigtiedad
hasta el grado de exempto incluido. Mas all4, dependian Unicamente de la volun-
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tad del rey, que podia hacer ingresar a quién queria directamente con cualquier
grado. De esta forma, los grados superiores quedaron reservados para jévenes de
lamejor nobleza, muchas veces de la nobleza de corte, que nunca habian sido guar-
dias sencillos, o lo habian sido poco tiempo. Los guardias rasos, después de con-
seguidos los ascensos a los que podian pretender normalmente plebeyos, solian
pasar aregimientos de caballeriadel gército, con un grado de capitén.

La guardia de corps, volvemos ainsistir, depende directamente del rey, hasta
mediados del siglo incluso fuerade laviade las secretarias del despacho, yaquelos
capitanes |o arreglaban todo «a boca» con €l monarca. Las cuatro compafiias de la
guardia de corpsy la compafiia de alabarderos disponian de una estructura admi-
nistrativa comun, la planamayor, dirigida por un sargento mayor de laguardiade
corps, asistido por un furriel. Estaba inspeccionada por un comisario de la guar-
dia, que no daba cuentas sino directamente al rey, y que encargaba directamente a
los intendentes o que necesitaba para la tropa®3. L os capitanes tenian sobre sus
hombres jurisdiccion exclusiva, civil y criminal, fueran ellos demandantes o defen-
dientes, querellantes o reos. Ejercian esta jurisdiccion por medio de un «juzgado de
la guardia de corps» especifico®.

Laguardia de corps estaba encargada de la proteccidn personal del monarca.
Siempre iba éste escoltado por € capitan de la compafiia «de cuartel », es decir, de
servicio, y por dos «guardias de manga» que no le dejaban solo en cuanto salia
de sus apartamentos privados. La guardia visitaba de antemano las casas donde
ibaaalojarse e soberano, y escoltaba alos miembros de lafamiliareal. Esta preo-
cupacion por laseguridad fisicadel rey es muy notable en las instrucciones de ser-
vicio del cuerpo, y constituye obviamente la finalidad primera del mismo®. No
estamos seguros de que se haya valorado suficientemente este aspecto en laeva
luacién que se hace de la monarquia borbonica. Losreyes, y Felipe V el primero,
parecen verdaderamente obsesionados por €llo.

La guardia de corps conocié agunas transformaciones organicas, ya en tiem-
pos de Felipe V. Se redujo a 675 hombres en dos compafiias (se suprimieron una
compafiia espafiolay la compafiia flamenca) en 1716. Volvieron a ser tres compa-
filas en 1720, con el mismo nimero de hombires, restableciéndose la compafiia fla-
menca®. Sigui6 en pie, sin embargo, seglin & modelo filipista, hasta lainstauracion
delos gobiernos liberales a principios del siglo xix, que reformaron drasticamente
lo que consideraban, no sin alguna razén, un instrumento tipico del absolutismo.

2. Laguardia de infanteria
L os regimientos de la guardia de infanteria, en cuanto a su funcion, se diferencia-
ban bastante de la guardia de corps. Como €llos, tenian a su cargo la proteccion
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del soberano, pero no ya su proteccion inmediata, sino la del sitio donde residia.
Eran cuerpos mucho més numerosos. sus efectivos variaron, pero se estabilizaron
en los afios 1720, después de un periodo de fuerte crecimiento, alrededor de 9.000
hombres en total, parte de ellos estacionados en Madrid, parte en Catal ufia.
Constituian asi un verdadero €jército dentro del gjército.

La guardia de infanteria se componia de dos regimientos, €l uno espafiol, €l
otro valon. Como la guardia de corps, escapaba tanto ala autoridad de los capita-
nes generales, como aladelos directores generales de armas y de los inspectores
generales. I nspeccionaba lainfanteria de la guardia su propio comisario de guerra
—¢el mismo que laguardia de corps en cuanto ala persona, aunque eran dos cargos
distintos—, quien daba cuenta directamente al secretario del Despacho de Guerra.
Este se encargaba de informar a rey. Los dos coroneles eran necesariamente gran-
des de Espafia, y los elegia personalmente el monarca; juraban su cargo directa-
mente en sus manos. Tenian acceso libre ala personadd rey. Ambos cuerpos tenian
su propia escala de grados, que asimilaba sus tenientes a tenientes coroneles del
gército, y los capitanes a coroneles. Los coroneles de |os regimientos de la guar-
diadeinfanteriatenian jurisdiccion exclusiva sobre sus miembros, en las mismas
condiciones que | os capitanes de la guardia de corps sobre sus subordinados, gjer-
ciéndola un «juzgado de | as reales guardias espafiolas y valonas», que consultaba
sus sentencias al rey®’.

Lainfanteriade laguardia se cred en 1702, por imposicion personal de Felipe
V, frente ala oposicion de los miembros espafioles del Consgjo de Gabinete®, y
se organizo efectivamente en 1703. Particip0 en todas las guerras que libraron los
Borbones, distinguiéndose especial mente —y sufriendo pérdidas espantosas— en
las campanias de Italia. Fue también un instrumento de seguridad interior. Sus uni-
dades se turnaban en Catalufia, provincia considerada como peligrosa, y esta bien
conocido el papel clave que tuvo la guardia valona en larepresién del Motin de
Esquilache en Madrid.

Como laguardia de corps, sirvio de criadero para futuros detentores de pues-
tos de mando politico-militar en laMonarquia, especialmente para puestos de gran
confianza. Pudimos mostrar como las tres principales plazas de Catalufia fueron
gobernadas, en el siglo xvii1, en un 13% del tiempo, por gobernadores que habian
empezado su carreraen laguardia de corps, y en un 35% por gobernadores que la
habian empezado en laguardia de infanteria®. Cualquier repaso de las carreras de
los principales responsables del gjército borbonico no deja de [lamar la atencion
sobre la atisima proporcion de antiguos miembros de la guardia entre los que tuvie-
ron mandos territoriales u organicos, incluso entre los inspectores generalesy los
capitanes generales. La guardia fue un instrumento militar, que ampli6 el margen
de libertad personal del monarca frente a sus consejeros natos —la oposicién de
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los filipistas espafioles a su creacion no dga de ser ilustrativa—. Fue también unins
trumento que permitié al rey establecer relaciones personales directas con miem-
bros de las dlites ddl pais, con estas familias que configuraban la clase politicaque
administraba de hecho €l reino através de los ayuntamientos, cuyos hijos € rey
acogiay honraba en su guardia; relaciones de servicio reciproco y de fidelidad
directa, queledieron, aé y al circulo intimo de sus colaboradores mas préximos,
la posibilidad de llevar a cabo una politica propia en un pais que, visto desde la
Franciade Luis X1V, parecia méas bien mandar a rey que obedecerle™.

I11. El gobiernointerno del reino

Las reformas del gjército y de los 6rganos central es de la monarquia toman todo
su sentido cuando se relacionan con los cambios profundos que afectaron las con-
diciones del giercicio del poder real en las provincias. Lasreformasincidieron en
dos aspectos fundamentales: el estatuto de los paises de la Coronade Aragony la
politica fiscal.

a) El estatuto de los paises de la Corona de Aragén

Es, sin duda, &l temamejor conocido de |os que abordamos en este articulo’. Por
eso seremos breves, yendo directamente a las conclusiones.

L os decretos de Nueva Planta no consistieron en una disposicion Unica, sino
en una serie de decretos, no exentos de contradicciones y de arrepentimientos, que
terminaron desmantelando los «fueros» que permitian alos distintos reinos de
Aragdn limitar & gercicio del poder real 2. Incluian la desaparicion de casi todas las
instituciones propias del reino (el reino frente a rey), tales como cortes, diputa-
ciones, administracion fiscal propia, etc.; lasupresion de las reservas de naturalidad
que limitaban lalibertad del monarca en la eleccion de sus propios agentes, a impo-
nerle naturales de cada reino para su administracién local; 1a puesta en manos del
rey, directa o indirectamente, del nombramiento de todas las autoridades locales,
con laintroduccion consiguiente de la perpetuacion vitalicia de los cargos munici-
pales més importantes en las ciudades principales; la aplicacion del derecho cri-
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minal castellano en lugar del foral —con matices en Mallorca—, dejando sin embar-
go intocado el derecho civil; laintroduccién de un sistema impositivo y de una
administracién fiscal que garantizan la puesta en manos del rey, sin el intermedia
rio deingtituciones forales, de los recursos fiscales del reino —volveremos sobre este
aspecto—. Laadministracion de la Corona de Aragon dejaba, por fin, de depender
de un consgjo particular (Consegjo de Aragon, que se aboli6 € 15 dejulio de 1707),
sino que se extendian a su territorio las prerrogativas de | os consejos de la monar-
quia encargados de Castilla. Al revés, los naturales de la Corona de Aragon que-
daban asimilados a los naturales de la de Castilla en todos su derechos, y las
principal es ciudades recibian representacion en las Cortes castellanas.

Todas estas medidas tendian a una unificacién jurisdiccional de los reinos his-
panos. Pero laNueva Planta fue més all4 e intentd laintroduccién de nuevos méto-
dos de gobierno, desconocidos hasta la fechatanto en Castilla como en los antiguos
paises forales. Ante todo €l protagonismo absoluto del capitan generd, que ademas
de sus poderes militares, que ya analizamos, asumia unaamplia jurisdiccion politi-
ca. No solo se le daba la presidencia de |las audiencias reales en los paises recon-
quistados, sino que lainstruccion que se les remitié en 1714 declaraba, alaletra:

En todas las jurisdicciones [l os capitanes general es] tendran el primer lugar, como
representando la persona del rey, pero solamente en casosy cosas graves tocantes
a servicio del rey.

Queria decir esto que en todos |os organismos que gjercian una parcelade la
autoridad publica —jurisdicciones eclesiésticas, sefioriales, municipalesinclui-
das—, €l capitan general podia, por derecho propio y en cualquier momento,
aconveniencia suya, asumir la presidencia. Lo que confirmaba otro articulo de
lainstruccion, que le daba explicitamente la presidencia de «todas |as asambleas»
gue se hiciesen en su provincia. Esto se entendia en todos |os sinodos eclesiésti-
CO0s, juntas gremiales, ayuntamientos, juntas general es, absolutamente en todos los
lugares. Todo ello con € fin explicito de defender en estas instancias | os intereses
del rey. Sele daba, ademés, € poder de anular todo nombramiento de desafectos a
la monarquia a cualquier cargo publico. Se le encargaba un poder de vigilancia
sobre todos los jueces y oficiaes publicos, con el deber de informar a rey de sus
calidades y desempefio, y de denunciar —en casos graves de suspender— alos
cul pables’,

Desde luego, no podiaintervenir en los asuntos de jurisdicciones no reales sSino
«en casos graves», y dentro de la esfera estatal también, su accién tenia limitacio-
nes. no gjercia de hecho la presidencia de las audiencias, que se | e atribuyé expli-
citamente en la Corona de Aragdn, sino excepcionamente, dejando la administracion
diaria de las mismas a regentes letrados, magistrados del propio tribunal; pero,
teniendo en cuenta que las jurisdicciones del Antiguo Régimen se imponian las
unas alas otras a través de continuas competencias, verdaderas pruebas del fuego
cruciales que colocaban a cada una en su lugar —y que constituian «casos graves»
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por excelencia—, no resulta dificil entender la ventaja que estas instrucciones
daban alajurisdiccion real sobre todo lo que no era el Estado. Para mas seguri-
dad, €l capitan general se apoy6 en la Corona de Aragédn sobre una red de gober-
nadores militares —como tales subordinados a su mando militar— a quienes se
dieron poderes de corregidor. Unavez més la aplicacién fue moderada, y lamayo-
riade ellos se limitaron a disfrutar apaciblemente una jubilacién dorada. Pero alli
estaban en caso de necesidad™.

Todo ello daba al rey la posibilidad de usar o militar como palanca para exten-
der indefinidamente el ambito jurisdiccional del Estado. El dispositivo habia sido
pensado paralas provincias «rebeldes»: lainsistencia de los textos sobre |os «desa-
fectos» no deja lugar adudas. Sin embargo, podia tener una aplicacién més gene-
ral, imponerse a Cedtilla, por gemplo. Ello explicalalucha subterrdneay encarnizada
que se dio alrededor del nuevo dispositivo, algunos g emplos de la cual damos a
continuacion.

Si lanecesidad de lareforma de las instituciones de la Corona de Aragén, en
efecto, suscitd pocos debates dentro de la administracion real —el propio Consejo
de Aragon consulté casi todas las medidas que se tomaron a este respecto €l 30 de
mayo y el 8 de junio de 1707—, no fue asi con la abolicidn de los fueros. El pro-
pio Consgo de Aragon era partidario de mantenerl os, con algunos retoques, Macanaz
gueria abolir los contrarios a las prerrogativas reales, pero mantener los favora-
bles —especialmente en materia eclesiastica—. Los militares Berwick y Orléans se
oponian a su abolicién por el endurecimiento de la resistencia que temian a con-
secuencia. El embajador de Francia, Amelot, apoyado por Luis X1V, parece haber
sido quien impuso la decision de suprimirlos todos para borrar el mismo concep-
to de fuero™.

En 1714, las capitanias generales cubrian el conjunto de la Peninsula, menos
Castillala Nueva. El 2 de mayo de 1714, se creaba la de Madrid para tapar este
hueco, y se ponia en manos del marqués de Castelrodrigo. A finales de afio, habia
desaparecido. Tentativas posteriores, especia mente en 1746, no tuvieron mas éxito.
Habra que esperar el Motin de Esquilachey €l terror que provocé en Carlos I11
para que seimpusieralaidea’.

En 1721, a propuesta del capitan general de Vaencia, Felipe V consultaba al
Consgjo de Castillala posibilidad de extender a Castillael sistema de los corregi-
dores militares. Larespuestadel Consgjo fue durisima, y comisiond a susfiscales
para que informaran negativamente sobre el tema. El informe, elevado al rey €l 17
de septiembre de 1721, motivo el abandono del proyecto’’. La larga lucha del
Consgjo de Casdtilla contra los corregidores militares se entiende mejor en este con-
texto que no como la simple defensadel grupo profesional de los letrados’®.
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b) Las reformas fiscales y hacendisticas

1) La simplificacion del sistema hacendistico
El rey cobraba en Castilla una cincuentena de impuestos y derechos diversos, algu-
nos en el reino entero, otros localmente. Se crearon figuras fiscales nuevas hasta
mediados del siglo xvii. Hasta entonces, cada vez que surgia una contribucion
nueva, se creaba una administracion de cobranza propia, con sus propias tesoreri-
as encargadas de recibir lo cobrado por la rentaen cada demarcacion, y con su pro-
pia division territorial. Cada tesoreria, de cada renta, en cada provincia era
independiente de las demas, y |os pagos de la monarquia se iban «situando» en
unatesoreria concreta, es decir, que se tenian que pagar en ésa, y ningunamés. De
no tener fondos, el tesorero ante quien se presentaba una libranza (orden de pago)
delarea hacienda poniala misma en unalista de espera, que seibareduciendo a
medida que recibia dinero. El sistema—por otra parte general en todas las monar-
quias de la época— tenia ventajas, que derivaban de su complgjidad misma: €l rey
iba manteniendo asi una amplia deuda flotante sin intereses (las libranzas en lista
de espera). Los acreedores tenian la posibilidad de pedir un cambio de caja (cam-
bio de situacion) o un adelantar fuera de turno en lalista de espera. Un hébil mane-
jo de estos pardmetros permitia alareal hacienda pagar con urgencialo que no
podia esperar, por una parte; mantener vivo €l crédito del Estado al dar a cadauno
laesperanza de mejorar su posicion y a abrir un espacio parala especulacién que
animaba a | os financieros mas importantes a invertir en €l sistema; sacar benefi-
cios politicos y alin econdmicos de |os acreedores, ya que |os méritos diversos acu-
mulados para con lamonarquia eran un elemento decisivo ala hora de seleccionar
los que iban a cobrar. El sistema tenia un solo inconveniente, pero importante: la
multiplicacién de arcas y las técnicas contables de la época, que hacian imposi-
bles la comprobacion de lo existente en cgja hasta terminar de tomar |as cuentas
definitivas de los tesoreros, por lo regular afios después de los hechos™, volvian
incontrolable lareal hacienda, a dejar en manos de |os tesoreros locales el pagar
0 no pagar, ya que nadie, sino €llos, conocia los fondos de que disponiant®.
Desde mediados del siglo xvi1, lamonarquiaintento retomar e control de sus
finanzas creando «arcas» en nimero limitado, en las cuales se irian acumulando
los ingresos de varias tesorerias de varias rentas, situadas en una misma demarca-
cion. Estas arcas serian las Unicas habilitadas a hacer pagos. Las antiguas tesorerias
se mantenian en pie, pero perdian todo poder efectivo, al limitarse sus propieta-
rios apasar los fondos a arca de su adscripcion. Un superintendente de rentas rea-
lesy millones, con jurisdiccion general sobre un conjunto de imposiciones que

CSIC, p. 81-119, capt6 perfectamente € aspecto revolucionario de laNueva Plantay muestra como
el Consgjo de Castilla fue totalmente marginado en su elaboracién por su probable oposicion al
espiritu que le daba vida
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abarcaban fundamentalmente al cabalas, millones y rentas afines, se colocabaala
cabeza de cada una de las demarcaciones correspondientes a cada arca. Negociaba
con los contribuyentes | as cantidades a pagar atitulo de los impuestos que admi-
nistraba, supervisabala cobranzay la entregainmediata de |as cantidades percibi-
das por los cobradores alas arcas. Su papel era fundamental, ya que al reunir en
sus manos toda lainformacion, desde e célculo de la contribucion hasta la entre-
gadd dinero alos acreedores, era €l Unico en condiciones de garantizar que los
fondos no se quedaban estancados en algun recoveco del sistema. La simplifica-
cion del mismo introducido por las arcas no era menos fundamental, a hacer fac-
tible este control. El nuevo dispositivo se fue montando, poco a poco, entre 1647
y 1682. Suscitd obviamente |os recelos de todos |os que se beneficiaban del anti-
guo. Presiones considerables, especialmente por parte de los arrendadores de ren-
tasreales, de los absentistas y de los miembros de los patriciados locales, que
habian comprado cargos de tesoreros, consiguieron varias veces neutralizar los
esfuerzos de la monarquia. El Consegjo de Castilla se distingui6 por su protago-
nismo en contra de | as reformas®l.

Felipe V heredd pues de un sistema en trance de reforma, aunque todavia
imperfecto. No se atrevié a modificarlo, sino marginalmente, durante la guerra.
Nada més aliviada la presion militar, rescindio todos los contratos de arrenda-
miento de rentas reales de Castilla el 26 de diciembre de 1713, para volver afir-
mar nuevos convenios corrientes desde e 1 de enero de 1714%2. Estos eran mucho
menos numerosos que los antiguos. Cada uno tenia como marco geogréafico una
de las 20 provincias de la renta de millones entonces existentes en Castilla. En
cada una, se arrendaba en un solo contrato el conjunto de los impuestos admi-
nistrados hasta la fecha por los superintendentes de rentas: alcabalas, tercias,
cuatrocientos, servicios, milicias, millones, fiel medidor, velas, sebo, 8.000 solda-
dos, nuevos impuestos de la carne, tres millones, fundamentalmente. Todos los
contratos se firmaban con un grupo reducido de empresas financieras de probada
fidelidad hacia €l rey. Por primera vez, en una demarcacion claramente definida,
un solo cobrador cobraba el conjunto de las rentas reales, y las entregaba a una
sola caja bajo laresponsabilidad de un solo superintendente. Pronto tomaron estos
impuestos el hombre colectivo de «rentas provinciaes», por ser percibidos en el
marco de las provincias®,

Una serie de disposiciones de detalle siguieron esta medida, limando las fron-
teras de las provincias para hacerlas coincidir enteramente con las de los distritos
fiscales de todas las rentas antiguas, de forma que cada pueblo tuviese una sola
cabezafiscal parael conjunto de sus rentas. Se agregaron también alas rentas pro-
vinciales algunos otros impuestos que, como |os antecedentes, tenian la particul a-

81. SANCHEz BELEN, Juan Antonio (1996). La politica fiscal en Castilla durante el reinado de Carlos
1. Madrid: Siglo XXI, p. 1-37. En Gltimo lugar: Debieu, Jean Pierre. «El arcade rentas reales de
Villanuevade los Infantes afinales del siglo xvii. La cuenta de Toméas Marco Ortega (1685-1690)»,
Cuadernos de Historia Moderna, 1999, p. 103-125.

82. AGS, Contadurias generales, leg. 189.

83. DebIEU, Jean Pierre (1996). «L’échelon régional en Espagne. Quelques antécédents historiques»,
en: O poder regional. Mitos e realidades. Porto: Publicagdes da Universidade do Porto, p. 139-147.
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ridad de poder cobrarse por encabezamiento. Paralelamente se organizd un segun-
do bloque, compuesto de rentas percibidas sobre la circulacion de mercancias. Con
el nombre de rentas generales, se fueron agregando diversas figuras fiscales de
estas caracteristicas, bajo una administracién comdn (1714). Lo mismo ocurrié
con los dos grandes monopolios de lasal y del tabaco, que dadas |as caracteristi-
cas de su sistema de cobranza, generaron cada uno una admini stracion especifica.
Con ello, aprincipios de la década de 1720, la administracion de lareal hacienda
guedaba conformada en la configuracion que seria suya hastafinales del siglo, en
cuatro grandes cuerpos, alrededor de los cuales gravitaban organismos menores,
encargados de la administracién de recursos anejos.

La Coronade Aragon, por fin, quedd integrada en el sistema, yaque lasrentas
generales (25 de enero de 1708 y 9 de noviembre de 1714)% y los monopolios le
fueron aplicados casi inmediatamente; y que S no se introdujeron las rentas pro-
vinciales con este nombre, |0s «equival entes» que pagaban Aragon, Vaenciay
Catalufia se cobraban de hecho de una forma muy parecida alo que se haciaen
Castilla, por 1o menos desde el punto de vista de lareal hacienda. La simplifica-
cion eraradical.

2) El intendente y el tesorero

Lareorganizacion del sistema de cobranza llevd a la creacion del intendente de
provincia, sucesor inmediato del superintendente, cuyas funciones asumiay amplia
ba, €l 4 dejulio de 1718. Al arreglarse las demas instituciones, éste era el punto
débil de la cadena. En efecto, € rey no habia conseguido nuncainstalar de forma
duradera superintendentes nombrados directamente por la via de hacienda —ni
por el Consgjo, ni por la Secretaria del Despacho. El Consejo de Castilla habia
hecho fracasar todas | as tentativas en ese sentido, tanto en 1680 como en 169185,
Habia conseguido que fueran superintendentes los corregidores, que elegia la
Camara de Castilla, en 1o esencial una emanacion del Consejo. Aparte de no
tener necesariamente los conocimientos ni el tiempo suficiente, los corregidores
representaban estratos notoriamente opuestos a la reforma de la hacienda que los
superintendentes simbolizaban.

Felipe V intentd primero recuperar lainiciativa transformando en superinten-
dentes de rentas real es unos superintendentes generales de provincias, estableci-
dosen 1711 con un fin distinto, la administracion de un impuesto especia parala
financiacion del gjército. La derrota que sufrié el monarca frente a los consegjos
termind con ellos también en 171586

Una segunda tentativa tuvo lugar en 1718, con la creacion de los intendentes de
provincia. Uno en cada provincia de Castilla, con matices®’, uno en cada reino

84. ARTOLA, Miguel (1982). La hacienda del Antiguo Régimen. Madrid: Alianza, p. 226.

85. SANCHEz BELEN, Juan Antonio. «Absolutismo y fiscalidad en Castilla a fines del siglo xvii: el
encabezamiento general del reino (1682-1685)», Espacio, Tiempoy Forma, 1898, 11, p. 175-217.

86. DEDIEU, «Les surintendants...».

87. Cuenca, Guadalgjaray Soria estaban unidas; lo mismo que Murciay Vaencia; Cérdobay Jaén;
Palenciay Valladolid; Toro, Zamoray Salamanca. ABAD, Fabrice; Ozanawm, Didier (1992). Les
intendants espagnols du xviiie siecle. Madrid: Casa de Velazquez, p. 11-12.
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de la Corona de Aragén, donde los intendentes de €jército asumieron la tarea.
Donde no habia gobernadores militares, los intendentes de provincia recibieron
también el corregimiento. Se les dotd, més alla de | os poderes usuales de |os supe-
rintendentes, de toda la jurisdiccidn necesaria para garantizar el pago exacto de
losimpuestos, por encima de cualquier otrajurisdiccidn, y de lacapacidad de inter-
venir en los asuntos municipal es para este fin. Su nombramiento, y éste es un punto
fundamental, corria por la Secretariadel Despacho de hacienda: la Camara se limi-
taaentregarles en su caso €l titulo de corregidor. Parael Consgjo de Castilla, era
unaderrotatotal.

También lo fue la creacidn de la Tesoreria General. La creacién de los super-
intendentes de rentas reales no |0 habia solucionado todo. Sus arcas cobraban las
rentas provinciales; los demés ingresos de la monarquia se quedaban fuera del
sistema. El nimero de cajas en las que se podia hacer pago seguia demasiado
elevado para una buena gestién del conjunto. Habia que concentrar.

Tradicionalmente, existiaen el Consgjo de hacienda una Tesoreria mayor adon-
de las arcas provinciales remitian fondos, a peticién del Consgjo, paralos gastos
de la Corte, los sueldos de la administracion central y pagos urgentes que se te-
nian que efectuar sin dilacion. Por otraparte, Felipe V habia creado € 2 de octubre
de 1703 una Tesoreria de guerra, ala que iban a parar todos los ingresos genera-
dos por las contribuciones especiales, donativosy productos de ventas de oficios
alas que procedio parafinanciar la guerra®. Después de unatentativa fallida entre
1711y 1713 de absorber la primera en la segunda, €l 28 de diciembre de 1716 se
cred una Unica Tesoreria general, encargada de recoger todos los ingresos de la
monarquiay de hacer todos los pagos. Las cgjas locales perdieron el derecho
de pagar. Lo Unico que podian hacer consistia en remitir todos sus ingresos ala
Tesoreria general. Un complejo dispositivo de control, en € que los intendentes
tenian un papel fundamental, se puso a punto para asegurarse de que las cosas
pasaban como estaba previsto. El tesorero general nombraba en las provincias que
le parecia—de hecho donde habia tropas— «tesoreros de gjército y provincia»,
delegados suyos, de cuyas cuentas se declaraba responsable, que recibian mate-
rialmente los fondos 'y efectuaban |os pagos sobre orden del solo tesorero general .
Alli también, un complejo dispositivo de control tapaba todos los resquicios, para
evitar el fraude®.

Con ello, lareal hacienda quedaba totalmente controlada por €l rey, por 1o
menos, y la salvedad es importante, més alla del primer pago efectuado por €l
contribuyente. Tal cual, las Ultimas medidas suscitaron protestas durisimas. El 22
de noviembre de 1720, el Consegjo de Castilla arremetia contra los intendentes.
A pesar de su voluntad afirmada de sostenerlos, Felipe V tuvo que limar su juris-
diccion y ordenar lareunion de unajunta sobre el tema. Estano limito su agenda
alos intendentes, sino que puso también sobre el tapete el tema de la Tesoreria
general y de otros organismos de lareal hacienda, recientemente reformados a

88. KAMEN, Guerra..., p. 225-226.
89. AGS Direccion Generd del Tesoro, Inv. 39, leg. 2: «Instruccién de lo que vos, el tesorero general,
habéis de observar en €l gercicio de vuestro empleo...».
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consecuencia de la creacion de ésta®. En 1721, quedaron reducidos |os inten-
dentes de provincia alajurisdiccion que habian tenido los superintendentes de
rentas reales. Conservaron sin embargo sus corregimientos de por vida, sin ser
sometidos a los relevos regulares que conocian, en un principio cada tres afios,
|os demés corregidores, manteniendo también su independencia de la Camara de
Cadtilla. A pesar de que perdieron, ademas, su titulo de intendente en las demar-
caciones en que no habiatropas el 19 dejulio de 1724, siguieron en su puesto, la
mayoria hasta su muerte, siendo reemplazados entonces, en las mismas condi-
ciones, por otros, varios de los cuales llegaron al restablecimiento de lainten-
dencia de provinciaen 1749. Por unavez, en lo fundamental, € rey habia mantenido
SUS posiciones.

IV. ¢Francia ver sus Espafia? La reforma inacabada

Un programa de reforma, pues, intenso, coherente, tozudamente llevado a cabo
en circunstancias dificiles. La Nueva Planta, ubicada en su contexto, no aparece
ya como una venganza particular contra cuatro provincias rebeldes, sino como
una pieza més en plan sistemético de conquista del Estado por €l soberano. Las
reformas, claramente rupturistas frente ala practica de gobierno de Carlos |1, mar-
can lavueltadel monarcaal primer plano, como primer motor de la politica del
Estado, y de hecho € conjunto de medidas que impuso Felipe V devolvié al rey
una libertad que no tenia antes.

Formular estas observaciones equivale a plantear una gran pregunta, que obse-
siond durante mucho tiempo la historiografia: ¢Fue todo ello producto de lainfluen-
ciafrancesa?

Que hubo tal influencia esinnegable, y fue profunda. Felipe V habiasido cria
do en la corte de un rey a quién se atribuye la famosa declaracion programética
de: «L’'Etat, c’'est moi», «El Estado, soy yo». Se sabe a ciencia cierta que llegé a
Espafia con instrucciones concretas de su abuelo paraimponer la fuerte impronta
del monarca en un pais donde el equilibrio de poderes que caracterizabatodas las
monarquias de la época no estaba tan afavor del rey como en Francia. Acababan
asi los consgjos del anciano rey:

Termino por uno de los avisos més importantes que e puedo dar. No se deje gober-
nar por nadie; seael duefio. No tengavalido ni primer ministro. Escuche, consulte
su consgo, pero decida. Diosle hizo rey; le darélas luces necesarias mientras tenga
unaintencion rectad.,

El papel del embajador de Francia en el Consejo de Gabinete, el papel de la
princesa de Ursinos en la seleccion del persond politico, el papel de técnicos fran-

90. KAMEN, Henry (1964). «El establecimiento de los intendentes en la administracion espafiol a»,
Hispania, XCV, p. 368-395 en cuanto alos hechos. Difiero del autor en cuanto a su interpreta-
cion. Los datos sobre la suerte posterior de los intendentes provienen de | as bases de datos del
PAPE. Fragmentos de los papeles de lajunta: AGS, Graciay Justicia, leg. 814.

91. Citado por Coxe, L'Espagne..., I, p. 128.
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ceses, como Orry o Sartine, o influenciados por Francia, como Bergeyck, en las
reformas militares, hacendisticas, o politicas es de todos conocido®.

Muchas de las reformas impuestas |levan también unaimpronta francesa, hasta
en pormenores: el nombre de «intendente» es de clara filiacién francesa; 1a guar-
dia de infanteria fue concientemente organizada sobre el modelo de las guardias
francesas; la presencia de varios presidentes en el Consgjo de Castilla reformado,
los nombres que llevan (primer presidente, presidente segundo, etc.); €l hombre
de «abogado real»; la propia delimitacion de las salas, rasgos que aparecen en la
reformafallida de los consgjos de 1713, son de no menos clarafiliacion francesa,
aimitacion de los parlamentos, la institucion francesa que sin duda més se pare-
ciaal Consgjo de Castilla®. No pocos pormenores de las nuevas plantas de la
Coronade Aragdn, en especia en lo referente alaintroduccion de un derecho red
extranjero o al papd atribuido alas audienciasy su articulacion con los coman-
dantes militares recuerdan con extrafia similitud disposiciones tomadas por € pro-
pio Luis XIV al anexionar nuevos territorios™. Nos parece probable que, por vias
que quedan por establecer con certeza, lasideas circularon y la experienciafrancesa
influyé més alla de lo que se cree®.

Sin embargo, pudimos mostrar como algunas de estas reformas derivan
directamente de ideas, técnicas administrativas o tentativas del reinado de Car-
los11. Es especialmente llamativo en lo que alahacienda o al papel delos capi-
tanes generales serefiere, y tampoco parece la Nueva Planta hoy unarupturatan
radical como creiamos hace unos afios. Desconocemos todavia muchos aspectos
del reinado de Carlos 1. Bien podriaser que la sensacion de continuidad se hicie-
raextensible a otros campos: afin de cuentas, se puede encontrar el esbozo dela
Nueva Planta en los escritos de Olivares®. Francia proporciond un rey, una
voluntad firme de devolver a soberano el papel de protagonistacentral en el apa-
rato estatal; proporcioné unos técnicos, el nlcleo de un «entourage» real, cuya
importancia no puede ser sobrevalorada. Todo lo demés esta en suspenso, para
cuando conozcamos mejor la mecénica estatal de finales del siglo xvii. Lo que
si se havuelto insostenible, es hacer de las reformas de Felipe V un calco delo
francés.

Un segundo aspecto llama poderosamente la atencion: € carécter conflictivo del
reinado, no solo en politica exterior, sino en el frente interior. Los enfrentamien-

92. Sobre la carrera de Bergeyck, KameN, Guerra..., p. 63-66; sobre Orry, p. 59-60; sobre Sartine,
ABBAD y OzANAM, Lesintendants..., p. 170-171.

93. Sobrelaorganizacion de los parlamentos: MousNIER, Roland (1980). Lesingtitutions de la France
sous la monarchie absolue. 1598-1789 Paris: PUF, I1, p. 297-306.

94. Véase: MARTINAGE, Renée. «Pouvoir royal et justice au parlement de Tournay (1686-1709)», en:
Poumarede (Jacques) et THomAs, Jack. (ed.). Les parlements de province. Pourvoirs, justice et
société du xve au xvilie siecle, Framespa, Toulouse, p. 165-190; MARCET-JUuNcOsA, Alice. «Le con-
seil souverain de Perpignan au xviie siécle (jusqu’ en 1716)», ibidem, p. 245-256.

95. BAUDRILLART, Alfred (1890-1904). Philippe V et la Cour de France. Paris: 5 vol., todavia funda-
mental, a pesar de sus inmensos méritos, mereceria una puesta al dia que el avance de nuestros
conocimientos sobre la Espafiadel tiempo justificaria ampliamente.

96. En el Gran Memorial de 1624: ELLioTT, John'y PeNA, José Francisco de la (ed.). Memoriales y
cartas del conde duque de Olivares, Madrid: Alfaguara, 1978, 1, p. 92-98.



La Nueva Planta en su contexto Manuscrits 18, 2000 139

tos con el Consgjo de Castilla, en especial, son constantes®”. Esta claro que las
reformas tocan puntos fundamentales, que modifican el equilibrio de los poderes
dentro del Estado y el balance entre el Estado y las demés esferas jurisdicciona
les. Esta claro que ta evolucion resultd insoportable para una parte de la clase poli-
tica, que dominaba los consejos. El rey no pudo ir tan |ejos como pensaba. Su
programa quedd a medio hacer, y después de 1724 el ritmo de las reformas decae
notablemente. Buena parte de la politica de sus sucesores consistira precisamente
en completarlo, en volver a poner en pie ingtituciones que e fundador de la dinas-
tiano habia conseguido consolidar, en desarrollar aspectos que quedaban en cier-
nes —pensamos especia mente en el aspecto eclesiastico o en larelacion con los
Municipios, puntos que apenas se tocan—. Las resistencias llevaran también a
tomar conciencia de que para romperlas habia que trasformar en profundidad la
ideologia palitica subyacente, es decir, provocar una verdadera revolucion cultural.
Felipe —o sus colaboradores, porque es discutible que el monarcatuvieralatalla
personal suficiente como para impulsarlo todo por si solo— sent, por su parte,
las bases sobre las cuales descanso € gobierno de la monarquia en todo €l siglo.

Abreviaturas:

AGS: Archivo General de Simancas
AHN: Archivo Histérico Nacional
GJ: Graciay Justicia

Inv.: inventario

leg.: legajo

lib.: libro

NR: novisima recopilacion

tit.: titulo

97. Bergeick era atamente consciente de la oposicion alanueva politicadel Consejo de Castillaque,
seguin él, «habiaexcluido el rey de gobernar su reino» («qui aexclu leroi de gouverner son royau-
me»). Lo expreso varias veces por escrito (Arch. Ministére des Affaires Etrangéres, Paris,
Correspondance politique, Espagne, leg. 119; citado por PERez MARTIN, Jeslis Gabriel. Reformismo
y administracién provincial. La intendencia de Burgos en el siglo xviii, tésis mecanografiada,
Madrid: Universidad Auténoma, 1987, p. 80, n. 57).
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