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Introduccion

La incorporacién de Santander a la actividad industrial tuvo lugar a mediados
del siglo XIX', Diversos indicadores coinciden en sefialar que a finales del siglo
pasado ésta era una provincia relativamente avanzada, dentro del general atraso que
caracterizaba a la economfa espafiola’. Sin embargo, fue durante el primer tercio del
siglo actual cuando se sentaron 1as bases de su moderna estructura industrial; a raiz
de la crisis finisecular surgié un movimiento de renovacién que alcanzé también a
algunos servicios financieros y corerciales. La industria crecid y, al mismo tiempo,
se diversificé como respuesta a ia necesidad de competir y aprovechar las oportuni-
dades que ofrecia el mercado.

Enestanotade investigacion se analizan algunas de las caracteristicas que revis-
tid este proceso: diversificacién, cambio estructural, localizacion y ventajas compa-
rativas. Con objeto de facilitar la tarea se ha optado por un andlisis de corte trans-
versal, centrado en 1895, 1904, 1913, 1922 y 1930, siguiendo una cronologia
generalmente aceptada por Ia historiografia econdmica. La agrupacién de activida-
des en ramas coincide grosse modo con la Clasificacién Nacional de Actividades

* Una version preliminar de este articulo se presentd en el seminario Econaomia de la Comunidad
Autdnoma de Canrabria, enla ULM.P. (Santander, julio de 1993). Apradezco a Carles Sudrid y Albert
Carreras sus sugerencias y comentarios, que han enriguecido el contenido del mismo.

1. Ortega (1990), pp 51-88.

2. Etindice de intensidad fabril cae desde niveles relativamente altos, al principio de 1a Restaura-
cidén, a valores situados por debajo de 1a unidad (media nacicnal} después: 1,36 en 1878, 1,27 en 1895,
1,03 en 1913 y 0,82 en 1930. Véase Nadal (1987), pp 48-49; Instituto Geogrifico y Estadistico (1888),
pp 732-733; y Pérez (1991), pp 301.
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Econdémicas (CNAE) de 1974. Los pormenores de la investigacién se tratan con de-
talle en Pérez (1991, 1993).

Diversificacion industrial

Los mismos factores que condicionan el ritmo de expansién contribuyen a expli-
car el proceso de ramificacidn que vive el sector. A finales del siglo XIX, la industria
montaficsa representaba no sélo vna pequefia parte del producto regional, sino que
estaba concentrada, sobre todo, en unos pocos ramos de 1a mineria y tas manufacturas
(cuadro 1). S6lo habia cinco articulos que aportasen valor afiadido por encima de un
millén de pesetas {constantes de 1913); el més importante de todos, el tabaco, suponia
por si solo et 40 por 100, seguido muy de lejos por el mineral de hierro y los tejidos de
cdfiamo y lino (anexo 1). No obstante, desde principios de siglo se amplia la base pro-
ductiva y se avanza hacia estructuras mas equilibradas que en la etapa precedente; la
curva de distribucidn sectorial va reduciendo el apuntamiento (en términos estadfsti-
cos}, como consecuencia de la mayor homogeneidad entre subsectores y ramos de ac-
tividad. Aparecen nuevos articulos y se reduce el niimero de valores extremos, al tiem-
po que se diluye ¢l liderazgo. El tabaco, cuyo peso se ha reducido hasta el 25 por 100,
esigualado (en 1904) e incluso superado (en 1913) por el mineral de hierro. El nimero
de articulos gue aportan mas del millén de pesetas asciende a nueve: ‘‘Laextension y
diversificacion del tejido industrial es un primer rasgo novedoso que acompaiia al cre-
cimiento econémico espaiiol desde los comienzos del siglo XX*%,

CUADRO 1
INDICADORES DE CONCENTRACION INDUSTRIAL

Concepto 1985 1904 1913 1922 1930
Producte con mayor VAB Tabaco Tabaco Minecal de Sosy Leche
hierro caustica industrial
Por ciento del total 40,8 25,2 20,4 12.1 16,1
Articulos > un millén ptas® 5 6 9 12 16
Coeficiente de variacion 210 % i70 % 142 % 115 % 103 %
Indice de Gin 0.454 0,430 0,406 0372 0,362

* Practicamente ignalado con mineral de hicrro. * Pesetas constantes de 1913
Fuente: cuadro 2 y anexc 1.

Tras la guerra europea la desconcentracidn industrial adquiere nuevos brios.
Pierde peso €l mineral de hierro, en beneficio de otros articulos que toman el relevo,
algunos con inusitada fuerza (como la energia eléctrica y la quimica inorgdnica) y

3. Garcfa Delgado (1993), pp 34,
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otros mas silenciosamente (tal es el caso de las bebidas alcchdlicas y las conservas
de pescado, ejemplo de sectores reconvertidos), sin olvidar el tabaco. Todavia en
1922 sélo le supera en valor afiadido la sosa cdustica, que aporta un nada modesto 12
por 100 del producto industrial. Al filo de los afios treinta culmina el proceso de di-
versificacién que empezd a finales del siglo anterior. El sector industrial se asienta,
definitivamente, sobre los ramos eléctrico, minero, siderometahirgico, quimico y
alimentario. Este tltimo contimia siendo el ramo mds importante, aunque afincado
sobre bases bien distintas z las de antaiio: el producto estrella es ahora la leche in-
dustrializada, con una cota del 16 por 100. En 1930 son ya dieciséis los articulos cu-
yo valor aftadido rebasa el millén de pesetas; 1a diversificacion implica la extension
de la gama de productos, una mayor homogeneidad entre ramos y, en £l caso de San-
tander, especificamente, un notable crecimiento del output.

Existen estadisticos capaces de expresar la forma de la distribucidn sectorial de
manera global y sintética. Hemos seleccionado dos {podrian haber sido mdés) y los
dos coinciden en sefialar una reduccidn del grado de concentracidn, o, lo que es
igual, de aumento de la diversificacién. De un lado, el coeficiente de variacion indi-
ca que la dispersién sectorial se reduce, paulatinamente, desde el 210 por 100, en
1895, hasta el 103 por 100, en 1930".

Esa misma idea de reduccién progresiva de la concentracién es la que expresa,
de otro lado, €l indice de Gini. Su valor estd comprendido entre Oy 1, representativos
de una distribucidn proporcional, el primero, y la concentracion en un solo punto, el
iltimo.; en el caso de la industria santanderina, el estadistico cae desde 0,454 en
1895 hasta 0,362 en 1930; la diferencia entre ambos valores expresa, por si misma,
la magnitud del cambio®. La tendencia a igualar o, en su caso, a alejar los valores sec-
toriales puede representarse también de forma comprimida a través del modelo de
Lorenz en una curva de concentracion.

En el grifico 1 se observa hasta qué punto el valor afiadido se concentraba ini-
cialmente en un mimero reducido de ramos, y coémo se va diversificando después. En
1895 el 71 por 100 del preducte se repartia entre slo dos ramos, en tanto que en
1913 se precisaban cuatro para alcanzar una proporcion equivalente y en 1930 el nd-
mero habfa aumentado hasta seis. Cuanto maés se abomba hacia la izquierda la curva,
mdés desigual es la distribucién. Una curva que partiendo del origen de coordenadas
siguiese la linea bisectriz ilustrarfa una distribucién del producto totalmente uni-
forme. La curva presenia un trazo discontinuo debido a que hemos considerado un
nidmero relativamente reducido de ramos {quince, exactamente). La mayor proximi-
dad de la linea quebrada a la diagonal a medida que pasa el tiempo es prucba conclu-
yente de la tendencia hacia una distribucién mds proporcional. ;A qué se debe?

4. Elcceficiente de variacidn es una medida de dispersidn relativa, que expresa la desviacion estan-
dar como porcentaje de la medida.

5. Elindice de Gini es el doble del 4rea comprendida entre la curva de concentracién y la diagonal.
Véase Pulido (1984}, pp 109-112.
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A finales del ochocientos la industria santanderina respondia, en gran medida, a
un modelo de base de exportacion. Las actividades relacionadas con el comercio colo-
nial (tabaco, textiles, conservas de pescado, bebidas alcohdélicas, etc) constitufan la
base del tejido industrial. El comercio era el motor del crecimiento regional, cuyo al-
cance venia determinado por el efecto multiplicador de las exportaciones sobre las ac-
tividades residenciales®. Por tal motivo, la pérdida de los mercados protegidos tuvo
como efecto inducido el debilitamiento del motor tradicional del desarrollo; y, como
contrapartida, la repatriacion de capitales coloniales, que se vinieron a sumar  las in-
VErsiones europeas en concesiones mineras. La conjuncién de ambos elementos —des-
viacién forzada del comercio y aumento excepcional de la oferta de fondos de finan-
ciacién- acabd empujando la estructura productiva hacia sectores intensivos en el uso
del factor en ese momento més abundante, el capital; asi surgieron los ramos de side-
rurgia, quimica, electricidad, transformados metdlicos y bienes de equipo.

GRAFICO 1
CURVAS DE LORENZ DE CONCENTRACION INDUSTRIAL
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Fuente: ceadro 2

El proceso de ramificacion industrial experimentd, por 1a via del fortalecimiento
de laindustria agroalimentaria, un nuevo gire a principios de los afios veinte. Lasra-
zones que subyacen en la aparicién y rapido desarrollo de subsectores como leche

6. Cuadrado (1992), pp 530-531.
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industrializada, chocolate, cuero, etc, estin relacionadas con el corte del flujo finan-
ciero —que habfa posibilitado el ciclo expansivo en la fase anterior— y el cambio de
ventajas comparativas; particularmente, la posibilidad de disponer de una materia
prima préxima y abundante, como es la leche, y una tecnologia punta aportada por
Nestlé, empresa lider en ¢l mercado mundial, que se habfa instalado en Santander en
1905. Bajo la hipétesis de un sistema productivo que utiliza sélo, o fundamental-
mente, una materia prima y costes de produccidn idénticos, las empresas se locali-
zan en aquel punto que minimiza los costes de transporte’.

Crecimiento y cambio estructural

La profundizacién en el proceso de desconcentracién encuentra su expresion, asi-
mismo, en los cambios de estructura. Durante el primer tercio del siglo XX se aprecia
una mutacién de gran calado, caracterizada por el mayor peso que adquieren los ramos
de energfa y beneficio, en detrimento de las manufacturas ligeras (cuadro 2 y anexo 1).
Al término del siglo XIX éstas absorbian el 75 por 100 del producto industrial, en tanto
que energia e industria pesada, propiamente dichas, no llegaban al 10 por 100. Sin em-
bargo, desde el inicio del novecientos empez6 a crecer el peso de estos dltimos a costa
de la industria ligera, primero, y de la minerfa, después de la guerra europea. Fruto de
esta evolucién, desde los primeros afics veinte energia e industria pesada aportan en
torno al 40-45 por 100 del total, aproximadamente igual que las manufacturas.

El cambio estructural es consecuencia de la existencta de dos patrones distintos:
de un lado, el representado por los sectores de crecimiento rapido o demanda fuerte
(energia e industria pesada}, con tasas comprendidas entre el 7 y el 8 por 100 anual;
de otro lado, la pauta propia de los sectores de crecimiento lento o demanda débil
{mineria y manufacturas}), cuyas tasas anuales oscilan entre €l 1 y el 2 por 100 (cua-
dro 2). Diferencias tan pronunciadas responden a causas profundas, tanto desde el
lado de 1a oferta como desde ¢l Jado de Ja demanda.

Desde el punto de vista de la demanda, las tasas de crecimiento reflejan diferen-
ctas en el ciclo de vida de los productos (ademds de diferencias por razén de rentas,
precios y gustos), como indica la tesis de Vernon. Las manufacturas tradicionales y,
en menor medida, la mineria son actividades productivas propias de la primera revo-
lucién industrial. Por el contrario, la produccion de energia eléctrica, la industria
quimica, y la fabricacién de elementos de transporte y bienes de equipo constituyen
el micleo de la segunda.

Desde el lado de 1a oferta, las nuevas actividades son generalmente ma4s intensi-
vas en capital que las antiguas. En la medida que la innovacidn va incorporada en los
bienes de equipo, su productividad es mds elevada, su rendimiento generalmente

7. Webber (1972},
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CUADRO 2

VAB POR RAMOS INDUSTRIALES
{rniles ptas, a precios de 1913)

Ramos 1895 T4 1913 1922 1930
Combustibles sélidos 6 4 52 143 150
Pewrdleo v gas natural 262 267 176 301 275
Energia eléctrica 238 726 1.563 3.546 6918
Mineria metélica 3.844 8.173 9253 2.853 6279
Siderurgia O 1.310 1.658 1.649 31189
Mineria no-metélica 1 11 13 G83 1.147
Transformacién de minerales 575 761 1.253 1.329 2.029
Industria quimica 77 394 1829 7.535 8.117
Productos metdlicos 659 1.00G 938 1.933 1,441
Industria alimentaria' 1.744 2.113 2.235 4.762 11727
Industria alimentaria® 11676 G600 10.199 10.3112 8.605
Industria textil 2.258 1.660 2222 1.384 2.451
Industria del cuero 261 99 239 289 972
Industria de la madera 10 68 307 1.087 822
Industria del papel Y 48 99 82 180
Total 21611 26234 34.027 37.988 54.312
Sectores 1895 1904 1913 1922 1930
Fnergia 306 997 1.791 3.990 7343
Mineria 3.845 8184 9.266 3.836 7426
Industria pesada 1.311 3.463 7.678 12.446 14.776
Manufacturas 15.949 13,588 15,292 17.716 24,767
Tasa anval 1895 1904 1913 1922 1895 1913 1895

1504 1913 1922 1930 1913 1930 193G
Energia 7.8 6.7 2.3 1.9 7.3 87 7.9
Mineria 2.8 L4 93 8.6 4.8 -1 1,2
Industria pesada 114 9.2 55 22 10,3 39 7.2
Manufacturas -1.8 .3 1.6 43 02 2.9 13
Promedio 22 29 1,2 4.6 2.5 28 2.7
Id., Bspaiia 1,8 2.4 09 5.5 2.1 30 26

' Grupo 41 de la CNAE: industrias del aceite, licteas, conservas de pescado, harina y pastas alimenticias. * Jd., 42:
industrias del azdcar, chocolate, café, bebidas alcohdlicas y tabaco.
Fuente: Pérez (1991, 1993) y Carreras (1984) para Espania.
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més alto y su valor afiadido mayor®, Fruto de los cambios en la composicién del pro-
ducto, la industria cdntabra difiere de la espafiola en su evolucién a corto plazo, pero
a medio y largo plazo ambas tasas de crecimiento son muy parecidas.

Las diferencias en el comportamiento de unos productos y otros halla cumplido
reflejo en su desigual contribucién al crecimiento. Asf, en el periodo intersecular el
principal factor de dinamismo corresponde a la mineria metélica, seguidoe de ]a side-
rurgia {(cuadro 3): enfre ambas controlan més de las tres cuartas partes del crecimien-
to. La relevancia de ta minerfa persiste, menos nitida, durante la etapa inmediata-
mente anterior a la guerra europea. El protagonismo recae ahora sobre 1a industria
quimica, flanqueada por dos ramas llamadas a tener mayor transcendencia durante
la Dictadura de Primo de Rivera: energia eléctrica e industria alimentaria de base ga-
nadera. Junto a ellos, algunos sectores redivivos (minerfa, siderurgia y textil) y otros
nuevos (la referida industria alimentaria de base ganadera, por ejemplo) consiguen
ensanchar considerablemente 1a base del crecimiento.

Por sectores, energia ¢ industria pesada aportan, conjuntamente, casi 2/3 del
incremento de valor afiadido industrial, en tanto que las manufacturas {que en
1895 representaban el 74 por 100 del producto industrial} s6le aportan €l 27 por
100. El cociente entre la aportacidn al crecimiento durante el periodo 1895-1930y
el valor afiadido del afto base constituye un indice tal vez algo tosco, pero muy ex-
presivo, en cualquier caso, de la productividad sectorial. Energia e industria pesa-
da multiplican su valor afiadido inicial por 13,5 y 10, respectivamente, en tanto
que el ramo minero a duras penas lo duplica y €l manufacturero lo incrementa sélo
en la mitad.

CUADRO 3

APORTACION AL CRECIMIENTO
{Miles ptas, a precios de 1913)

Ramos® 1985-04 1904-13 1913-22 1922.30 1895-30
Comthustibles sdlidos 0 48 91 ki 144
PetrSleo y gas natural 5 Y 125 0 13
Energfa eléctrica 488 837 1.983 3.372 6.680
Mineria metélica 4.329 1.08¢ 0 3.426 2.435
Siderurgia 1.310 348 Y 1.540 3189
Mineria no-metélica 14 2 70 164 1.146
Transformacién de minerales 186 492 76 00 1.454
Industria quimrica 317 3.435 3.706 582 8.040

{cotlintia)

8. Hicks (1574}
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Ramos* 1985-04 1904.13 1913-22 1922.30 1895-20
Productos metélicos 341 ] 945 O 82
Industria alimentaria’ 369 122 2.527 6.965 9.983
Industria alimentaria’® 0 559 [ 0 0
Industria textil 0 562 4] 1.067 193
Industria del cuerc O I 59 683 71l
Industria de Iz madera 58 239 780 { 812
Industria dei papel 48 51 0 108 190
Total 7.461 7.946 11.312 18.614 35.772
Sectores® 1895-04 1904-13 191322 1%22-30 1895-30 Indice’
Energia 461 794 2.19% 3.353 6.837 13,51
Mineria 4.339 1.082 -5.430 3.580 3.581 0,93
Industria pesa-

da 2.154 4213 4,768 2330 13.465 10,27
Manufactoras -2.361 1.704 2.424 7.051 8.818 0,55
Total 4.623 7.763 3.951 16.324 32.701 1,51

* e consignan exclusivamemnte las aportaciones positivas al crecimiento.

® Se computan tanto las aportaciones positivas come negativas.

° Aportacion al crecimiento durante el perfodo 1895-1930 / PIB de 1895,

! Grupe 41 de la CNAE: industrias del aceite, lcteas, conservas de pescado, harina y pastas alimenticias.
*1d., 42: indusirias del azdcar, chocolate, café, bebidas aleohélicas ¥ tabaco.

Fuente: cuadro 2.

Enresumen, la industria montaiiesa aposto por la renovacién selectiva, de acuerdocon criterios de optimizacion
racional. Primero fueron las manufacturas tradicionales (tabaco, harina, conservas, bebidas alcohélicas, etc.}, des-
pués la mineria metélica, més tarde la industria pesada de transformaci6n (siderdrgica y quimica, especialmente) y
eléctrica, y, por iltimo, las manufaciuras y los bienes de equipo. Ademds, el sector hizo la apuesta con seniidode la
oportunidad, por cuanto gue Cantabria pudo aparecer en el mercado nacional como regidn adelantada en varios ra-
mos industriates, lo que nos Ileva a la tercera cuestion.

Factores de localizacién

La provincia de Santander fue pionera en la introduccién de algunos productos
industriales y en ia fabricacién de otros varios se mantuvo entre el grupo de cabeza.
En la segunda mitad del siglo XIX supo aprovechar ventajosamente ciertas econo-
mias externas de localizacién. Su condicién de puerto de ultramar favorecié ¢l asen-
tamiento de una industria manufacturera, relacionada con el comercio entre Castilla
y Ultramar, a la vera del camino de Reinosa y en torno al Puerto de Santander. Ejem-
plos relevantes son la elaboracidn de tabacos, bebidas alcohdlicas, harina, conservas
de pescado y textiles, por citar s6lo las més importantes. A principios del siglo XX
ocupa un lugar secundario en el mapa industrial del pafs, aunque se perfila ya como
especialista en algunas fabricaciones significativas’.

9. Ortega {1990}, pp 86-87.
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El Puerto de Santander ostentd durante muchos afios la condicién de importador
cuasimonopolistice del tabaco procedente de las Antillas, posteriormente redistribui-
do al resto del pafs. La ley de 30 de junio de 1882 prevefa, junto a la supresion de los
derechos de entrada de los productos coloniales, en general, la reduccidn por décimas
partes hasta 1892 de algunos considerados especiales, entre ellos el tabaco™. Como re-
sultado de su aplicacién, aumentaron notablemente la importacién de tabaco en rama,
en general, y la parte del mismo canalizada a través del puerto santanderino, en parti-
cular: en torno al 90 por 100 durante el decenio 1895-1905"". Después su cuota se vio
reducida, en beneficio del Puerto de Céadiz, aparentemente. Esta circunstancia y el
aprovechamiento de las economfas de transporte, debieron influir en la instatacidn de
la fabrica de tabacos de Santander, que llegd a tener mas de mil obreras a finales del si-
glo XIX, lo que da idea de su importancia. Ambas facetas, transformadora y distribui-
dora, constituyeron una relevante fuente de riqueza para la provincia. Otro tanto cabe
decir de 1a elaboracién de bebidas alcohélicas (principalmente, cerveza), cuya locali-
zacion en el litoral respondia al principio de minimizar los costes de transporte de las
materias primas que Jlegaban por mar y los productos de exportacion.

También la fabricacion de harinas llegé a revestir considerable importancia en el
liltimo tercio del siglo XIX. La demanda de exportaciones procedente de un merca-
do colonial cautivo —canalizado a través del Puerto de Santander— dio paso a una
proliferacién de molinos harineros en los rios y canales préximos al camino de Rei-
nosa'Z Es cierto que la capacidad molturadora provincial suponia una propercion re-
lativamente modesta", pero el trdfico comercial debid representar, por sf solo, otra
importante fuente de riqueza para la provincia. Los comerciantes harineros acaba-
ron invirtiendo sus ganancias en bancos y nuevas industrias'. Entre 1874 y 1880
llegaron a Santander un promedio de 78.744 toneladas a través de Norte'*; después
se irfan reduciendo, pero todavia en 1895 alcanzaban las entradas 43. 168 toneladas,
para una produccién interior {(estimada) de 12.700 toneladas, que se mantendria re-
lativamente estable hasta 1930.

Las conservas de pescado merecen consideracién aparte. Esirechamente ligadas
a las capturas, su penetracion no tuvo lugar en Espafia hasta la peniltima década del
siglo pasado'. Sin embargo, la conservacion del pescado, en sentido amplio, se ve-

10. Serranc {1987), pp 66.
11. Importacicnes de tabaco en rama en algunos afios seleccionados {en toncladas):

1888 1895 190C 1904 1911 1914 1922 1930
Santander 5020 19335 17.356  20.849 15959 10.034 7954 11044
Espafia 11.026 22077 19.684 22284  22.195 16.183 13273  25.886
Por ciento 45,5 87,6 88,2 934 71,9 61,9 59,9 440

12. Ministerio de Agricultura, Industria, Comercio y Obras Piblicas {1905).
13. Pérez (1991), pp 315

14. Moreno (1993},

15. Gémez Mendoza {1984), pp 173-215.

16. Nadal {1987), pp 34.
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nia practicando desde mucho antes. A mediados del siglo XIX la fabricacién de es-
cabeches (localizada en Castro Urdiales y Laredo, sobre todo) era una especialidad
regional, por cuanto suponia el 70 por 100 de la produccién nacional. Todavia en
1900 habia en Santander tantas fabricas de conservas de pescado como en Galicia y
Asturias juntas, y en los afios veinte se convierte en la primera provincia productora
de salazén vy la segunda de conservas'’.

No obstante el buen comportamiento de las manufacturas, a finales de siglo
irrumpe en escena con fuerza la minerfa metélica: en el promedio de los cinco cortes
aporta el 4,5 por 100 de la mineria espafiola. Si tenemos en cuenta que el peso de la
poblacién regional es tres veces menor, resulta comprensible que se aluda a la espe-
cializacién minera. Es notoriamente alta en minerales como cinc, donde la aporta-
cién provineial alcanza el 40 por 100 de la produccién nacional, en sal, con més de
las tres cuartas partes, 0 en magnesia y dolomia, con cuotas que alcanzan en ocasio-
nes €] 100 por 100 (anexo 2). Mayor importancia posee la minerfa de hierro, donde ia
participacidn sobrepasa el 10 por 100.

También en el ramo del beneficio desempefié un papel destacado la industria
santanderina, ya que durante el primer tercio del siglo XIX aporta, como promedio,
el 11,4 por 100 de la produccién nacional de hierro y el 2,9 por 100 de acero, y duran-
te los afios veinte constituye la punta de lanza de la fabricacién de bienes de equipo
en Espafia'. No obstante, es a partir de la guerra europea cuando la industria pesada
adquiere carta de naturaleza gracias a la implantacion de la industria quimica; es tal
su importancia, que configura por sf sola ¢l ramo de la industria qufmica inorgénica.
Al término de los afios veinte aporta la préctica totalidad de la produccién de amo-
niaco, carbonato y bicarbonato de sosa, y sosa cdustica; un tercio de la produccién
nacional de dcido sulfiirico, un cuarto de la produccién de dcido nitrico, y cast la dé-
cima parte de la produccién nacional de sulfato aménico y superfosfatos, amén del
13 por 100 de la produccién de vidrio (véase, de nuevo, el anexo 2).

Otro ramo en el que se inicié con éxito la industria regional fue la produccién de
energia eléctrica, Su consideracion es tanto més expresiva del grado de desarrollo
tecnoldgico e industrial, cuanto quela industrializacién espafiola estuvo estrecha-
mente relacionada con los cambios en la oferta energética. Por tal motivo, la produc-
cidn eléctrica constituye un buen indicador del desarrollo regional antes de la guerra
civil®. Siretenemos como variable para medirla la potencia instalada en fabricas de
electricidad, se observa que la cuota provincial aumenta desde el 1 por 100 en 1901
hastael 2,7 por 100 en 1910, e1 4,5 por 100 en 1923 y el 3,6 por 100 en 1930. Entre-
tanto, el consumeo de energia eléctrica aumento a tasa del 12,4 por 100.

17. Madoz (1847}, pp 58-59; Nadal (1987), pp 32;. Direccién General de Contribuciones; Ortega
{1950), pp 93.

18. Cataldn {1989), pp 65.

19, Sudrnia (1987}, pp 318; Carreras (1988), pp 109,
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Por tltimo, merece destacarse la produccién de derivados lacteos. Si bien es
cierto que la elaboracién de queso y manteca de vaca datan de fecha relativamente
remota”, la introduccién de Jeche industrializada (leche en polvo, condensada y
conservada, harina lacteada, chocolates, yogures, etc.) arranca de finales de los afios
diez o principios de los afios veinte del siglo actual. Las estadisticas de la época per-
miten distinguir diferentes sectores de demanda (intermedia y final) de leche: con-
sumo en fresco, fabricacion de queso, fabricacion de manteca (mantequilla) de vaca
y otros productos, que coinciden grosso modo con las distintas variedades de leche
industrializada. En el dltimo lustro de los afios veinte y primero de los afios treinta, la
produccién de leche industrializada se convirtid, précticamente, en una especiatidad
de 1a provincia de Santanader, que Hegé a fabricar el 98 por 100 del pais (cuadro 4).
A ello hay que afiadir cuotas muy estimables en la produccién de queso (9 por 100} y
manteca de vaca (3,3 por 100), que, sin cmbargo, disminuyeron a medida que au-
ment6 1a oferta y la competencia entre productores. Las ventajas relativas, para que
sean duraderas, han de renovarse constantemente.

CUADRO 4

CUQOTA REGIONAL DEL MERCADO LACTEO NACIONAL®
{miles de litros y por ciento nacional)

Sectores de demanda 1925 1929 1933
Produceidn 70.520 177.792 145.940
Idem., por cienlo 8.8 16,8 10,0
Consumo en fresco 40.037 97.492 92,808
{dem., por cienlo 6,4 2.2 7.8
Fabricacidn de queso 6.655 7.300 6.125
Idem., por ciento 13,1 8,5 5.4
Fabricacion de manteca 3.784 3.650 2.256
Idem., por ciento 30 3,2 2.0
Otros productos 12.50% £59.350 44.750)
Idem., por ciemto 74,2 078 973

* 86lo leche de vaca,
Fuente: Asociacidn General de Ganaderos (1926); Ministerio de Economia Nacional (1929, 1933},

Ventajas competitivas
Laevolucién de los sectores analizados ilustra el cardcter pionero de Santander en

la introduccién de nuevos productos y la dificultad para mantener posiciones oligopo-
listicas; de ahf ]a necesidad de identificar posibles ventajas competitivas. De un lado,

20. Nadal (1977), pp 127-128.
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demograffa y capital humano. La poblacién crecid a una tasa media del 9,3 por 1000
anual entre 1887 y 1930, cuando la media del pais no pasaba del 6,9 por 1000. Ade-
mads, figura en los censos como la provincia espafiola con una tasa de alfabetizacidn
mds alta durante la Restauracién. Sélo al final es igualada por regiones como Catalufia
y el Pafs Vasco, pero contintda estando 15 puntos por encima de la media del pais {cua-
dro 5); cuesta imaginar que esa circunstancia no tuviera efectos favorables sobre la
productividad del trabajo. Por tanto, crecimiento cuantitative y cualitativo de la pobla-
cidn, si bien las ventajas de uno y otro signo se van perdiendo: al inicic de los afios
treinta se igualan las tasas nacional y regional de crecimiento demografico.

CUADRO 5
CAPITAL HUMANO Y CAPITAL FINANCIERC

&) Porcentaje de personas que saben leer y escribir

1877 1887 19040 1910 1920 1930
Santander 43,5 49,2 548 72,4 71,1 7.2
Pafs Vasco 35,1 40,7 493 56,6 64,9 7.7
Catalufia 27,1 33,6 39,8 49.4 61,0 722
Espafa 245 28,5 334 386 43,5 559

b) Stock de capital, por sectores (miles de ptas de 1913)

Sectores mercantiles Ganado vacuno Economia regional Tasa
Afio Capital Inversién* Capital Inversion Capital Tnversign® anuval
1886 3619 n.d. 60.435 nd. 64.054 r.d. nd.
1895 22.464 18.545 44.620 -15.815 67.084 3.030 0,51
1904 139.813 117.34% 31.728 -12.893 171.541 104.457 11.00
1913 148.742 8929 44,707 13.070 193539 21.99% 1,35
1922 149.758 1.0I6 82270 37472 232,028 38.488 2,04
1930 148.343 -1.415 107.252 24982 255.595 23567 1,22

* Inversién neta, ya deducidas las disminuciones de capital por disolucitn de empresas.
Fuente: Instituto Geografico y Estadistico; Direccién General de los Registros y del Notariado; Seccién Agronimica
de Santander (1900}, Ministerio de Fomento (1920%; Ministerio de Economia Nacional {1929, 1933); Pérez {1991).

De otro lado, riqueza del subsuelo, capital fisico e infraestructuras. Al primero
de dichos factores ya nos hemos referido, por cuanto centraremos la atencién en la
inversién privada y piiblica. Observando el fendmeno con una perspectiva ternporal
amplia, se aprecia que 10s pericdos de mayor crecimiento siguen a procesos de in-
versién intensos y correlacionan positivamente con politicas proteccionistas; por el
contrario, los ciclos de sequia inversora suelen ser germen de estancamiento. En
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Santander, la coyuntura inversora reviste perfiles muy parecidoes a los de Asturias y
Vizcaya, y encuentra en el auge finisecular su expresion mds acendrada®.

Primero fue la repatriacién de capitales coloniales y la llegada de capitales mine-
108, y después las inversiones estratégicas de otros paises y otras regiones. Por citar
s6lo algunas; Orconera, The Salvador Spanish Iron Co, Ltd, Dicido Iron-Ore, Heras,
Manchein, Nord Deustsch, Société des Cigares Francais, Solvay y Nestlé, amén de
los fabricantes de conservas de origen italiano, entre las compaiifas extranjeras. En-
tre las espaiiolas, son mayoria las vinculadas a a vecina Vizcaya (Electra de Viesgo,
Electra Agtiera, S. E.C.N., CN.M.E.S_A_, Rica, Industrial Resinera, Vidriera Mecé-
nica del Norte, etc); otras varias estdn domiciliadas en Madrid (Real Compafifa As-
turiana de Minas, Treftlerias y Derivados y Standard Eléctrica) y otras provincias
{Cros, El Irati, eic). Detras de cada cifra de cuatre digitos (en el anexo 1} hay una
gran empresa, con frecuencia controlada desde fuera.

Sin embargo, después de la guerra europea tuvo lugar una fuerte caida de la in-
versién®®: el capital asociado por trabajador cay6 desde 474 mil pesetas (constantes
de 1913} en el periodo 1891-1900, 2 26 mil en la década de 1920. En términos relati-
vos, representan €l 49,3 y el 14,7 por 100, respectivamente, de las registradas en
Vizcaya en idénticos periodos; y €] 59,4 y 27 por 100 de las habidas en Espafia, ex-
cluida la cornisa cantdbrica, en iguales fechas. En realidad, la caida de la inversidn
global no fue tan pronunciada, al haber quedado compensado, en parte, el descenso
de lainversién industrial con el incremento de la inversién agraria (cuadro 5). El sur-
gimiente de la industria ldctea no fue en hecho fortuito; al contrario, constituye el
fruto de una decisidn a largo plazo condicionada por la modernizacién de la cabafia
ganadera. En tal sentido, hay que destacar 1a cooperacion entre agricultura e indus-
tria manufacturera de base ganadera para maximizar la ventaja competitiva derivada
de la utilizacidn eficiente de su potencial endégeno. La complementariedad entre
una industria lictea potente y el desplazamiento al alza de la demanda de carne por
parte de los mercados urbanos en expansién, debieron ejercer indudables efectos de
arrastre y externalidades sobre el resto de 1a economia.

La expansion industrial coincide, no por casualidad, con la ‘*marcha hacia el
proteccionismo que en los 1ltimos lustros del siglo queda ya claramente delinea-
da”’?. Iniciado con el arancel de 1891 (después vendrfan los de 1906 y 1922}, su ob-
jetivo se identifica con Ja conquista del mercado nacional. En este orden de cosas, y
por motivos anélogos, no es f&cil exagerar el impacto de las infraestructuras sobre el
desarrollo. A finales del siglo pasado Santander figuraba a la cabeza de las provin-
cias espaitolas por medios de comunicacion, maritimos y terrestres™. Ya se ha hecho
referencia a la importancia del Puerto de Santander en el comercio exterior y de

21. En Pérez (1992) se analiza la evolucion de las economias de la cornisa cantébrica.

22. Pérez {1992), pp 75.

23. Gareia Delgado (1993}, pp 32.

24, Ministerio de Agricultura, Industria, Comercio y Obras Pdblicas (1905}, pp 9-11; Ministerio de
Fomento {1911), pp XI.
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cabotaje. La conexién hacia el interior estaba garantizada por el trazado de Norte {(en
ladireccién Norte-Sur), complementado con los ferrocarriles Santander-Bilbao (ha-
cia el Este} y Cantébrico (hacia el Oeste).

Conclusiones

La industria ha desempefiado un papel destacado en el desarrello econdmico de la
Montafia. Durante el primer tercio del siglo XX coinciden dos modos de produccién dis-
tintos: uno, heredero del ochocientos, que ha vivido ya sus mejores momentos y estd en
retroceso, y olro que empieza a emerger a principios del novecientos. Latensién que ge-
nera la coexistencia entre ambos modos es |2 fuente de expansién y cambio estructural a
largo plazo, que caracterizan el crecimiento econdmico moderno™. Las tasas son mo-
destas, es cierto, pero ése es el modo que tiene de crecer la industria santanderina.

Como en otros casos, la continuidad del crecimiento exigié un constante cambio
estructural, consistente, de un lado, en el desarrollo de actividades de demanda fuer-
te, intensivas en capital, y de otro la reestructuracion de actividades tradicionales de
demanda media y débil, en pos de una diferenciacion de los mercados™. Consecuen-
temente, el crecimiento del producto estuvo acompattado de un proceso de diversifi-
cacién sectorial, de suerte que poco a poco se fue tupiendo la malla empresarial que
se empez6 a tejer medio siglo antes. El proceso estuvo condicionado por la necesi-
dad de competir en un mercado cuyas dimensiones y estructura evolucionaban con
el tiempo. Ahora bien, como quiera que ¢l crecimiento y la competitividad depen-
den, fundamentalmente, de la inversién, ésa ha sido la variable que en mayor medida
ha influido en la configuracion de la estructura industrial.

La conducta eficiente para maximizar el beneficio consiste en localizar las in-
versiones de suerte que se iguale su eficiencia marginal en las diferentes regiones, y
dentro de cada regidn, entre los distintos ramos y sectores. De acuerdo con este prin-
cipio, la inversién estuvo orientada hasta finales del siglo pasado hacia las manufac-
turas relacionadas con el comercio ultramarino. Posteriormente, a principios del si-
glo actual, tras la pérdida de las colonias, se orientaron hacia sectores de demanda
fuerte e intensivos en ¢apital; semejante estructura revistié efectos positivos a corto
plazo, pues la demanda de inversion guedaba garantizada por la oferta de capital y
tecnologia procedentes del extranjero, asf como por la estrecha relacién entre el sec-
tor financiero y la industria, en el interior. No obstante, la viabilidad del medelo re-
sulté dafiada, a raiz de la guerra europea, por el corte de la inversién externa y la des-
viacién de una parte significativa del ahorro interno hacia el sector agrario; la
inversién ha sido la variable que en mayor medida ha condicionado la continnidad
del crecimiento y la diversificacidn industrial.

25, Kuznets (1973).
26. Myre (1993).
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VALOR ANADIDO BRUTO POR PRODUCTOS

ANEX0 1

(miles ptas. a precios de 1913)

Productos 1895 1904 1913 1922 1931
Energia eléctrica 238 726 1.563 1546 6.918
Arcilla G 3 0 0 0
Cing 1.387 2.033 2.216 1.447 3.068
Cabre 0 5 0 0] 0
Grafito [ 0 0 0 0
Hierro 2.436 6053 6.943 1.230 2.70%
Lignito 6 4 52 143 150
Magnesia 0 3 0 4] 0
Plomo 21 82 94 176 50
Sal comun 1 3 13 0 604
Saigema ¢ 0 0 367 0
Arcilla 0 0 0 21 105
Caliza o] 0 0 548 382
Dolomia ¢ 0 0 11 44
Yeso O 1] 4] { 12
Cock (de gas) ] 0 4] 0 9g
Cock metalirgico (hulla) 0 283 382 371 3599
Lingote de hierro 0 852 953 861 1.133
Lingote de acero ¢ 175 323 417 1.558
Otros productos' 639 1.000 938 1.933 1.441
Aceites minerales 0 ¢ 0 0 7
Acido nitrico 0 4 0 2 86
Acido sulfirico 4] ¢ ¢ 22 446
Alquitrin 0 0 0 31 4
Amoniaco g { 4 62 21
Benzol 0 Y Q 31 43
Bicarbonato de sosa 0 n 0 129 276
Carbonate de sosa 0 ] Q 1.827 2.197
Carburo de calcio 0 tH 0 423 273
Gas alumbrado (000m} 262 267 176 301 275
Naftalina 0 0 0 0 1
Sosa chustica Q 0 0 4.608 3522
Sulfato aménico 0 0 ] 18 23
Superfostatos 0 0 0 382 1.221
Otros productos 77 394 3.829 Q 0
Cemento Portland 0 0 0 36 5
Refractarios y cerémica 0 0 0 a 1341

{oomtinia)
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Productos 1895 1904 1913 1922 §931
Vidrio 0 H 0 0 668
Yeso g g 0 0 135
Otros productos’ 575 761 1.253 1.293 0
Chocolate 307 330 353 380 641
Gaseosas, confites, et 778 847 N7 989 1.076
Gulletas, pasta de sopas %1 48 57 62 138
Agua mineral 52 78 379 840 634
Bebidas alcohdlicas 793 805 1.936 2.661 1057
Leche industnializada 0 0 69 1.222 8.737
Productos licteos 121 96 228 308 327
Aceite refinado 0 283 185 86 30
Achicoria 0 i 2 10 3
Café 532 579 627 676 736
Harina 429 304 399 389 383
Azticar 399 338 415 & V]
Cunservas de pescado 1.103 1.382 1.297 2.695 2.112
Tabaco 8.815 6.622 5.570 4,556 4458
Teiidos de algaddn 507 466 631 443 750
fdem., chiiamo y lino 1.751 1.194 1.591 4] 1.3
Cuero vy piel 261 99 230 289 972
Papel en rama 0 o 20 34 78
Cantdn y varios 0 48 79 48 112
Madera de construccion 19 68 307 1.087 §22
Tosal 21611 26.234 34.027 37988 54312

' Otros productos siderometaldrgicos no incluides en la Estadistica Minera antes de 1922,
Idem,, guimicos y de mincrales ne-metalicos.
Fuente: Consegjo de Mineria; Pérez (1991).

ANEXO 2
A) PRODUCCION INDUSTRIAL
(toneladas)
1895 1504 1913 1922 1930
1. Ramo de taboreo
Arcilla O 2.130 0 Q O
Cinc 30.231 44.303 48.289 31.528 66.888
Cobre 0 50 ] 4] 0
Crafito 0 a0 i 0 0
Hierro 448.401 1.114.251 1.278.087 226.426 49R.619

{eontinida)

188



Fatricio Pérex Gonzdlez

1895 1904 1913 1922 1930
Lignito 850 670 7.853 21.508 22.540
Magnesia {carbonato) 0 1.12% 0 303 Q
Plemo 242 959 1.100 2.056 5.864
Sal comin y gema 300 1.200 3.300 8L.100 151.794
Total laboreo 480.024 1.164.722 1.338.629 362.921 754.705
{l. Ramo de beneficio
Aceilcs minerales 0 g 0 0 65
Acido nitrico 0 o 0 10 600
Acido sulfiirico 0 0 0 600 45.820
Alquitrdn 0 4 o 2.442 314
Amoniaco 0 0 0 183 92
Benzol 0 a 0 349 432
Bicarbonato de sosa 9 0 0 1.800 3.725
Carbonato de s05a 0 i 0 29.600 43.620
Carburo de calcio 0 ] ] 2.800 2.308
Cemento Portland 0 0] 0 3.000 402
Cock (de gas) 0 0 & 0 4.372
Cock metaldrgico (hulia) 0 39.528 53.436 51.909 55.806
Gas del alumbrado 0 0 0 0 2.060
Lingote de higrro 0 36.877 41.269 37.262 49.046
Lingote de acero Vi 4.600 8.496 11.000 41,063
Nafialina o] 0 ] 0 28
Prad. refractarics, cerd-
mica 4 0 Q 0 38979
Sosa cdustica 0 0 0 31.420 35.625
Sulfato aménico 0 0 0 368 557
Superfosfatos ¢ 0 0 27.000 90.000
Vidrio Y 0 i} 0 4.000
Yeso 1] 0 0 0 3510
Total beneficio 0 81.005 103.201 200.343 422.424
I1L. Canteras
Arcilla 0 0 o 18.510 35.460
Caliza Q 0 0 67.230 165.438
Dolomia 0 & ¢ 1.40G 15.000
Yeso 0 0 [ [} 3175
Total canteras 0 0 ] 87.140 219.073
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B) PRODUCCION INDUSTRIAL
(Por ciento nacional)

1895 1504 1913 1922 1930
I. Ramo de laboreo
Arcilla 0.0 0.0 0.0 0,0 0,0
Cinc 55,9 28.3 28,1 438 41,7
Cobre 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0
Grafito 0.0 100,0 0.0 0.0 0.0
Hierro 8.0 14,0 13,0 82 9,0
Lignito 19 0,7 28 6.5 5.8
Magnesia {carbonato) 0,0 00,0 0.0 1600 00
Plomo 0,2 10 04 1,2 35
Sal comiin y gema 0.1 0,2 12,6 70,9 92,3
Total laboreo 1.8 10,1 12,6 10,5 11,7
[I. Ramo de beneficio
Aceites minerales 0.0 00 0,0 00 1,1
Acido nitrico 0.0 0.0 0,0 29 372
Acido sulfirico 0.0 0.0 0,0 0,3 237
Alquitrdn 0.0 0,0 0,0 18,6 0,7
Amoniaco 0.0 0.0 0o 100,0 4.2
Benzal 0,0 0,0 08 19.0 5.7
Bicarbonatc de sosa 00 {10 00 1000 100,0
Carbonato de sosa 0,0 0,0 0.0 00,0 100,0
Carbure de caleio 0,0 0,0 0,0 15,1 9.6
Cemento Portland 0,0 0.0 0,0 05 0,0
Cock (de gas) 4,0 0,0 0.0 0,0 1,9
Cock metalirgico (hulla) 0,0 4,1 90 13,5 83
Gas del alumbrado 0.0 0.0 0.0 0,0 1.5
Lingote de hierro 0.0 10,8 11,0 15,7 79
Lingote de acero 0,0 2.5 2.9 1,7 4.4
Naftalina 0.0 0,0 0.0 0.0 33
Prod. refractarios, cers-
mica .0 0.0 4.0 0.0 30
Sosa caustica 0 2.0 0,0 92,8 41,7
Sulfato aménico 0,0 00 0,0 10,3 31
Superfosfatos 0,0 0.0 0,0 59 9.0
Videio 0,0 00 0,0 0.0 13,0
Yeso 00 3,0 6,0 00 06
Total beneficio 00 8.4 8.2 8.0 57

(contintia)
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1895 1904 1913 1922 1930
IIL Camteras
Arcilla 0,0 0.0 o¢ 82 4.9
Caliza ’ 0.0 0.0 0.0 14,2 6,9
Dolomia 0,0 00 0.0 130,06 72,8
Yeso 0.0 0.0 0,6 0.0 0.2
Total canteras 0,0 0.0 0,0 12,5 4.6

Fuente: Consejo de Mineria; Pérez (19913,
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