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INTRODUCCI1ON

Durante e! siglo XVIl en el antiguo Reino de Valencia, surgié una
prelongada polémica en torno al cultivo del arroz, entre guienes rechazaban
los arrozales por considerarlos perjudiciales a la salud . pdblica, y los
que propiciaban su cultive movidos por intereses econdmicos y productivos,
Sin embargo, la polémica entre partidarios y detractores no era nueva,
venia menteniéndose desde la Edad Media, pero quizds en el sigio XViii,
con sus modificaciones climiticas y demograficas, exigieron una ampliacién
de ltas tierras cultivables, roturando baldios, y convirtiendo en arrozales
las antiguas lagunas y fronteras pantanocsas de !a Atbufera (1},

1. INFLUENCIA DEL ARROZ SOBRE EL PALUDISMO

Todos los especialistas estaban de acuerdo en que los cambios ecoldgicos
relacionados con el aumento de la densidad humana y con los consiguientes
procesos. de roturacién y deforestacién pudieron explicar tanto la extensian
del paludismo come {a aparicion de formas graves {2). Y as{, los afios
finales del siglo XVIIl y los primeros del siglo XIX se vieron todos ellos
asediados por el paludismo en sus mdltiples facetas: obsesién por la
necesidad de emprender importantes obras hidrdulicas de desecacién de
zonas pantanosas o de canalizacién de cursos de agua, por les problemas
de comercializacidn de la quina, por la c¢risis de subsistencias ligadas
a la enfermedad y por la cuestién del cultivo del error en la regién
valenciana (3).

La Audiencia, Consejo y Junta de Comercio y Agricuitura de Valencia,
fueron las instituciones gue de forma sistemitica se opusieron a la extensidn
de este cuitivo del arroz.

£l Municipio Valenciano recurrié a la Real Resolucién de 14 de Abril
de 1753 dada por fernando Vi, sobre iimitacién de arroces y su acotamiento.
Pero pese a las limitaciones que imponia, la Ciudad las consideraba todavia
excesivas, y con ta! motivo proponia que las "licencias" concedidas fuesen
provisionales. En realidad, la Administracién Central favorecia mds al
cultive de arroz que la Audiencia y Ciudad de Valencia {4).

La tensién entre propietarios y fabradores en las huertas de Valencia,
siguid viva durante ¢l sigle XIX. Se dejé por sentade, que sin existir
ni una mata de arroz, se experimentaban todos los afies gran ndmero
de calenturas intermitentes. Era cierto que el cuitive de arroz encharcado,
era sobremanera insalubre porque dejaban que las aguas estancadas en
ios arrozales se infectasen, pero en realidad, el perjuicio producido era
debido a las exhalaciones influenciadas por las condiciones atmosféricas,
y no al cultive del arroz en si (5},
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2. POLITICA SANITARIA DEL SIGLO XIX

. A o largo del sigio XIX el Gobierno de la Nacién fue tomando diversas
medidas legales para mejorar las condiclones higiénico-sanitarias de la
poblacién; que en su conjunto compondrian la politica sanitaria.

Al iniciarse la segunda década del siglo XIX los organismos rectores
de la sanidad pdblica seguian siendo los ya existentes en el siglo XVIII:
el Protomedicato y la Junta Suprema de Sanidad, Se cred en 1B47 la Direccién
.General de Beneficiencla y Sanidad; y pocos ahos después la Ley de Sanidad,
el 28 de Noviembre de 1855 (6}, :

En 1832 la Secretarfa del despache de estado del Fomento General
de! Reino pasarfa a ocuparse del Ilamadoe "rame de sanidad". Al afo
siguiente, un Reai decreto estableceria la divisién territorial en provincias,
designande en cada una de eltas un subdelegado de Fomento con funciones
casi exclusivas en asuntos de politica sanitaria (7).

) La pollftica centralizadora de los gobiernos isabelinos se reafirmarfa
al ser aprobada en 1856 la Ley de Sanidad, que entre sus objetives buscados
hubo que destacar los refatlvos a la prevencién de las enfermedades epidémi-
cas, que constitufan el preblema sanitario mas grave de [a socledad espaficla.

La evolucién de 1a organizacién vy legistacién sanltarla espaficla
desde los primeros intentos emprendidos por las Cortes de Cddiz 'hasta
la aprebacién de [a Instruccidn general de Sanidad de 1904, expresar-n’a
la necesidad de adaptar la polftica sanitaria a las necesidades del pais;
muchas de estas disposiciones fueron dictadas por, la urgencia que imponian
los brotes epidémicos, En todas ellas se advertiria claramente, el propbsite
del Gobierno de llevar a cabo, también en el campo de la Sanidad, el
proceso de centralizacién que caracterizé toda la actividad politica del
siglo XIX {B}.

3. SIGLO XIX: LEGISLACION SOBRE EL CULTIVO DEL ARROZ EN VALENCIA.

Durante este siglo, la preocupacién per la salud pdblica quedd
manifiesta por las diversas Reales Ordenes que se publicaron, as! como
por la formacidon de Comisiones Consultivas sobre arroces, por parte del
Gobiernc superior polifticc de la provincia de Valencia, la Real Sociedad
Econdémica de Amigos del Pafs de Valencia, la Junta de Sanidad y los
propios afectados.

€1 11 de Junio de 1805 una Real Orden permitid el cultivo del arroz
en el Reino de Valencia {9). Pero esta situacién durd poco tiempo, porqué
en 1814 se propuse un Plan de desagiie de los Marjales de Almenara,
proh!bnendo totalmente el cultive de arroz para esta zoma (10).

La Comisién de Agriculiura de [a Real Sociedad Econdmica de Amigos
del Pais de Valencia estudlé la situacién en que se encontraba la Villa
de Alcira y demds pueblos de la comarca, para que se tomasen medidas
radlicales que prohibieran el cultive de arroz (11}).

3.1. ACOTAMIENTO EN TIERRAS PARA ARROZALES

El Goblernc superior poiftico de la provincia de Valencia formd
en 1843 una Comisidén Consultiva de arroces para estudiar el abusoc que
existid sobre las cosechas de arroz fuera de los terrenos acotados, causdndose
con efle graves perjuicios a la salud publica, asi como a ila agricultura,

lLa legislacién vigente en 1843 castigh con e! arranque y pérdida
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de Ja cosecha a los infractores de las leyes; pero estas medidas no fuercn
cumpliidas c¢om todo rigor, debido a ciertas consideraciones que se tuvieron
en cuenta referentes al aspecto econdmico y agricola que a los cultivadores
interesé, olviddndose de los perjuicios que se causaba a terceros.

En lo sucesivo, se determinarfa que se observasen unas disposiciones,
que constaron en 10 articulos, acordadas en Valencia el 22 de Diciembre
de 1843 y publicadas en el Boletin Oficial de ia provincia, nt 154 del
24 de Diciembre. '

La Comisidn Consultiva de arroces guedaria encargada de penar
a los ayuntamientos si estos no cumpliesen alguno de los articulos de
ta circular. Del mismo mode la autoridad superior vigilarfa su cumplimiento
v los comisionados autorizados por eila recorredan en diversas épocas
tods la provincia para dar su conformidad {12).

Se publicd un bando en la seccidén de Fomento de! Gobierno superior
politice de la provincla de Valencis con fecha 1 de febrero de 1845, para
que se redujese €l cultlvo de arrez a sus antiguos 1imites. Estaba autorlzado
por el Goblerno de S.M. por Real Orden de 23 de Enero de 1845, y se
publicé en e! Boletin Oficia! de la provincia del 2 de Febrero de 1845
(13}.

En el Ayuntamiento de Valencia se daban cuenta de los expedientes
sobre el acotamients de tierras para ia cosecha de arroz, como fueron
tos de los términos de Puzol, Puebla de Farnals, Rafalell, Vistabella,
Masamagrell, Masafasar, Puig,  Albuixech y Murviedro, remitiéndoles ai
Jefe Superior politico de la provincia (14},

Otra Real Orden de 14 de Abril de 1845, "permitiéndose la cosecha
de arroz por este afio", en Jlos terrencs acolados para semejante cultive,
serfa publicada en el Boletln Oficial de la provincia para conocimiento
de los interesados, y slendo el Excelenilsimoe Sr, Ministro de la Gobernacidn
de la Peninsula, quién Informaria al jefe Superior politico de la provincia
de Valencia, dando cuenta de ello {15}.

3.2, OBJECIOHES AL ACOTAMIENTO DE TIERRAS PARA ARROZALES

Reunlida la Comisién de Agricultura de la Real Sociedad Econémica
de Amliges del Pafs de Valencia, el 5 de Febrero de 1851, conslderd como
excesiva [a Real Orden de 10 de Febrero de 1835 que el Gobernador de
la provincia, referfa en el bando hecho plblico el 20 de Emero de 1B51,
prohibléndose la cosecha de arroz a menos de 5,000 pies de f(a poblacidn
aunque se hallase debidamente acotado, dando fugar a grandes perjuicios
que afectaron a Intereses adquiridos y garantizados por las auvtoridades
competentes, . ]

La Comisién de Agricultura slempre se preocupd del cumplimiento
de la legislacién sobre acotamiento de arroces, pers en esta ocasidn,
. en nombre de su secretarlo D. José Mezquita, se dirigiéd a la Rea! Sociedad
Econémica, preccupada por las graves pérdidas econbmicas que podria
acarrar la legisiaclén vigente a la provincia de Valencia {16}.

Estudiando la Sociedad Econémica Ja historia del arroz en Valencia
desde 1a conquista por el Rey 0. lJaime, creyd que esta cuestién era de
interés y de dificil resoluciédn sin que para ello saliese nadie perjudicado.
Observé que algunos arrozales situados a menos de 5,000 pies de las
poblaciones no eran insalubres, como se vid en algunos pueblos de la
Ribera baja, en tanto que otros arrozales colocados a triple distancia,
esparcieron la insalubridad y al muerte en los pueblos distantes a ellos,
como fueron los de la costa de Levante y en particular Murviedro y puebios
de su wvalle.
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Con un buen régimen higlénico podrian reducirse en gran manera
las enfermedades que se atribuyeron al arroz, as{ como con un buen control
de los abusos que hubiese por parte de los cosecheros, Aungue se suprimiese
repentinamente e! cultivo de arroz en las Riberas ailta y baja siempre
quedarfan causas de insajubridad, sin olvidarse del interés econdémico
que conlleva. Si se preoporcionase al cultivador otro trabajo en gque ocuparse
que fuese menos expueste, enseguida abandonarifa el cultive de! arroz,
y m3s si estuviese informado de como cuidar su salud evitando las enfermeds-
des que este cultivo pudiese ocasionarie.

Para que la agricultura del Pais se desarrollase, la Sociedad ofrecid
e! premio de tftulo de Socic de mérito, al autor de la mejor cartilla higiénica
para los labradores que se ocupasen en el cultive del arroz. Asi mediante
un estudio cientifico podria fomentar otros ramos de la agricultura {17}.

3.3. NUEVAS DISPOSICIONES PARALDNCESIONES SOBRE ARROZALES. .

E!l Real Consejo de Agricultura, Industria y Comercio emitié un
dictamen con fecha 3¢ de Mayo de 1852, otorgando disposiciones para
el cultivo y comerclo del arroz {(18).

En ¢! afic 1860, fue tomado en serlo el problema de! arroz, y asi
el Gobernador de la provincia de Valencia pidid que la Seccidn de Agricul-
tura del Ministerio de Fomento guedase encargada de esta rama de la
Agricultura.

Se dié cuenta a la Reina del Expediente general relatlvo al cultive
del arroz y de Jlas relteradas reclamaciones solicitadas para que fuesen
aprobadas por la Superioridad los acotamientos de tierras arrozales. ejecutados
provisionaimente en 1842; con autorizaciém del Gobiernc de la provincia
de Valencia, para los pueblos de la Costa de Levante. El Rey desed conciliar
e! interés plblico con ¢l de los labradores y fijar reglas para el futuro.

Cont este objeto se hizo la Real orden de 10 de Mayo de 1860, dictando
varias disposiciones sobre acotamientos de terrencos destinades a arrozales,
Se hizo referencia a las cendiciones de los azarbes y salvadafos, sl
planc parcelario de los términos arroceros, planteles, supresién de cotos
después de autorizados y gastos de expediente entre otros (19). '

Tambien se acordd el reglamentd a seguir en cuanto & formalidades
a la hora de proceder a las autorizaciones de acotamiento de tierra para
cultivo, en otra Real orden de 15 de Abril de 1861 {20}.

Se  pedirfa la modificacién del art. 2¢ del reglamente de 1861, por
la Real Orden de 10 de Junlo de 1864, cuando no se considerara perjudicial
el cultive (21}, ,

Perc todas las autorizaciones para el cultivo del arroz, no procedieron
correctamente, sino que se dié una indeterminada Interpretacién al art.
27 del reglamento de 15 de Abril de 1861, principalmente por parte de
los facultatives en medicina y lJunta provincial de Sanidad, pues no deberfan
admitirse peticlones que no se refiriesen a terrenos naturalmente pantanosos,
improductivos para otras cosechas, ni en aquellos que el estancamiento
de las aguas pudiese ser perjudlcial a la salud pdblica, as{ como el
propio cultive del arroz.

El Gobierno de ia provincia de Valencia solicitd del Excmo. 5r.
Ministro de Fomento, un dictamen completo sobre los problemas econdémicos
y sanitarios gque podian plantear el acotamiento de terrencs para el cultive
del” arroz. Y éste le respondié con una Real orden de fecha *7 de Junlo
de 1865, en la que ponfa en duda el rigor de las modificaciones hechas
anteriormente, en la Real orden de 10 de Junio de 18684, en el sentldo
de que no se pudiesen conceder autorizaciones cuando se tratase de tierras
gue en su mayor parte estuviesen rodeadas en arrozales.
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El Gobierno Civil pidié a la Sociedad Econdmica, primero con fecha
14 de junmio de 186%, el dictamen gue estimase conveniente sobre la Rea!l
Orden de 7 de Junio de 1865, a la gque adjuntaba las anteriores disposiciones
publicadas en e! Boletin oficial.

La Sociedad se reunid en sesién extraordinaria de 9 de Junio de
1865, acorddndose que la Seccion de Agricultura se uniese a la de Ciencias
para que a la mayor brevedad informase {0 pertinente.

La Sociedad, penséd gque habfa que oponerse a la invasién de los
arrozales, que cubrian terrenos en gue nunca debiesen haber estado permiti-~
dos, fijdndose de wun modo severc la responsabiiidad en gue incurriesen
los que comprometiesen la salud publica. As/ misme se deberfa publicar
una ley que armonizase Jlos intereses de la colectividad afectada en su
salud con los del propietario de terrenos pantanosos.

El Gobierno deberfa anular los acotamientos que causasen perjuicios
a propiedad ajena por medio de filtraciones o humedades que la imposibillta-
sen para jos cultivos ordinarios, sin que esta humedad fuese nunca razén
suficiente para concederse los acotamientos por faltar la condicién de
ser naturalmente panianosa. Se exigid también la condicidén de necesariamente,
pues siempre que fuese posible deberfa realizarse el saneamiento del terreno,
facilitandoselo el propietario, y de este modo se obtendriz un beneficlo
general, dedicdndose el terreno para el cultivo de huerta. S

Segdn todo esto, la Sociedad dictd unas bases considerando gue
los terrenos natura!l y necesariamente pantanosos sf{ seria conveniente
utilizarlos para el cultive (22).

Y asi, el Consejo provincial de Agricultura, Indusiria y Comerclo
de Valencia informé el timo. Sr, Director general de Agricultura, [ndustria
y Comercio, el 24 de OQctubre de 1882, sobre e! ejemplar trabajo que los
agricultores valencianos realizaron, para la transformacién lenta, pero
continuada de los [lmites del lago de [a Albufera en terrenos laborables,
que a la par que aumentarfan la riqueze del pais vy darfan trabajo a
gran numere de personas, mejorarian las condiciones de salubridad de
la comarca, nivelandose al suelo y dadndose salida a las aguas. De no
realizarse, las aguas estancadas se convertirfan en un foco de miasmas
palddicos durante el verano, por efecto de !fa descomposicién de las materias
orgénicas vegetales y animales que alli se encontraban {23).

Para la Seccibdn general de Agricultura considerd perjudicial y nocive
para la salud pdblica el acotamienta de estos terrenos, haciéndose precisa
isa autorizacién Real para obtenerio, previa instruccidén de un expediente
y observancia fiel de I[os trémites requeridos por el reglamento de 15
de Abril de 1861: se requerirfa el Informe de dos facultativos de medicina,
uno del! pueblo en que estuviese situado el campe que se tratase de acotar,
y otroc del més inmediato a éste, :

Serfa peligrose introducir en el reglamento vigente, cualquier reforma
que pudiese significar el desenvolvimiento del cultivo del arroz a expensas
de la salubridad pudblica, pues conduciria a declararse acotados los terrenos
ganados ya a la Albufera, o que en adelante se ganasen, sin més reguisito
que la presentacién del planc de! terreno y la memoria explicativa (24).
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NOTAS

. Las siglas R.S.E.A.P.V. equivalen a Real Sociedad Econdmica

de Amigos del Pals de Valencla.

. Se han mantenidoc los topénimos, segin han aparecido en los documen-

tos consultados.





