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Catedratico numeraric de Higiene y Sanidad en I
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Los hechos v los criferios en materia de legislacion de Seguros,
con propodsito higiénicosocial ( Fragmenio de un libro)

Predmbulo~—En esta parte nos corresponde otorgar discreto, pero suficiente
desarrollo, a la altima cuestidén propuests en el orden que hemos adoptado al
redactar el presente capitulo; expuesto, para guia mental del lector, en las
primeras paginas del mismo. Mucho de lo prescrito oficialmente acerca de hi-
giene del trabajo, fué citado ya en el texto al surgir diversos temas coneretos:
sobre ello hemos de elevarnces ahora a un plano sintético donde hallaremos el
archivo de las normas generales de tal indole, ampliamente proteccionistas de
los actuantes considerados corporativamente.

Lo objetivo (literal ¢ efectivamente) que haya de todo ello en HEspada, exa-
minarémoslo en primer lugar y con preferencia; si alguna institueién legisiativa
existente eon dicha finalidad higiénicosocial no presentasge todavia ejemplar idé-
neo en nuestro Pals, la estudiaremos también; puesto que lo gue sea realidad
en otra Nacién ofrécese como posibilidad potencial para las demés donde (por
ias razones que fueren) no alecanzd afm categorie de hecho consumado. Final-
mente: como ademas de lo que un estado de espiritu (y gquizé del espiritu supra-
personal de la Historia) ha producido ya en concreto, hay mucho de implicite,

. en gestacién prometedora de otros acontecimientos futuristas, aventuraremos
un atisbo hacia el 4mbito abstracto donde se elaboran las teorias y las doctrinas
actualmente.

* K O¥

Desde 1873, los hombres idealistas y generoses gue habian abolide la escla-
vitud de los negros en los territorios espafioles de Ultramar, expresaron su piedad
hacia las mujeres v los nifios obrercs mediante Ia primera Ley que regula mo-
deradamente su trabajo (1). En 1878 el Marqués de Santa Ans presentd a las

{1) TUna galante alusién a nuestro pasado naeiems%i desde este punto de vista, hecha por
el ilustre consejero técnico belga en la Liga de Sociedades de }a Cruz Roja, Dr. Hand, con
ocagidn de su conferencia en el Ingtitute de Previsién (2 de julio del 1983), recuerda a Luis
Vives v a Juan de Mena entre los antiguos cléslcos que primeramente estudiaron de modo cien-
tificc el pauperismo y SUS camsas; ¥ gue también concibieron un Sistema de asistencia social
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Cortes el proyecto para fundar un Hospital de invalidos de! trabajo; pero hasta
casi diez afios después (R. O. del 11 de enero de 1887) no produjo consecuencias
efectivas, creandose entonces el Asilo de Carabanchel para recoger dichos obre-
ros inutilizados. Por otra parte, en 1883 los sefiores Canovas y Moret designaron
una Comisién competente para estudiar las relaciones entre el eapital y el tra-
bajo, con capacidad ponencial: fué la primera de Reformas Soeciales, cuva labor
se tradujo por sendos proyectos de Ley presentados en los afios 1887 v 1804 a
los Gobiernos de la Nacidn. Mientras tanto, hombres ilustres (miembros o no
de la Comisién mencionada) dedicaban sus talentes y sus actividades a estos
problemas nuevos, o siguiera planteados con apariencia de tales por las cir-
cunstancias del momento, cada vez méds complejas y apremiantes: los sefiores
Azcarate (ponente del citado proyecto de Ley del 1887), Marqués de Arlanza
(iniciador de las organizaciones de seguros contra la invalidez mediante Cajas
de socorros mutuos), Maluguer (proponiendo dar carieter provincial en toda
Kspafia a dichas Cajas y extender su funcién de socorro a los aceidentes del
trabajo), don Vicente Santamaria de Paredes, don Amalio Gimeno ¥y otras per-
sonalidades.

De esta suerte progresté la indispensable preparacién de una obra, que la
opinién y las realidades solicitaban ya con caracteres de orginica en su es-
tructura, y total en sus alcances politicosociales dentro del territorio nacional.
Por fin llegaron felizmente las posibilidades para gue el Sr. D. Rduardo Dato
dictase sus disposiciones justamente famosas, pues constituyeron base funda-
mental de partida y de apoyo para cualesquiera realizaciones ulteriores.

Fué la primera Ley de Accidentes del Trabajo promuigada en 30 de enero
de 1900. El Reglamento correspondiente para su aplicacion didse en 28 de julio,
v en 2 de agosto se publicd el “Catalogo de mecanismos preventivos de aeci-
dentes” con precisidn y meticulosidad que implican un sabio agesoramiento tée-
nico. De esta manera la prevision oficial para la seguridad del trabajo abarcaba
desde ahora a tots los obreros, con extensidon genérica justigima, pues antes
sblo en Ia Ley de Minas del 1868 estgba tratado este asunto tan eardinal; y
afin incompletamente, habiendo de recibir perfeccionamientos esenciales me-
diante nuevos decretos, en especial el de mayo de 1902. Al mismo tiempo (13 de
marzo de 1900), el seflor Dato consigue la sancién de su ley referente al tra-
bajo de Iz mujer y del nifio, intensamente humenitaria, pues auwmenta las con-
cestones bipldgicamente indispensables a las embarazadas, las puérperas y las
nodrizas de sus hijos, que ya constaban con anticipacién. Finalmente, el mismo
ilustre estadista, por R. Q. de 9 de junio del mdsmo afio, dispuso la organizacién
de las Juntas provinciales y locales para la aplicacidén efectiva de tan fecunda
legislacién social. Luego, en 1906, vino la creacién del Inspectorado especial del
Trabajo.

¥ ¥
L

Don José Canalejas y Méndez y con él un insigne concurso de estadistas y

socidlogos como Silvela, Azcarate, Marva, Posada, Buylla, Morote, Ulia, Sarthou,

organizada, para prevenir sus estragos, FPor otra parte, los Doctores Oliveras Pevesa y Soler
Dopif en sus “lllementos de Higiene Induatrial”, se complacen en refrescar las perdidas no-
ciones acerca de unos precepfos que habia en nuestras antiguas Leyes de Indias, estableciendo
la jornada mdxima de ocho horas para los natives americancos; y de otros, ya en la legisla-
cidn metropelitana v promulgados por Felipe II, que ordensban fuese también ess misma Ia
jornada de fazena para los asalariados del campo espafiol. Anticipo de siglos con respecto a lo
gue habia de ir sucediendo muy poco a poco v penosamente en el mundo: y en Hspafia igual-
mente, por haberse desvirtuado del todo hace muche tiempo las esencias espirituaies que in-
formaron aguella® humanisimas 6rdenes. Es evidente gue per lo menos llegaron a escribirse, ¥
¢lio acredita ung santa inteneidn. ;Cdmo anduvieron de diligentes ios subditos de Su Majestad
Catdlica para curaplirla? Nada sabemos de eso.
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Puyol, Salcedo Ginestal y otros, concibieron la creacidn de un Centro de altos
estudios donde se acumulasen los elementos del saber y de la experiencia mun-
diales sobre dichos graves temas palpitantes; del gual emanasen, como productos
de superior elaboracién, las orientaciones que in genere informasen la obra sin-
tética de Gobierno y las proposiciones concretas para resolver los casos espeei-
ficog. Durante el 1902 s6lo consiguieron en el Parlamento, con e} apoyo de don
Segismundo Moret, la aprobacion de la Real orden de 9 de julic sobre el Con-
trato del Trabajo, alusiva a los deberes y a los derechos reciprocos entre los
patronos y obreros; los cuszles quedaban asi definidos taxativamente, destacan-
dose ya una parte muy importante relativa al aprendizaje. La victoria decisiva
logrose al ailo siguiente, en que fué creado por Real orden (23 de abril de 1803)
el Instituto de Reformas Sociales, siendo su primer presidente don Gumersindo
de Azcarate: su importanecia como organismo tutelar de amplisimo alcance, fué
alcanzada al surgir el Ingtituto Nacional de Previsién a titulo de compendio
superador de todos sus propios antecedentes. '

¥l Ministerio del Trabajo fué instituide por don Eduardo Dato en 1920, siendo
su primer titular el ilustre don Carlos Cafial; luego aumentd su jurisdiceién
en 1922, cuando don Antonio Maura lo transformé en Ministerio del Trabajo,
de la Industria y del Comercio (1), En este momento aparece plenamente for-
mado el érgano central de mayor categoria y dotade de las capacidades méa-
ximas, ¢ue hais de asumir la direceién de cuanto al trabajo se refiriese en la
vida nacional. Por lo tanto, lo disperso se conexiona, lo dividido se suma, ¥
comienza el régimen gue pudiéramos llamar integral ¥ unitario a base de dicho
Centro provisto de caracteres especificos e independientes. Lag relaciones de
1a. direccion suprema y oficial del trabajo en Espafia con las otras esferas gu-
bernamentales tendran, por lo tanto, indole interministerial. Por otra parte, ¥
como consecuencia importante, el Ministerio del Trabajo adguiere la represen-
tacién mis adecuada de la personalidad juridica de Espafia para converger con
las semejantes de los otros paises en las organizaciones mundiales V. gr, en la
Sociedad de las Naciones, contribuyendo en ella al Organismo para la legis-
lacién internacional del Trabajo, con su funcién permanente en la Oficina de
Ginebra; o la periddica de las Conferencias, después de ia gue dié por resultado
el Convenio de Wasington en 1919,

En 23 de agosto de 1926 se refundieron las Leyes y demis disposiciones re-
ferentes a la materia y aparecié el “Codigo del Trabajo” del ministro don
Hduardo Aunds, al cual hemos aludido ya paginas atrés. En 11 de junio de 1931,
un decreto extiende los beneficios de Iz Ley de Accidentes del trabajo a los
obreros del campo. En octubre de 1932, se atilda y mejora la misma Ley,
aumentando su aleance y su eficacia, promulgindose otro texto refundido.

Las gestiones del Instituto Nacional de Prevision han continuado los estudios
de posibilidades nuevas ¥ de caracter més netamente preventivo, como Son todas
lag realizables por los procedimientos de los Seguros. Asi vemos la Ley (v el
Reglamento para su aplicacién) de 21 de enero de 1921 estableciendo el Ré-
gimen obligatorio del Retiro obrero. Después, por decretos de 22 de marzo de 1929
v 29 de enero de 1930, sigue la promulgacién de Iz Ley y del Reglamento del
Régimen obligatorio del Seguro de Maternidad. Finalment, hoy estd en estudio
la importantisima cuestién del Seguro obligatorio ante la enfermedad, segiin
ge halla establecide ya en muchas naciones,

(1) XI 8r. Cafial promovié ls ampliacién y el perfeccionamienio del antiguo Asilo para in-
vilidos de Carabanchel, convertide después en Hospital especial de Traumafologia ¥y de Reha-
bilitacisén, ®l Instituto adjunto para la Reeducaoidn profesional de tos rehabilitados en el Hos-
pitai, fundése en 1923, d@dndose su direccidn al Dr. Oller,
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Después de la leve apreciacion sinéptica que acabamos de hacer, con ohjeto
de situarnos mentalmente pronto y por anticipado frente a l1a cuestién compleja
que tenemos a la vista, iremos examinando las piezas de que consta, Como éstas
son de indole legal, ¥ a la misma corresponden sus formas textusles, seria im-
procedente (y desde luega resulta imposible dada la estruetura de nuestro libro)
reproducirlas aqui integramente; mas no importa el espiritu de las mismas para
discernir si concuerda y sintoniza con el que late en las realidades politico-so-
ciales a las cuales la letra estricta trata de corresponder. Cuando el lector ne-
cesitase consultar directamente los coédigos, higalo enhorabuena; pero acudiendo
a uns biblicteca o a un Centro oficial donde deban tenerlos a su disposicidn.

A} Ley de Accidentes del Trabajo—Desde ¢l texto promulgado en 1800
por el 8r. Dato hasta el Reglamento del 31 de enero de 1933, su contenido y
su aleance han ido evolucionando progresivamente, ofreciéndose hoy segiin ver-
sifn que dirfamos ¢orregida y aumentada. En primer lugar iz l.ey define el
accidente del trabajo como “toda lesidn corporal que el operario sufra con oea-
sidén o por consecuencia del trabajo que ejecute por cuenta ajena”. Producida la
lesion, el patrono (sea persena, empresa, entidad o el Estado mismo y las Cor-
poraciones oficiales) pecha con la responsabilidad subsidiaria; y en términos
tales gue no constituyen motivos de exencién ‘los accidentes que reconozean
como causa del rayo,, Ia insolacidén u otros fendmenos anilogos (sic) de la Na-
turaleza”; ni “la imprudencia profesional, o sea la gque es consecuencia del ejer-
cicio habitual de un trabajo y derivada de la confianza que éste inspira”.

En todo caso el patrono estarid obligade a proporcionsr por su cuenta los
servicios médicos y farmacéuticos que requiera el lesionado; con tal amplitud
que se incluyen las operaciones guirtirgicas, y hasta el suministro y la reno-
vacién “de los aparatos de protesis y ortopedia gue se consideren necesarios
parg la agistencia del accidentado”. Esto sin perjuiclo de las indemnizaciones,
a que nos vamos a referir enseguida. Efectivamente, cualguier lesién implica
una incapacidad para el trabajo mis o menos completa, ¥y mis o menos pro-
longada: los gradog de la misma son, de menor a mayor, 1.°femporal; 2.°, par-
cial permanente pare la profesién habitual; 3)°, fotal permanente pare la pro-
fesion habitual; 4.°, total permanente pora cuglguier trabajo. Como forma ahb-
soluta y superada de este filtimo case, la muerte.

Por ineapacidad femporal entienda la Ley la determinada por una lesidn
curable en el plazo maximo de un afo, “quedando el obrero capacitado para el
trabajo que estaba realizando antes de sufrir el accidente”. Mieniras dure, el
patrono ha de abonar graciosamente al lesionado cada dia, festivos inclusive,
lag tres cuartas partes del jornal, vy, desde luego, segin dijimos antes, sufragar
todos los servicios facuitativos.

Las incapacidades parclales permanentes que disminuyen la aptitud del
obrero en su oficio habitual, obligan al patrono a indemnizar con una renta
igual al 25 por 100 del salario; si resultan totales, ¥ anulan dicha aptitud para
las labores habituales, la renta a pagar sube al 37’5, 5i la lesion no permitiese
al obrero cambiar de oficio, determinando incapacidad total permanente para
todo trabaje, Ia renta serd del 50 por 100. Por otra parte se computan las
lesiones que son objetivamente minorativas de la aptitud fisica, principalmente
las pequefias mutilaciones y algunag anquilosis, segin la esecala de indemniza-
ciones que el texto legal determina: si resuliasen de mayor enfidad, asi com
las que afectan permanentemente a la visién y a la audicién, los casos pasan
a las categorius 3.2 y 4. para los efectos consecutivos.

Evidentemente, antes de la declaracion definitiva de un grado de incapacidad
eabe el intento de disminuirlo. Esta es la iroportantisima misién de los Insti-
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tutos para Rehabilitacién de Invalidos del Trabojo, con sus tres secciones: pri-
mera, de tralamiento idéneo de las lesiones para reducir al minime las conse-
cuencias hipefuncionales, incluyendo la fina e ingeniosa cirugia ortopédica mo-
derna que aprovecha afiligranadamente lo que dejé sano un traumatisma mu-
tilante, por ejeplo; segunda, la de readaptacién o de reeduccién para que el
lesionado aprenda a wutilizar su nuevo estado fisico, y con el auxilio quiza de
plezas protésicas, obteniendo todo el partide posible en el sentido de recuperar
su antiguo oficio u otro distinto; tercera, la futela social de los reshibilitados
para asegurarles colocacidn de indole e intensidad adecuadas a su situacién
fisica presente, ya que hasta suponiendo posible el reingreso en el trabajo que
ies fué habitual anteriormente hillanse inferiorizados en cuanto a capacidad de
- rendimiento. Dice la Ley que “el servicio especial de readaptacién funcional de
invalidos del trabajo y los servicios médicos necesarios para la inspeccién y
revision de incapacidades dependeri de la Caja Nacional de Seguros contra acci-
dentes de! trabajo”; aquel servicio especinl “podri ser utilizado antes de ser
dado de alta el obrero o después de declarada su incapacidad”, quien, por su
parte, "y como parte del tratamiento médico, deberi seguir la readaptacidn
siempre que a juicio del facultativo, del patronoc o de la entidad aseguradora
favorezca la curacién, o se trate de lograr la mayor aptitud para el trabajo. Bl
patrono o la institueién aseguradora podrén utilizar gratuitamente lo sservicios
especiales organizados por la Caja Nacional, con sujecién a las normas dadas
por ésta”. Podra ocurrir de esta manera que disminuyan las consecuencias defi-
nitivag del accidente y que, por lo tanto, se reduzca el volumen de la indemni-
zacidn correspondiente; pero mientras ello se decida, el obrero cobra conforme
a la calificacion previa gue se hayzs dado a su lesidn.

El fallecimiento producido por accidente, impone al patrono los gastos de
zepelio (100 a 200 pesetas sepiin la categoria urbana de la localidad donde haya
lugar); v el abono de una renta equivalente al 50 por 100 del salario gque per-
cibia en vida el obrero si han de cobrarla viuda con hijos menores, e hijos, nie-
tos o hermanos menores o intitiles para el trabajo; del 25 por 100, si es la viuda
sin hijos o con éstos mayores; del 20 por 100, si son los padres o abuelos po-
bres, sexagenarios o inftiles. Rentas que son vitalicias para los ascendientes y
descendientes initiles, ¥ para las viudas mientras no contraigan nuevas nup-
ciag; temporales en los demas casos, hasta que los usufructuarios menores hayan
cumplido los 18 afios. No se libra el patrono de la indemnizacién, ni en el caso
de gue el fallecido carezea de parientes y deudos; pues entonces la renta del 15
por 100 ha de quedar impuesta en el Fondo especial de Garantia de la Caja del
Seguro .

Las cuotas de indemnizacién todas serin gravadas en ls mitad, cuando los
accidentes se produzean en tajos y talleres donde aparezca defectuosa la obser-
vancia de las medidas precautorias recomendadas para evitarlos, y donde se
falte al reglamento de! trabajo admitiendo menores de edad o incurriendo en
otras transgresiones.

* ok %

En un principio las indemnizaciones por aceidente evaludbanse por tanto al-
zado, que el patrono desembolsaba de una vez: resultaba una especie de ley del
talidn, con rescate de Ia pena por transformacidn subsidiaria de los efectos; de
modo que en vez de ojo por ojo y diente por diente quedaba en tantas pesefas
por ojo, cuantas otras por diente, ¥ asi sucesivamente una lista de cotizacién de
lag diversas partes del cuerpo humano. Si esto no podia ufanarse de elegante,
menos todavia lo era, ni practico tampoco, €l hecho frecuente de gastarse los
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beneficiados en cuatro dias las sumas recibidas, quedando luego en el mayor
desamparo. Por eso hay que estimar como progreso esencial en la evolucidn
antes aludida del espiritu de la Ley, la sustitucidén del tanto alzado por la renta
en la forma que ha visto el lector,

Pero el legislador ha querido también poner & recaudo de posibles eventos
1a efectividad de sus disposiciones; y para obviar, por ejemplo, 1a nulidad de
la misma en casos de ingolvencia, hizo intervenir la téenica del Seguro obliga-
torio. El érgano central y fundamental del mismo es la Caja Nacional creada
por el Instituto Nacional de Prevision, a la que nos hemos venido refiriendo: los
patronos (repetimos que como tales se consideran personas, empresas, entida-
des, corporaciones oficiales y el mismo Hstado) estan en la obligacién de ase-
gurarse contra el riesgo de accidentes de sus obreros; ya coniratando direc-
tamente con dicha Cajs Nacional, ya mediante las Mutualidades patronales o
las Sociedades de Seguros legalmente constituidas. Al efecio, los patronos de-
ben abonar a la Caja o a dichas entidades intermediarias las primas que eorres-
pondan (segin el nimero de sus obreros, el importe de los salarios abonados
v la justipreciacion técnica de probabilidades de riesgo), con el fin de constituir
un capital en depdsito que garantice las rentas de indemnizacidén. Para ello los
patronog comunicarin periédicamente a la Caja, en los plazos seflalados regla-
mentariamente, declaraciones nominales de log obreros empleados por su cuenta
v del importe de los salarios abonados; debiendo tener a disposicién de la Caja
1as listas de pago, especificando el devengo de cada ohrero, La fijacion de pri-
mas, seghn técnica general de seguros, corresponde a la Direccién y al Con-
sejo de Administracién de la Caja: su imposicién serd siempre a cargo ex-
clugivo de los patronocs, en virtud de su consideracién legal previa como res-
ponsables, “resultando nulo cualquier pacto por el cual el operario asegurado
pague parte de la prima”. Cuando enire los patronos y la Caja intervengan
Mutualidades, Sociedades de Seguros u otras entidades reconocidas, éstas de-
beran depositar las fianzas que les fueren exigidas en garantia de sus com-
promisos (1). -

Todo obrero a quien alcancen los efectos de esta Ley, se considerarid de
derecho asegurado contrz los accidentes del trabajo; de modo gue si su patro-
no eludiese la indemmnizacién que a2 él u otro derechohabiente corresponde en
el plazo reglamentario, el abono eorreri a cargo del Fondo de Garantia. Este,
al cual también nos hemos referido va, constituye una seccién de la Caja, que
se nutre mediante ingresos de diversos origenes especificados en e} texto de la
Ley v de su Reglamnto.

Muy intresante es también lo consignado con mucho detalle acerca de los
mecanismos v demas medios de proteccién y salvaguardia en los locales de
trabajo, para evitar accidentes. La lista oficial de los mismos y la de preceptos
para su empleo, son muy completas en los textos en cuestién: realmente cons-
tituyen un epitome o resumen de lo que pudiera verse, acerca del asunto, en el
mejor tratado de Higiene Industrial. Ordénas ademés que el Ministerio de Tra-
bajo y Previsién organice un Gabinete de experiencias para el estudio y el en-
sayo de los mecanismos ideados en precaucién de accidentes, asi como un Mu-
seo donde se conserven y se exhiban los considerados como eficaces y recomen-
dables.

(1) Por ejemplo, para esie Seguro vy todos los demds de fndole social ¥ oficial en Cataluiia
¥ Baleares, fumciona por delegacién del Instituto Nacional de Previgién, v como colaboradora,
ia acreditadisimaz “Caja de Pensiones para la Velez y de Ahorro”. La solvencia, ¥ por olra
parte la perfeccion en la técnica administrativa que caracterizan esta fundamental Institucién
catalar;a, representan para el Hstado una grandisima comodidad 2z la vez que una cumplida
garantia,
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El estudio critico de nuestra Ley de Accidentes del Trabajo vigente ad-
vierte un primer incomplemento serio en la letrs de lz misma, segfin la cual
permanecen excluidos de todo derecho a indemnizacidn los pacientes de enfer-
medades profesionales no tranméticas; contraidas sin embargo, como su in-
dole implica, con ocasién ¥y a causa de labores asalariadas, Lz definicién legal
del accidente (lesidn corporal) puede interpretarse en dicho sentido restrictive:
en el Reglamento de 31 de enero de 1933 nos hallamos con gue se consideran
como determinantes de incapacidad total permanente para toda clase de traba-
Jo “las lesiones organicag y funcionales del cerebro y estados mentales cronicos
causados por el accidente, y reputados como incurables”; “las lesiones orgé-
nieas o funcionales del corazdén y de los aparatos respiratorio y cireulatorio,
ocasionadas por aecidn mechnica del accidente ¥ que se reputen incurables”;
“las lesiones orgénicas y funcionales de los aparatos digestivos y urinario, oca-
sionadas por accién mecénica del accidente y gque se reputan incurables” (es-
pecifica el Reglamento los casos de ano contranatural, fistulas estercoriceas,
vésicorectales, hipogéstricas, y otras menos especiales si son wmuy anchas, asi
como la emasculacién total). Dichas lesiones, y también “todas las similares
gue produzcan la misma incapacidad” (sic), justifican e imponen la indemniza-
¢idén que a la misma corregponde. Finalmente viene la cuestién de las hernias,
que con mucha facilidad se decide en sentido indemnizable en mayor o me-
nor grado.

La frase “ocasionadas por accién mecdnica del accidente”, que se repite al
conglderar en los textos legales las lesiones antedichas, coneede buen asidero
para mantener fuera del derecho d indemnizacién las enfermedades profesiona-
les de patogenia no trauméitica. Deben persistir, no obstante, vagos y espaciesos
motivos habilmente utilizables por ahogados diestros, cuando la realidad fre-
euentisima nos ensefia que hoy los litigios planteados acerca de tales cuestiones
ante los organismos que han de dirimirlos, sclvéntanse al final en provecho
peeunario del enfermo v de su avisado jurisconsulfo: y no solamente tratindo-
se de dolencias notoriamente profesionales, sino de otras comunes con foda evi-
dencia, como son reumatismos, dermatopatias, y hasta catarros crdnicos en log
que ninguna inhalacién perjudicial puede demostrarse con vitualidad etiologica.
Mejor seria, pues, completar la lista de los accidentes del trabajo con la inclu-
gién franca y explicita de las enfermedades profesionales, que legitimamente
deben pertenecer a ellz dando lugar a los derechos correlativos (1).

Otra deficiencia de la Ley se patentiza al considerar quiénes son sus exclu-
sivos beneficiados, El llamado proletario hallase incluido integramente, de modo
que los aprendices gue no cobran salario son también derechohabientes ante l»
misma: “logs gue preparan y vigilan el trabajo de los demds por su caliadd de
contramaestres, mayordomos, mayorales, eachicanes, listeros, ete)” percibirdn
igualmente indemnizacién en caso de accidente, aun cuando correlativa a un
jornal de 15 pesetas, siquiera en realidad ganen mas. En eambio, cuando se tra-
ta del “personal de oficinas o dependencias de fabricas o establecimientos indus-
triales”, solamente pueden acogerse a la Ley quienes tengan sueldo anual infe-

{1} Hemos dicho gque ls anfigua Ley general de Minas, ¥ a mayor abundarmiento las dispo-
siciories coficiales méas modernas, referentes a modalidades concretas de labores de mineria, aon
més genercsas: y socorren con asistencis y subsidios a los cbreros afectos de dolencia profesio-
nal especialmenie cuande es por intoxicaciGn., Recordemos lo expuesto detalladamente acerca
de la prevencién y de la correceién el hidrargirismo profesional en Almadén,
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rior a 5.000 pesetas. También estd excluido todo el personal dedicado al servicio
doméstico. )

Uga ley, para parecer justa, no puede resultar un instrumento de lucho de
clases. Claro €8 que todos los espafioles que permanecen g fortiori al margen
del Codigo en cuestién, pueden organizar Montepies. Hermandades, Sociedades
de Socorros mutuos, ete.; y, desde luego, contratar seguros de varias eclases con
Jas Compafias constituidas para el caso: la legisiacién general del Estado in-
terviene en todo ello normalizando el funcionamiento, especialmente medianie
la exigiencia de garantias para la formalidad de los contratos. Estas vy otras ins-
tituciones particulares, de empresa o de asociacién, funcionaban ya prodiga-
mente en Hspana (co nacentuacién intensiva en Catalufia y en las Provincias
Vasconagdas) desde tiempos muy remotos; por cierto gue con profunda raigam-
bre en las costumbres tradicionales, y por lo tanto abarcando grandes y densos
sectores populares. Cajas de Ahorros y de Pensiones. Pésitos, ete., habia y hay
gue precedieron con su gestidn benéfica y completa, en comarcas enteras, a los
efectos sociales de la Ley de Accidentes del Trabajo y otras modernas, de indole
oficial: su persistencia estd justificada porque ofrecen accesibilidad més amplia
a los ciudadanos de toda sclases, y porque sus consecuencias no excluyen a
quienes han podido ampararse bajo lag disposiciones nuevas, Un obrero, v. gr.,
gque al sufrir un accidente se acoge a la Ley general, si enferma obtiene de Ia
Ingtitucién particular en que estd asociade un socorro gue no le otorga enton-
ces la tutela del Estado.

B) EI Segurc de Reliro.—Ya en 1910 se dispuso en favor de los empleados
manuales dependientes del Ministerio de Gobrnacién, la institucion de pensiones
de retiro en forma de libretas abiertas en el Instituto Nacional de Previgion (1),
Una evolucidn rapida conduce a las disposiciones oficiales dictadas por el Mi-
nistro del Trabajo don Carlos Cafial, en 1921, estableciendo aquel beneficio con
caracter general y obligatorio para todos los trabajadores, v segin los proce-
dimientos aconsejados por semejante amplificacidn del modo que se detalla en
el Reglamento aprobado por R. D. de 21 de enerc. Se refiere a todos los asala-
riados (ineluso a los de profesiones intelectuales) cuyos haberes anuales por
cualesquiera conceptos no excedan de las 4.000 pesetas; la clave de la obliga-
toriedad, por lo que respecta @& la edad de los asegurados, abarca desde los 16
hasts los 65 afios, Para la acumulacién de los fondos necesarios, contribuyen
mediante cuotas los mismos obreros, los patronos y el Estado; sin entrar nos-
otros ahora en el meticuloso anilisis de posibilidades, casos y circunstancias
que aparece en el Reglamento, extraemos como cosa fundamentsl que la pen-
gién minima los 65 ahos, es de 365 pesetas durante cada uno de los que sobre-
viva en situacién de retirado.

En términos medios, considerdése gue las cuotas del Estado para dicha fina-
lidad fuesen de 12 pesetas anuales por asegurade, o las correspondientes a me-
seg y dias cuando no se acreditasen al obrero anualidades completas de trabajo.
La contribucidén patronal (cuota inicial media) era de tres pesetas mensuales
por cada operario o émpleado. Los obreros ,por su parte, aducirian cantidades
no inferiores a 50 céntimos mensuales. La Ley deja abiertas las posibilidades
para imposiciones mayores hechas por los obreros, por los patronos o por ter-

1) ¥ R. D, de 29 de meptiembre del 1910, cuyos efectos se amplisron en oiro de 22 de fe-
brero del 1816, favorecin especial y concretamente 8 los peones camineros y demdés trabajado-
reg del Ramo de Comunicaciones (ferrocarriles del Estado, Telégrafos, etc.) dependientes en-
tonces del Ministerio de la Gobernacién, donde su régimen perteneciz a una de las Direcciones
Generales del mismo.
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ceras personas, en tal volumen gue la pensién de retiro Hegue a 3.000 pesetas
anuales como méiximo en beneficio personal del asegurado; o también para que
éste pueda dejar a sus sucescres, como herencia, la suma limite de 5.000 pesetas,
Resulta, por lo tanto, que se asegura en todo caso una peseta diaria al obrero
retirado al cumplir log 65 afios; pero este beneficio puede mejorarse mediante
una elevacion voluntaria de las cuotas, hasta producir los efectos ya no supe-
rables que acabamos de indicar; u otro, que consiste en el anticipo de 1a edad
del retiro (1).

La notoria mezquindad de la pension minimsa en cuestién, invité al legisla-
dor a arbiirar expedientes que, sin gravamen de las cuotas, generalizase el au-
mento de aquélla: v, gr.., imponiendo un recargo del cineo por ciento sobre los
bienes transmitidos por herencia entre parientes desde el quinto grado colateral
y a extrafios, cuyo importe se destina a aumentar la cuantia “de lag libretas de
capitalizacién de los asalariados eomprendidos en el régimen legal de retiros
obreros, que tengan mas de 45 afios de edad” (Ley de 26 de julio de 1922). Pos-
teriormente ha sido extendido y aumentado dicho recargo, pues hoy abarea con
el tipo del cinco por ciento las trnsmisiones hereditarias entre colaterales del
tercer grado, del siete por ciento cuando son entre las del enarto grado, v del
dies por ciento cuando se trate de los grados més distantes y de las mandsas en
gsufragio del alma del difunto (Ley de 11 de marzo de 1932). Adema4s, se destinan
al mismo fin las participaciones en las herencias vacantes que correspondan al
Instituto Nacional de Prevision, en virtud de lo dispuesto en el articulo 956 del
Céodigo Civil con referencia a las instituciones benéficas. Los ingresos obtenidos
por efecto de dichas disposiciones (al margen, por lo tanto, de las cotizaciones
reglamentarias) vienen a resultar tan eficaces, que ya en el afio 1925 se hizo un
reparto de 350 pesetas a cada pensionado de mas de 65 afios, ¥ en otros suce-
sivog llegaron a 400 pesetas lag bonificaciones extraordinarias procedentes de
agquellog fondos.

Las consecuencias de la Ley del Seguro obligatorio por retiro, son sin per-
juicio de todas las demas gue simultineamente favorezcan al trabajador; v. gr.,
las derivadas de la Ley de Accidentes. Es méas: como sobre el retiro por edad
{eguivalente a una jubilacion) existe el impuesto prematuramente por invalidez,
si ésta procede de accidente el invilido cobrarid lo que le corresponda por ambos
conceptos, ya que obligatoriamente es asegurado con arreglo a las dos Leyes. Cla-
ro es que el devengo segin la del Retiro dependerd de la sazén anticipada en
gue se declare la invalidez; esto s, una parte legal ¥y automéaticamente determi-
nada de Ia pensién, que seriaz completa si el beneficiado hubiese Hegado normal-
mente a sus 65 afios. Y aun puede aspirar a dicha plenitud si logra seguir co-
tizando, de modo que por lo que respecta a los acogidos al Instituto de Reha-

{1} Habiendo de proceder las pensiones de la renta del capital impuesto, es evidente que
las cuotss abonadas por los patronos ¥y por los obrercs para constituirlo en las Cajas de Se-
guro, han de variazr (aumentando proporcionaimente) cuande el asegurade ingresase a edades
mis avanzadas de los 16 afios. No es 10 mismo tener 49 anualidades por delante para cotizar,
que unas cuantas ¢ muchas menos. Entonces, como para toda técnica de Seguros, hay una escala
de primas: es decir, unas farifas que regulan la cotizacién, siempre sobre los tipos minimos
sefialados en el fexto.

El Estado, por su parte, puede mejorar sus aportaciones: bien a merced de impuestos lega-
les, como ge va & indicar también en sl texte a continuacién, bien por consignaciones especiales
en log Presupuestos, . i

Bl lector que desee conocer mas a fondo estas interesantes cuestiones puede examinar, ade-~
mis de los C6digos, las numerosas publicaciones del Instituto Nacional de Previsién, que lag
tratan monogréficamente.
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hilitacién de Invalidos y de Reeducacidn, el Cédigo del Trabajo del Sr. Aunds
(Decreto de 23 deagosto del 1926) en su art. 256 dice textualmente: “Hl Insti-
tuto de Reedecacion profesional inscribird a todos sus invalidos en el Régimen
legal de Retiro obrero vigente, abonando por ellos las cuotas correspondientes
en el Instituto Nacional de Previsgién.”

Regulanse los derechos mencionados, dispensando proteccién en concepto de
invalidos a expensas del Seguro de retiro a los afiliados al mismo que, durante
doce meses sin interrupcidn por lo menos, hayan hecho imposiciones personales
y voluntarias para mejorar su pensién inicial de retire, sobre las efectuadas
durante igual o mayor plazo por los patronos y el Hstado.

Ademas, dicha pensidén de retiro por invalidez viene a subsanar en parte el
defecto que acusibamos en la Ley de accidentes, porgue indemnizaba exclusi-
vamente las consecuencias minorativas de origen traumdatico. En efecto, el De-
creto de 16 de octubre de 1931, si bien repite la conoeida lista de lesiones vis-
cerales por accidn mecdnica del accidente causante de ineapacidad total y per-
manente, al definir derecho a la pension de retiro dice asimismo en su preambulo
lo siguiente: “para regular la concesién de la pensién de invalidez, no es subs-
tancial Ia enumeracién de las lesiones productoras de incapacidad; porgue el
régimen de Previsién, més amplio que el de Accidentes del Trabajo, ampara a
gus titulares que quedan initiles, cualesquiera que gean las causas de la invali-
dez. Para lo cual el concepto de lesiones similares a las descritas, tiene en este
régimen una ilimitada amplitud.”

Diremos, finalmente, que para la efectividad y mejor modslidad ejecutiva
del régimen de retiro por senectud y por invalidez, e! Instituto de Previsidn
tiene sus organizaciones provinciales y municipales adjuntas a las Delegaciones,
Ingpecciones, etc.; que los patronos pueden contratar, para el cumplimiento de
sus obligaciones, con Cajas colaboradoras y Socledades de Seguros legalmente
reconocidas; que los beneficios de Iz Ley general son indipendientes de los
emanados de las Asociaciones particulares a que los derechohabientes se hallen
afiliados (Montepios, Hermandades, Pésitos, ete.); ¥ gue los asegurados pueden
coordinar sus depdsitos en tales Asoeiaciones o las rentas que les produzcan con
las instituciones oficiales, para fomento y mejora de su situacién en éstas.

C) El Segurco de Malernidad. — Las disposiciones referentes a esta cuestion
gue vamos a examinar ahora, traducen intenciones proteccionistas en favor de
la mujer y del nifio que, de conformidad con el pensamiento y la técnica mo-
dernos, deben ejercitarse va cuando ambos estin todavia biologicamente co-
nexos Sin separacién corporal de personas; es decir, durante el embarazo. Es
omvio, que constituyen antecedentes objetivos del asunto cuantos textos lega-
les hayan precedido al R. D). de 22 de marzo de 1929, dictado por el Ministro
del Trabajo don Hduardo Aunds Pérez, estableciendo el Seguro de Maternidad;
¥, a mayor abundamiento, hay que considerar log preceptos que ulteriormente
han desarrollado el aleance v la efectividad del mismo. Veamos en primer lu-
gar, comg es logico, dichas ordenanzas precursoras.

La Ley de 26 de julio de 1878 protege a los nifios contra el espirifu de es-
peculacién que los dedica a clertos ejercicios que ponen en peligro su vida o
impiden su desarrolle fisico. Incurririn seglin esa Ley en las penas de prision
correccional en su grado minimo y medio, y multa de 125 a 1.250 pesetas, se-
fialadas en el articulo 501 del Cédigo Penal: a) Los gue (parientes o extrafiog)
empleen a los menores de 16 afios en cualquier trabajo de agilidad, equilibrio,
fuerza o dislocacidn, en especticulos piliblicos; b) Los ascendientes, tutores,
maestros o encargados por enalquier titulo de la guarda de un menor de 16 afios,
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que le entreguen gratuitamente a individuos que ejerzan las profegiones de acrd-
batags, gimnastas, ete.; o que se dediquen habitualmente a la vaganeia o la men-
dicidad. Si la entrega se verificase mediante precio, promesa o recompensa, la
pena sefialada se impondrd siempre en su grado méximo.

Incurren asimismo en responsabilidad guienes induzean a un menor de 16
afios a abandonar el domicilio de sus ascendientes, tutores o maestros, para se-
guir a los individuos de las profesiones indicadas o a los que se dediguen habi-
tualmente a la vagancia o la mendicidad. Todo el gque ejerza una de las profe-
siones indicadas (sic) deberd ir siempre provisto de los documentos que acre-
diten en forma legal la edad, filiacidn e identidad de los menores de 25 afios.
La Ley sanciona a quienes no log presenten, asi como también a los goberna-
dores y alealdes que toleren la infraccién de estas digposiciones, v a los agentes
congulares que no la denuncien.

La Ley de 23 de junio de 1909 deeclara obligatoria la primera ensefianza ele-
mental para todos los espafioles. Ordena a los padres, tutores o encargadoes, que
envien a las escuelas pablicas a sus hijog o pupilos desde los 6 afios hasta los 12,

La Ley de 13 de marzo de 1900 dictada por D. Eduardo Dato, Hamada de
mujeres y nifos, comprende a los varones menores de 18 afios, a las mujeres
durante toda la menor edad, y aun a las mayores en casos determinados.

Por lo que recpecta al trabajo de menores, prescribe gue los de ambos sexos
v edad inferior de 10 afios, no seran admitidos en ninguna clase de trabajo.
Podrén ser admitidos un afio antes si acreditan saber leer y escribir. La prohi-
bicién no se refiere al trabajo agricola, ni al que se verifique en talleres de ni-
fios. (L.as concesiones son noftoriamente excesivas y prestan margen a lamen-
tables abusos.}

Los menores de amhbos sexos que hayan cumplido yz los 10 aflos, pueden
trabajar con las siguientes limitaciones: con referencia al tiempo, el trabajo
de los menores de 14 afios no excederi diariamente de 6 horas en los estable-
cimientos industriales y de & en log de comrcio interrumpidas por descansos
fue no sumen menos de una hora. Serin respetados en términos absclutos log
domingos y dias festivos.

El trabajo nocturno gueda prohibide del todo para los menores de 14 afios.
Aeaso se consentird a los mayores de 14 y menores de 18, en las industrias que
determinen las Juntas locales y provinciales. Con referencia & la inodle del tra-
bajo, estin prohiibdos a los menores de 16 afios cualesquiera labores subte-
rrineas; las ejercidas en establecimientos de elaboracién o manipulacion de ma-
terias inflamables, e industrias calificadas de peligrosas o insalubles; las de lim-
pieza de motores v piezas de transmisién, mientras funcicnen las maguinas.
También les estd vedado todo trabajo de agilidad, equilibrio, fuerza o disloca-
ci6n en especticulos pfblicos; la ocupacion en talleres donde se confeccionen
escritos, estampas, pinturas, u objetos que, sin estar bajo las leyes penales, pue-
dan herir su moralidad. Esta prohibicién es extensiva a las mujeres, durante
toda su menor edad.

Con objeto de posibilizar la Ley de la Instruccién obligatoria, se dispone que
se conceden dos horas diarias, no computiables entre las de trabajo, para reci-
bir ensefianza primaria y religiosa a los menores de 14 afios que no la tuvieren,
siempre que haya escuela dentro de un radio de dos kilémetros. 5i la escuela
estuviere a mayor distancia, deberd sostener una todo establecimiento fabril
que ocupe mas de 20 nifios.



282 ANNALS DE L’ACADEMIA DE MEDICINA DE DBARCELONA

Pars, el trabajo de las mujeres, ademas de lo expuesto en general y a favor
de las menores de edad, dicta la Ley de 1900 otras disposicions aplicables tam-
bién a Ias mayores en atencidn a su sexo y al derecho de los hijos.

Por ejemplo, no se permitird el trabajo a las mujeres durante las tres sema-
nas posteriores al alumbramiente. Cuando por la proximidad de éste solicite
la obrera el cese, se le reservari el puesto desde que haya requerido el prmiso
hasta tres semanas después del alumbramiento.

Las mujeres que tengan hijos en periodo de lactanecia, dispondrin de una
hora al dia, dentrc de las de trabajo, para daries el pecho; esta hosa es divisi-
ble en dos periodos, ¥ su concesion no implicara descuento en el jornal.

Cuando el alojamiento de los obreros dependa de los empresarios de los esta.
blecimientos, serd absolutamente obligatoric mantener una separacién completa
entre las personas de diferente sexo que no pertenezcan a una misma familia.

También hay prohibicion de admitir nifios jévenes y mujeres que no presen-
ten certificacién de estar vacunados, ¥y de no apdecer enfermedad contagiosa,

A la misma tendencia favorecedora, concretindose a un detalle interesante,
conspiraba la que se lamd Ley de Ia silla, de D. Eduardo Dato. En ella se man-
daba a los patronos que proporcionasen agiento durante el trabajo a los opera-
rios, y muy especialmente a las mujeres, a poco gue la indole de las faenas
permitiese utilizarlo.

Vamos ya derechamente al Seguro obligatorio de Maternidad. Se impone a
las asalariadas desde la edad de 16 afios hasta la de BO, cualguiera que sea su
estado eivil. Tiene como finalidad la de garantizar a la mujer en estado de em-
barazo la asistencia facultativa durante la gestacion, en el parto y en el puer-
perio; otorgindola siempre en éptimas condiciones, y con cuanta extension el
caso requiriese en la utilizacién de los recursos clentificos y téenicos moder-
nos, Dicha asistencia pre parium por personal idéneo y en dispensarios ad hoc,
puede indicar un descanso retribuido de seis semanas antes del alumbramiento,
al que la asegurada tiene derecho cuande lo justifiqgue el oportuno certificado
facultativo. El descango retribuido post parium es también de seis semanas,
pero con caricter obligatoric, En beneficio de la madre y del recién nacido se
dispensa ademAas un subsidio de lactancia, en las condiciones que luego veremos,
hasta la décima semana inclusive después del alumbramiento (1). Otro objeti-
vo cardinal del Seguro, congruente a sus fines esenciales, es fomentar la crea-
cién y el sostenimiento de Obras de Proteceion a la Maternidad y a la Infancia;
las cuales hoy en los Ordenes tocoginecologico, paidolégico y de higiene espe-
cial, son variadas, numerosas, de habilitacion cuidadosa y cara si han de sa-
tisfacer las exigencias que la ciencia plantea, y que por lo tanto requieren la
dedicatoria de mucho personal escrupulosamente preparado. La Escuela Na-
cional de Puericultura en Madrid comenzt a disponer los contingentes de espe-
cialistas que, formando diversas categoriag perfectamente conexas (desde los

{1} WVéase, en comparacién con las disposiciones anteriores gue hemos recordado, la grands
¥ brusca amplitud que se ha concedido 2 los plazos precautorios de descanso,

Hista providencia, indujo enseguida la fundacién de las “Guaerderias de Nifios”; las cuales,
para ser verdaderamente Gtiles, han de emplazarse cercanas a las fdbricas; pues de otro modo
las operarias madres mo podrian ir y venir, demés de dar el pecho a las criaturas, en dichos
plazos de treintas minutos. En rigor, los grandes establecimientos fabriles y mercantiles com
numerosa dependencia femenina podrian tener en au mismo recinto y por su cuenta un pequefio
departamento de “guarderfa”, desde luego a satisfaceién de la_Autoridad sanitaria y regido por
una funcionaris diplomada en Puericultura: en la realidad, sin embargo, no sélo se prescinde
de eso, si que también hay empresas que para evitarse los engorros de la posible maternidad
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_Médicas directores, hasta las Enfermeras visitadoras), podrian funcionar des-
pués en los Centros en cuestién con las mejores garantias de eficacia social.

Ya comprenderi, pues, el lector, considerando todo esto, que la Institucion
gue ahora estudiamos haya side la que quizd nos ofrezca etapas de diferencia-
cién evolucionadas progresivamente en términos mas profundos, desde sus ori-
genes en el afio 1929 hasta nuesiras fechas: nosotros hemos de exponerie, como
es natural, la Gltima versién que presentan la srealidades.

Para instituir este Socorro, aportéd inicialmente el Estado la eantidad de me-
dio milldn de pesetas: luego continfia imponiendo en las Cajas 50 pesetas por
cada alumbramiento ocurrido entre el censo de las aseguradas, y posteriormente
afiadié otras 50 con destino primordial a los premiog de lactancia. A este to-
tal de 100 pesetas por nacimiento y otras asignaciones procedentes del Hsta-
do, afiddense las cuotas reglamentarias de los patronos y de las mujeres, que
son de 7'50 pesetas anuales por cada una de las partes: el patrono debe ingre-
sar trimestralmente la cantidad gue le corresponde segiin el niimero de sus obre-
ras; y al mismo tiempo las cuotas de todas ellas, previo descuento de los joranles.

La indemnizacién por descanso (o sea en compensacién de los jornales per-
didos al verificarlo durante los periodos potestativo y obligatorio precisados
anteriormente), estd fijada por la Ley en una cantidad de 15 pesetas por cada
cuota trimestral satisfecha por la beneficiaria durante los tres afios inmedia-
tamente anteriores a su primera semana de reposo, cualquiera gue haya side
el niemro de partos de la misma asegurada durante ese periedo de tiempo. Asi,
pues, una obrera que haya cotizado sin interrupeién durante los tres afios, per-
cibira 180 pesetas de indemnizacién; perc como para tal resultade fuera nece-
sario dejar correr el trienio antes de que se produjera dicho efecto total del se-
guro, con objeto de no esperar taniv se dispusc otorgar ya los socorros a par-
tir del sexto trimestre (18 meses) en la cantidad correspondiente de 90 pesetas,
Estimando ¢l legislador no disminuible esta cifra, y siendo derechohabientes las
mujeres desde que se acogen al Seguro sbonando sus cuotas, ofrecianse casos
de surgir la finalidad para que éste fué creado (partos), antes de la sexta coti-
zacion: la circunstancia se remedié con una nueva aportacién del Estado, al
objeto de elevar a todo evento las indemnizaciones a dichas 90 pesetas como
limite menor. La perseverancia en la cotizacién durante 9 trimestres (27 meses),
supone ya una indemnizacién de 135 pesetas; al trienio cumplido, como decia-
mos, se llega a las 180 fijadas como limite mayor.

El premio o subsidio de lactancia consiste en 5 pesetas, que se abonan a la
asegurada cada semana, durante lag diez siguientes al alumbramiento: 50 pe-
setas e ntotal, sobre la indemnizacién por reposo, gue han de ser invertidas
precisamente en fomento de la alimentacién idénea de la madre nodriza vy del
nifio, por lo cnal pueden ser entregadas total o parcialmente en egpecies ade-
cuadas a dicho fin.

de sus asalariadas no admiten m&s que solteras, y las despiden tan pronto como quieren con-
traer matrimonio.

Como la mujer gue trabaja puede tener ademéds del hijo lactante otros peguefios que todavia
no vayan a la escuela, ¥ guizd no cuente en su casa z quien dejarlos con bastante conflanza, las
Guarderias suelen admitir a éstog también: entonces hay seceidn de cunas para los muy pegue-
fios, ¥ otra de silloncites, de rediles con barandilla ¥ pise mullide para 108 que se van valiendo
¥ juegan, etc. Algo en suma, que ofrece como una transicién entre la Guarderia de nifiog de
teta a régimen de lactancia exciusivo, y el Jardin ge la Infancia. Son instituciones de posxtivo
valor gocial, dignag de multiplicarse hasta dejar satisfechas efectivamente las conveniencias que
justificaron 1z fundseién: ni que decir tieme, que el cuidado de las Guarderias ha de estar a
cargo de un personal muy selecto desde todos log puntos de vista. . i

Por ser de justicia histérica, recordaremos que la primera Guarderia de Nifios organizada
especificamente como tal en Egpafia, fué guizd 1a fundada en Valencia por la iiustre dama es-
posa de Don Amadeo de Saboya, & sus expensas y durante el brevisime reinado de este Mo-
narca, para el servicio de las operarias de la Fabrica de Tabacos de dicha Cludad.
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Ademdas de los beneficios subsidiarios, el Seguro otorga ecompleta y gratuita-
mente a las mujeres la asistencia facultativa y de medios téenicos en los Cen-
tros fundados y sostenidos por la Institucidn misma (log aludidos de modo
concreto anteriormente} o mediante servicios concertados con médicos y matro-
nas particulares. Para mejor efectividad de tal propésito la Ley obliga a las
Corporaciones provineciales y municipales a una colaboracion taxativa, gue con-
siste en que pongan a disposicién de la asistencia dispensada por el Seguro las
clinicas y demés instalaciones obstétrieas, de maternologia, de puericultura, ete.,
gue tengan establecidas; desde luego, con cardcter gratuito para las interesadas.
La organizacién administrativa interior del Seguro de Maternidad en el Insti-
tuto Nacional de Previsién, maneja los fondos del mismo de manera gue una
parte considerable, excedente después de las obligaciones directas antes decla-
radas, se destine a la creacidn y al sostenimineto de dichos Centros propios y
especificos: las dltimas publicaciones del Instituto de Previsidén referentes al
tema, muestran el desarrollo ingenfe que en toda Espafa ofrecen ya los resul-
tados de semejante labor, produciendo una floracién espléndida de instalacio-
nes de aquel género hasia en lugares donde la Sanidad sigue rudimentaria-
desde otros puntos de vista: mientras el ntimero y la distribucidén de las mismas
no resulten suficienfes para alojar a todas las aseguradas, ha de continuar en
muchos casos la asistencia en la antigua forma domiciliaria; pero mejorada
de todas maneras por la intervencién facultativa, particularmente asidua y eficaz
por medio de las enfermeras visitadoras, que comienza a ejercerse durante el
periodo de reposo antes del parto. Mucha importancia atribuye la Ley a la
misién de estas enfermerss especializadas, pues en el art. 60 dispone que "ten-
dran funciones de consejo y funciones de vigilancia tutelar sobre la madre y
el hijo. Consistirfn las funciones de consejo e nfortalecer a las madres con las
prescripeiones de Iz higiene y de la moral, contribuyendo a desarraigar de ellas
costumbres sugeridas por la ignorancia o por la miseria, exeitindolas a conser-
var su hijo, lo mismo durante la gestacién que después del alumbramiento, y
a lactarle por si mismas cuando el médico no vea en ello peligro para su vida
o salud; guidndolas, en fin, en las diferentes etapas en que las beneficiarias y sus
hijog estian bajo la tutela de este Seguro”, Para mejor satisfacer tan sana inten-
cién del legislador, es evidente que pueden contribuir las Guarderias de Nifios
{mencionadas antericrmente) interviniendo en sazdn oportuna, ademés de las
otras instituciones fomentadas por el Seguro.

Los resultados del Seguro de Maternidad, pueden juzgarse teniendo en cuen-
ta que ya durante los nueve primeros irimestres de efectividad se habian dis-
pensado sus beneficios directos a 51.245 mujeres, con un gasto de 7.680.601 pe-
getag. Cefilase su alcance, como deciamos, a las asalariadas (obreras y emplea~
das) incluidas por otra parie en el régimen obligatorio del Seguro de Retiro.
Pero ya en el Decreto de fundacidén, el Sr. Aunds preveis la amplitud que ulte-
riormente podria ¥ deberia desarrollar, pues hay en el mismo el siguniente pa-
rrafo: “Al terminar el primer trienio de la aplicacién de este Seguro, el Insti-
tuto Nacional de Prevision, aprovechando las experiencias reeogidas, propondra
al Gobierno un proyecto de ampliacién del Seguro de Maternidad que sea, cuan-
do menos, aplicable a las trabajadoras auténomas y a las mujeres de los obre-
ros. Si en esa fecha estuviera preparado el Segurc de Enfermedad, en el eual
deben Ilegar a su mayor amplitud las categoriag de beneficiarios, se presecindira
de la reforma del Seguro de Maternidad que quedara englobado en el anterior.”

A estas fechas (en el momento de escribir estas lineas) no estd vigente, ni
quizd preparado el Seguro de Enfermedad: tampoco se ampilé todavia el de Ma-
ternidad; pero 1as noticias de Prenga anuncian la inminencia de que asi se haga,
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tal como fué proyectado en un principio, El beneficio pasard a la categoria de
familiar para tode el estamento de los trabajadores y empleados, sin supedi-
tarlo a la condicién de asalariada que convenga a la mujer: ésta podra perma-
necer en su ecasa, que harto trabajo tendrd con atenderla debidamente ocupan-
dose en los menesteres propiamente domésticos, de su marido v de sus hijos; y
vivir tranquila al mismo tiempo ante la posibilidad de un nueva embarazo, por
hallarse acogida al Seguro de Maternidad. Solamente los Cresos de In mesoera-
cia, con sus buenas 4.000 & 5.000 pesetas anuales para ellos y sus distinguidas
si que también numerosas familias, han de pechar con todo sin apoye arriba ni
abajo arrastrando una vida misera que no les es licito mejorar ni siquiera pi-
diendo: porgue, segim parece, son los tnicos que en el régimen social vigente
(tal como lo estan dejando) no tienen derecho a la Justicia, ni tampoco a la
Caridad. '

Dy £l Seguro de Enfermedad. — Recordamos de nuestra época escolar (por
los afios de 1900 a 1905) la honda impresién que nos producia conocer, estudian-
do el Tratado de Medicina dirigido por Ebstein y Schwalke entonces recién apa-
reeido, la Institucién del Seguro obrerc obligatoric contra la enfermedad en
Alemania. Liebermeister en sus capitulos de enfermedades del aparato respi-
ratorio, nos decia cémo los tuberculosos haliaban acomodo en los Sanatorios por
efecto del Seguro; ¥ cdémo los fondos del mismo fomentaban aquel surgir casi
maravilloso de dichos nosocomios especiales en todas las comareas del Imperio,
con la pretension de no dejar sin asistencia idénea en ellos a un sol opaciente de
esa indole. Romberg por su parte, al tratar de las cardiopatias, nos deseubria
que por obra y gracia del mismo Seguro quedaban instalados en el balneario
de aguas carbdnicas de Nauheim, propio de grandes sefiores, los obreros para
cuya afeccion estuviese indicado el tratamiento merced a tal recurso. Ello nos
parecia casi fantistico a los jovenes estudiantes espafioles de entoneces, que for-
mabamos un altisimo concepto de las organizaciones sanitario-sociales de Ale-
menia, parejo del que ya teniamos referente a las cientificas, téenicas, indus-
triales, etc,, del mismo Pais: no resultaba del todo hiperbélico, desde el momen-
to que se deducia de excelentes realidades objetivas cuyo desarrollo progresivo
alcanzaba en algunos puntos Ia meta de la perfeccidén précticamente posible.
cuando sobrevino el fruncamiento catastréfico de la Gran Guerra, Desde el 1918
hubo que volver a empezar, muy penosamente por efecto de cireunstancias po-
liticosociales v econdmieas desastrosas; pero la fundaeién del Seguro de En-
fermedad tenia hondas y vivaces rafees en el espiritu y hasta en los habitos del
pueblo aleméan, desde el 1883 en que fué instituido; asi pudo ser que en 1924
guedase restablecido ¥ hasta mejorado al promulgarse el Codigo general de Se-
guros Sociales, todavia retocado favorablemente en 1932,

Antes y ahora, ofrece constitucién tripartife; es decir, sobre obligaciones
correspondientes al Estado, a los patronos y a los obreros. fistos de ambos sexos,
pues en Alemania como en casi todas las Naciones donde funcions como obli-
gatorio, tiene incluido el de Maternidad: hay una logica tendencia a la unifica-
eién. Las demés caracteristicas principales, son como sigue. a) Hstin asegura-
dos obligatoriamente cuantos ejerzan su actividad mediante una remuneracién
que no exceda de 3.600 marcos al afio, sea aguélla manual o no; v. gr., com-
prende a los miembros de las compafifas teatrales v a los misicos; a log pre-
ceptores y profesores; desde luego a los obreros agricolas y a los marinos. Ade-
mas de los asegurados personalmente, tienen derecho a las prestaciones sanita-
rias el conyuge v los hijos menores. b) El beneficio directo al asegurado, ofrece
Ia doble condicién sanitaria v econdmica: desde el primer punto de vists, con-
siste en los servicios gratuitos de medicina general y especial, cirugia, obste-
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tricia y odontologia, asi como de los farmacéuticos correspondientes; en el ze-
gundo aspecto, se abona un subsidic proporcional al salario (de ordinario equi-
valente a2 la mitad del mismo) desde el cuario dia de epfermedad v durante vein-
tiséis semanas como maximo, Seghin las indicaciones, han lugar los ingresos y
las permanencias gratuitos en Hospitales, Clinicas y Sanitarios, ¢) Los recur-
sos del Seguro imponen una cotizacidn total per asegurado que representa
del 550 al 6 por ciento del salario o remuneracién: corresponde a los patronos
abonar un tercio de la miama, ¥ a log beneficiarios los otres dos. El Estado con-
tribuye con 50 marcos por parto, en relacién con el alcance de Maternidad que
tiene el Seguro en conjunto, aparte de las cantidades procedentes de los presu-
puestos generales atribuidas a las funciones de caridcter social, d) La adminis-
tracién se realiza mediante Oficinas de Segures con Cajas generales, locales y
rurales; siendo aceptada la colaboracién de las Entidades aseguradoras legal-
mente reconocidas, y reserviandose el Estado Ia alta inspeceién. Ademés de los
fondos vertidos por los econceptos antes indicados estid prescrito que eada Caja
constituys un depdsito de reserva, que se eleva cuando menos al tipo medio de
gastos realizados durante el fltimo trienio, destinando para el case un vigésimo
del importe anual de las cotizaciones como limite inferior. Efectivamente, es ne-
cesario constituir recurseos para la creacién y el sostenimiento de instalaciones
v obrag sanitarias, en relacién con las finalidades del Seguro.

Las naciones que tienen hoy establecido el Seguro obligatorio de Enferme-
dad, generalmente con inclusién del de Maternidad y a veces del de Retire por
vejez e invalidez, son: Alemania, Austriz, Bulgaria, Checoeslovaquia, Chile,
Estonia, Francia, Grecia, Holanda, Hungria, Inglaterra, Irlanda, Japdn, Leto-
nia, Lituania, Luxemburgo, Noruega, Polonia, Portugal, Rumania, Rusia y Yu-
goeslavia. Hay un régimen de Segurc de Enfermedad con libertad subsidiaria
{semejante al de las Mutuales, pero intervenido lgalemente por el Estado) en
Bélgica, Dinamarca, Italia (1), Suecia y Suiza, Entiéndase, finalmente, gue en
Alemania v demés paises donde al Seguro de Enfermedad va anexo el de Ma-
ternidad, Ios beneficios de éste se extiendn a las moujeres de todos los ohreros ¥
empleados asegurados conforme al primer concepio; no exclusivamente a las
agalariadas. Hizose ya desde el principio, 1o que ahora se va a imitar en Eapa-
fia (segin noticias).

E) Lo Ley de Casas Boaratas. — Como lo substancial de la cuestion fué
examinado antes en otro lugar de este mismo capitulo, ahora s6lo nos detendra
brevemente Ja forma que, desde un punto de vista normative para la ejecucibn
ordenada, se le ha dado en los textos oficiales en Espafia. Son éstos la Ley de 12
de junio de 1911, ¥ el Reglamento de 11 de abril de 1921, dictados por el Minis-
tro de la Gobernacién D. Antonio Barreso y Castille.

Se definen con categoria de casas bargtas segin dicha l.ey, las construidas
por particulares o colectividades (también por corporaciones oficiales cuales son
los Ayuntamientos, las Diputaciones y el Estado mismo) con la finalidad ex-
elusiva de alojar como inguilinos a trabajadores y empieados cuyo trabajo rinda
ingresos moderados: concretamente, segin deciaz el primitivo Reglamento, “en
ningdn easo el cabeza de familia que tenga e narrendamiento una casa barata,
ni quien trate de adquirirla, ha de tener al afio un ingreso total superior a 3.000
pegetas, que ha de proceder en més del §50 por 100 de salario, sueldo o pen-

(1) Ttalia no existe régimen general de Segure obligatorie de Bnfermedad, pero si espe-
cial con cardcter precentivoe indeclinable de Maternidad ¥ para los tuberculosos. Los marinos
¥ los aviadores, estdn sometidos a Seguro obligatorio.



ANNALS DE L'ACADEMIA DE MEDICINA DE BARCELONA 237

sién” (1). Efectivamente, las cosas construidas pueden ser alquiladas a los pre-
cios muy médicos que justifiquen su calificativo, produciendo al propietario (par-
ticular o Entidad} una renta nunea superior al 4 por 100 anual del capital in-
vertido; o bien, quizd elevando el inquilino sus entregas periddicas en la propor-
cién que le resulte factible, quedar duefic de la finca en definitiva.

Crearonse con cardcter oficial las “Juntas munieipales de Fomento y mejo-
ra de habitaciones baratas”, constituidas por nueve voeales que son: un Argqui-
tecto, y donde no lo hubiera una persona de profesién relacionads directamente
con el ramo de construceién; un Médico ¥ un Coneejal, nombrados por el Gober-
nador Civil de la provincia v & propuesta del Ayuntamiento respectivo; dos vo-
cales elegidos por los cincuenta mayores contribuyentes, dos por las Sociedades
obreras, y dos nombrados por designio del Gobernador enire personas distingui-
das notoriamente por su competencia en estudios sociales o su interés por obras
del mismo caricter. Estas Juntas gozan de amplias atribuciones de iniciativa,
de inspeccién y de consejo, asi como también administrativas; hallindose desde
luego en relacién con el Instituto Central de Reforma Sociales, y debiendo ser
garantizadoras de la observancia de Ia Ley en los términos municipales de su
jurisdiccidn.

E]l Estado interviene ademés en fomento de las construcciones econdmicas
de heneficio social mediante subvenciones directas, procedentes de consignacio-
nes especisles en los presupuestos, qu la Ley inicial fijaba en 500.000 pesetas
como cantidad anual minima. El Reglamento determina meticulogamente la ad-
judicacién de dichas subvenciones, condicionindelas de modo gue se adeclen en
términos estrictos y eficaces al fin propuesto: el Institute Nacional de Previ-
sién, el de Reformas Sociales v las Juntas municipales constituidas en la forma
antes indicada, encirganse de la administraciéon para la mejor efectiivdad de
aquellos prop6sitos. Como aportacién del Estado, ha de considerarse también
cuanto represente exencién tributaria: dice la Ley, que las casas que se constru-
yan segin las condiciones previstas en la misma, “estaran exentas de contribu-
¢ién, impuesto o arbitrio, durante veinte afios”; y atn afiade que “si hubieran
gido edificadas por Sociedades esta exeneién se entederd ampliada por todo el
tieapo que lag casas permanezcan en el dominio de los constructores, y se ha-
llen habitadas por obreros, jornaleros del campo, pequefios labradores o em-
pleados modestos”. Las transmisiones hereditarias, mientras las fincas perma-
nezean atenidas a su genuina finalidad, “estaran exentas igualmente del impues-
to de Derechos reales y sobre fransmisién de bienes, cuando se trate de suce-
sién directa; y pagaran el 25 por 100 de lo preceptuado en las eolaterales, siem-
pre que en la herencia no figuren otros inmuebles y que los herederos sean obre-
ros, jornaleros del campo, pequefios labradores o cualquiera que perciba suel-
dos modestos”.

Por otra parte, el articulo 10 dice que “el Estado, la Provincia o el Munici-
pio podrin ceder gratuitamente los terrenos o parcelas que les pertenezcan,
siempre que se destinen a la construccién de casas seglin las condiciones de ia
presente Ley”; y ademas que {(art. 11) ‘“los solares o terremos improductivos
pertenecientes a Sociedades y particulares, cuyos duefios no los utilicen para
los fines mencionados en el articulo anterior dentro de un periodo gue no exceda

(I3 Hay que suponer que a estas fechas haya sido modificada esta base, pues desde 1811 la
transformacién econdmice en el mundo ha colocado un ingreso actual de 5000 pesetas en igual
o inferior capacidad adguisitiva que entoneces correspondfa a las 3.000. Por otra parte, si para
las casas baratas destinadas a los arrendamientos faunque ¢} importe acumulado de 108 algui-
leres geabe por obtener la cesion) hay dichas reglas, veremos luegoe como ia misma Ley facilita
a personas de posicién mucho mejor el agenciarse viviendas en buenas condiciones sanitarias ¥
econdmicas, sl se orgamizan en Sociedades Cooperativas segin las prescripciones de la misma.
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de tres afios, podrdn ser expropiados por causa de wutilidad piblica” v emplea-
dos por mediaciéa de las Juntas para edificar casas haratas, Finslmente, afia-
damos que la generosidad del Estado llega a eximir de todo impuesto de consti-
tucién a las Sociedades dedicadas exclusivamente a la construccién, alquiler o
venta de casas baratas conforme a Ley. Las Sociedades cooperativas constitui-
das con tal objeto, en €l cual tengan invertidas por lo menos 500.000 pesetas, hue-
den concertar operaciones de crédito destinadas al mismo {empréstitos e hipote-
cas) libres de Derechos reales y de timbre. Los contratos de inguilinato, venta,
adquisicién de terrenos, y cuantos documentos sea preciso tramitar legalmente,
pueden hacerse en papel ordinario (libres del impuesto de timbre y otros) siem-
pre que se refieran a la obra social que esta Ley trata de proteger.

* * % #

Enire las condiciones requeridas por el legislador con mayor eserGpulo y
mejor voluntad, figuran precisamente las higiénicas. Hallamos preceptuado un
programa de las mismas, que resume cumplidamente cuanto se considerd per-
tinente y adecuado en los capitulos II y siguientes de este tomo referente a la
habitacién; prueba paladina de gue aguél se propuso un objetive sanitario en
favor de los beneficiados, a la par por lo menos del simplemente econémico. Des-
de luego, lo due alld se dijo con respecto a minimos reglamentsrios vémoslo
superado ahora en el programa en cuestion, donde no falta detalle: incluse, para
Preverlo todo, se consiente que en los bajos de los inmuebles grandes habilita-
dos por su construceion y su distribucién con Ila finalidad de proporcionar vi-
viendas sanas y baratas, puedan instalarse tiendas de diversas clases; a excep-
¢ién rigurosa, no obstante, de las dedicadas con cualguier pretexto al expendio
de bebidas espirituosas (1).

¥s més. La Ley del Sr. Barroso atribuia a las mencionadas Juntas muniei-
pales de Fomento y mejora, la misién de velar en sus distritos por la salubridad
de viviendas; denunciando a8 que faltasen 2 esta fundamental condicidn, exigien-
do y fiscalizando las reformas cuando son factibles, o declarando la inhabitabi-
lidad y ordenando el derribo en los casos irremediables. Pasaban a ser, por lo
tanto, verdaderas Juntas municipales de Sanidad especializadas ante el fin con-
creto de la higiene de la habitacién; y aun, bien mirado, de la urbanizacion:
quizd elio diera lugar a cuestiones de competencia con las Juntag municipales
ordinarias, y sin duda a conflictos con intereses creados inamovibles, gue casi
en todas partes disminuyeron practicamente aguellas atribuciones v desvirtua-
ron log propésitos del legislador. Ya que pudieran al fin atenerse, con indepen-
dencia de eriterio vy de accidn, a los asuntos estrictamente referentes a casas
baratas; y lograsen que en todo caso se resolvieren éstos conforme a Ley, no

(1) El articulade de esta Ley y de su Reglamento permite advertir, ademas de ja buenisi-
ma voluntad del Sefior Ministro que lo compuso, la competencia de los azesores que debieron
informar sobre log aspectos sanitarios a que ge reflere con amplitud ¥ precisién extraordinarias.
Tanto que, justamente por lo ins6litc del caso, dicho texto contrastz con la mediocridad de
concepto, alcance ¥ expresién en que incurrieron casi siempre las disposiciones oficisles cuando
aluden a la Higiene. Buen desquite, pues, de la literatura de “Qaceta”, si recordamos lo que
irremediablemente hubimos de comentar al término del cap. II de este mismo tomo.

Quizd lo que el legisiador creyd imponible a las Casas baratas por eonstruir, ejercitando ei
Estado el derecho de condicionar cuanto a gu tutela protectora se acoge, no resulia exitensible
en la prictica a las edificaciones adlibitum de propietarios particulares, y destinadas al arren-
damiento lbre com propbsitc siempre de maxima veniaja er este sistema de explotacién: en
esie supuesto log preceptos han de resultar més eldslicos, y por congiguienie no cabe precisar
normas demasiado cefiidas. Ahora bhien: en esa misma prdeiice, fallan con exceso muchas vecey
lag prescripciones, aun tratindose de Casas baraias sujetas fedricamente a la Ley del modo
mis eatricio, Hintonces, no cabe echar la culpa al Gobierno: conira la mejor disposicién de un
Ministro bien intencionade y cabalieroso, puede estar Ja picara mala fe de iog gobernados,
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s6lo en los Ordenes burocritico y administrativo si que también en el sanitario,
V. gr.,, no tolerando méas licencias de construceién y de utilizacién (al amparo
de las mirificas concesiones que otorga el Estado) gue cuando las memorias ex-
plicativas ¥ los planos descriptivos exigidos por el Reglamento, al solicitar ofi-
cial permiso, no omitan ni una tilde de las condiciones higiénicas cuya demands
alabibamos: y aun mejor si, deseonfiando de promesas demasiado buenas, cela-
sen después ojo avizor el modo como las casas dibujadas en los planos, se eon-
vierten en realidades de mamposteria sin trompae ni cartén.

Precisamente por la bondadosa extension de las ventajas que dispensa la
Ley, aprovéchanlas también personas mucho mejor situadas eeconémicamente
que los beneficiados modestisimos a quienes se refieren los primeros articulos
de [a misma: todo es que se constituyan en Socledades Cooperativas con el pro-
posito de hacerse excelentes casas para use propio v de sus familias, acogiéndo-
se a lo preceptuade y permitido en el Reglamento, Lo cual suele favorecer a
sectores mesocraticos més o menos importantes; y también representa, por con-
sigulente, un provecho social estimable, ademés de contribuir en algo a descar-
gar las densificaciones urbanas previamente excesivas, Todo cuanio conspire a
remediar la crisis de lo habitacidn, y 1o haga con resultados obsequisos para el
phblico en los drdenes higiénico y financiero, es digno de la proteccion ofieial:
malo es, sin embargo, que a veces el jus ulendi se convierta en abuiendi.

Consideraciones sintéticus y epilogales, acerca de la proteccidn sociel sani-
tarie medianie las Orgoenizaciones legales de Seguros, — Adviértese estudiando
cualquiera de lag gue hemos descrito, & mayor abundamiento extrayendo las
caracteristicas de fondo que son comunes z todas ellas, que tales Organizacio-
nes vienen obligadas ante todo a cumplir satisfactoriamente log compromisos
adquiridos por el hecho mismo de constituirse con finalidad proteccional; pero,
suponiendo que ésta quede cumplida, se reservan derechos liberales en cuanto
al modus operandi.

Bien es que, consumado el dafio emanado de un riesgo o efectivo un trance
de los previstos en los estatutos de las Qrganizaciones en cuestidn, no se demo~
re el otorgamiento de las asistencias, socorros y demds beneficios que fueron
prometidos a log asegurados, y que esto sea en el grado méximo posible. Pero no
hay objecién legitima a cuanto representen precauciones que disminuyan la fre-
cuencia de semejantes casos, cuya significacién es evidentemente negativa en el
orden administrativo. Cuandoc se nos dice, por ejemplo, que la ya citada “Me-
tropolitan Life Insurance Company” de Nueva York, ha gastado en relacién a
sus 26 millones de asegurados 32 millones de ddolares desde 1909 hasta 1927 “en
la vulgarizacidén de la higiene, en enfermeras visitadoras ¥ en reconocimientos
médicos preventivos, con lo eual se han economizado 75 millones de ddlares en
el capitulo de indemnizaciones pagaderas al fallecimiento de los asegurados” (1),
solo cabe comentar gue hizo perfectamente.

Con eriterio analoge, la Organizacién estatal del Seguro de Accidentes del
trabajo puede intensificar la aplicacién ¥ la perfeccion de los meeanismos pre-
cautores en log talleres y en lag obras contra los siniestros, asi como disponer
excelentes clinicas de rehabilitacién para disminuir las consecuencias de las le-
siones inevitadas; la del Seguro de Maternidad puede fambién precaver, median-
te una exquisita asistencia antes del parto, muchas distocias y otros percances
obstétricos v puerperales; ef sic de coeteris, Por otra parte, es Jogica la tenden-

(1) Doctor Sand, va citado. “La proteceldn de la salud por los Seguros sociales,” Conferen-
cia en ¢l Ingtituto Nacional de Prevision. Madrid, 2 de junio del 1933
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cia general de las entidades aseguradoras a la plena jurisdiccién sobre los me-
dios técnicos de profilaxia y de asistencia, tanto con respecto a los que son ma-
teriales como 2 los de indole personal, con objeto de conciliar su eficacia con la
economia posible: la inspeccién vigilante, la disponibilidad franea ¥ a la orden,
¥ la facultad de sancionar incumplimientos, derivanse de lo estricta que dicha
jurisdiceion sea. El domicilio particular del lesionado, el de la mujer en el tran-
ce de ser madre el del paciente cuando se considera el Seguro de Enfermedad,
pueden y suelen no acondicionar hacia las soluciones mis eficientes y rapidas
los problemas planteades, con perjuicio doble para la salud de los interesados
y para la economia de las Cajas de socorros: desde ambos puntos de vista, re-
sultan preferibles Centros propios (hospitales, clinieas, dispensarios) donde todo
se halle coordinado para mayor esplendor del apotegma cito, tufo el jucunde.

Tengamos en cuenta que cuando el Segurco depara a la vez asistencia y sub-
sidio, la cuantia de éste puede menguar por el buen éxito deaquélla; guizi haya
entre ambos factores una razdn inversa. Y desde luego Ia prestacién de los ser-
vicios facultativos en sus dos aspectos (preventivo y correctivo) exige menor
digpendio si éstos fueron felizmente ejecutivos, que si dilatan premiosamente
el resultado. Son consideraciones gue es natural que ge hagan, v que estimen
valorizandolas segin las normas técnicas del segurc permiten, los gestores de
las entidades correspondientes: lo mismo da que éstas sean particulares o esta-
bles, pues log principios administrativos y las bases de cilculo estadistico que
1os sustentai son idénticos. Aacaso el Estado renuncie en favor de la institucion,
y de los beneficiarios en definitiva, al margen de ganancias que toda Empresa o
Compafila se reserva; pero también la de montar y sostener en funciones expe-
ditas la maquinaria especifica de la técnica en euestién, co ntoda la plantilla de
empleados de diferentes clases que son necesarios, Tanto aai, que ya hemos visto
cOmo muchas veces el Estado resigna el modus faciendi integramente en empre-
sas o compafias solventes, avezadas por tradicién g tal clase de negocios, re-
servandose la alta inspeccién. En los Estades Unidos, v. gr., €l Gobierno puede
conjeturar, con razdn, que una organizacién nedfita suys no superaria ni quizi
igualaria la preconstituida de la “Metropolitan Life”.,

Que todo esto ocnduce a una nueva acepeién del ejercieio de la Medicina, en
tanto que encuadra grandes sectores del censo profesional dentro de dichas vas-
tas organizaciones (sobre todo alld donde el Seguro de Enfermedad obligatorio
fué establecido), es obvio. Precisamente, ello desazona a los partidarios tradi-
cionalistas de la version clisica, o sea de la Medician como profesidn liberal: el
conflicto agrivase ademés al acentuarse ¥ casi pasar a primers linea aguel afén
precautor del trance patologico (evitar el siniestro que pars todo organismo ase-
gurador es, con significacién de sustraendo en el orden econdmico, un enfermo
o un lesionado); pues a consecuencia de tan escrupulosa profilaxia, amenaza con
descender escandalosamente la proporcién de pacientes en general, y 1a de éstos
a disposicién del ejercicio profesional libre en particular. En efecto; sobre dismi-
nuir de ests manera las cifras totales de morbilidad, lo que todavia quede pa-
garid poco menos que enteramente a los médicos que aeceptaron la situacién de
funcionarios al servicio de los Seguros sociales. Lo cual equivale a Ia disolueién
de las antiguas clientelas, ricos predios de médicos préeeres que vivian con pres-
tanciz casi mayestitica.

Cierto que las condiciones de los Seguros oficiales limitan los contingentes
de los afiliados, al consignar topes bajos para los volimenes de ingreso mone-
tario con respecto a las personas gque desaran acogerse al beneficio; pero las
masas mesocraticas, y poce a poco también las plutocraticas, van imitando al
estado llano en el afin de comseguir andlogas ventajas, y se alistan en las
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Mutualidades particulares de empresa que, por lo mismo, no decaen demasia-
do ante la competencia. Estas tienmen pues, sus adeptos entre quienes gueda-
ron al margen de la previsién oficial; estotra reeoge el gran cupo del preleta-
riado; entre ambas realidades, prodieese aguel efecte de gran crisis gue alar-
ma a la clage médica.

Otra tendencia que hemos denotado, es & la unificacién de los Seguros. Si
éstos se funden bajo régimen de administracién comiin y & base de cuota tniea,
con el cardcter de Beguro a todo riesgo, se simplificaria y se abarataria la es-
tructura interna de la institucion. Dentro de ella serian meras secciones, los
que antes aparecian como Organismos autdnomos; como cada uno de éstos ne-
cesité para sus funciones independientes sendas formaciones técnicas comple-
tas, la eonsiguiente y costosa repeticidn de las mismas quedaria anulada per
la fuerza absorbente de la unidad de orden superior, que surja al fudirse las
diversas elementales.

Como es natural, en tal sentido la teoria ha ido méas lejos que la practica,
pues las eoncepciones preceden siempre a lag realidades. En efeecto. ;Qué fina-
lidad deben cumplir los Seguros para que puedan calificarse de sociales inte-
tegramente? Sin duda, y desde el punto de vista doetrinal, son sistemas de asis-
tencia organizade para impedir en fodo caso las deplorables conseenencias que
1a inferiorizacidén (absoluta o relativa, permanente o temporsl) de una perso-
na pars lograr legitimamente los medios suficientes de vida, proyectari inde-
fectiblemente contra ella misma y contra las que le sean econdmicamente de-
pendientes. Xisas consecueneias se manifiestan en el orden easuistico, por lo
que lamamos miserie personal o familiar; y en el genérico (reunidén de todas
las miserias individuales juntas, bajando el tono econdmicosccial en un sector
colectivo), pauperismo. Por lo tanto, si el remedio para resuitar radical ha de
ser etioldégico, y justamente este remedio radical constituye aquella finalided
del Seguro social, no cabe dejar fuera de su jurisdiceién y de su alcance causa
alguna de miseria.

Por eso los socidlogos al estudiar la cuestidn, el citado Doctor Sand, v. gr.,
comienzan por denominar y clasificar dichas causas. El ilustre profesor belga,
lo hace del modo siguiente: 1.° Causas orgénicas o biolégicas: son, aceidentes,
enfermedad, invalidez y vejez personales o del sostén de la familia, ¥ con ma-
yor motive la muerte de éste. 2.° Causas econémicas: son, salarios insuficien-
tes; paro inveluntario, temporal o continuc; familia numercsa (1), 3" Causag
familiares v morales: son, -abandono de la familia por el padre; incapacidad
de la madre como ama de casa; desorden, imprevisién, intemperancia y disipa-
cién. ‘Salvo para algunos aspectos de este tereer grupo etiolégico, euya reso-
lucién quizé consista en un expediente .de incapacidad para .considerar a slog
‘progenitores como decaidos en el ejercicio de la patria potestad, dngresando
entonces los desamparados bajo la tutela -de las Corporaciones oficiales el
‘Estado, en todos los demas supuestos debe -corresponder a la .accién .del Segn-
‘ro. Ineluso en el caso de que ‘la -ausencia y el paro del sostén de la familin
sea -por prisién, o-su muerte por ejecucién de .pena -eapital, pues:las eircungtan-
cias no evitan el riesgo de miseria para quienes guedan en la casa: también
y desde luego (tedricamente discurriendo) si fué la guerra la ocasion del si-

(1) Por no dilater més el texto, no detallamos lag Leyes de subsidios a familins numerosas,
junto con exenciones tridbutarias, hoy vigentes en todos los paises cultes.
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niestro; porque entonces mAs que nunca funciona el Estado como pairono, so-
metiendo inexorablemente los hombres a su servicio.

Sin embargo, en pais alguno se ha legado todavia al Seguro totalitario
que, como deciamos antes, no se deje fuera alguna de las causas indicantes
acabadas de enunciar; v, gr,, el poro forzose, cuyas consecuencias hay hoy en
todas partes magnitudes cataclismicas. Pero, a impulsos del ideal reformador
{y aun francamente revolucionario) que se advierte vibrar en el ambiente so-
cial del mundo, las realidades van marchande en vn sentido ya irrevoeable. Xl
mismo Dr. SBand, ademés de presentarnos e! ejemplo formidable gue represen-
ta la “Metropolitan” en Norte América, hablanos del caso aleman en los tér-
minos sigujentes: “En Alemania el Seguro de Enfermedad y Maternidad or-
ganizaba en 1928 el servicio médico para el BY por 100 de la poblacién, o sea
para 28 millones de asegurados y 15 millones de miembros de sus familias. En
el curso del afio, ha proporcionado agistencia en 11 millones de casos de enfer-
medad y en 841.85¢ casos de parto: eguivalente, esta segunda cifra, a los dos
tercios de los nacimientos habidos en Alemania. Con el Seguro de Invalidez
ha procurado sanatorio a 138.764 tuberculosos, ¥y una cura prolongada en es-
tablecimientos especiales & 201.283 afectados de ofras enfermedades crémicas.
Las Cajas sosteniap igualmente hospitales, sanatorios y casas de convalecen-
cia propios, con 43.000 camas; esto es, el 12 por 100 del total de camas de los
hospitales alemanes. Igualmente dispensa nlos cuidados guirtirgicos, dentales,
ortopédicos y fisioterapicos, y proporcionan los medicamentos, material de cura,
gafas, prétesis dental y aparatos de ortopedia: en fin, también cubren los gas-
tos del transporte de los enfermos.”

“Las Cajas han organizado cursos de perfeccionamiento para los médicos;
han prestado una parte del capital necesario para la construccién de redes dis-
tribuidoras de agua, alcantarillados y establecimientos balnearios; publican un
periddico, editan folletos, hojas v carteles para la vulgarizacién de la higiene;
en el mismo orden de ideas, preparan conferencias y exposiciones; ofrecen a
los asegurados el egamen médico preventive; conceden premios de embarazo,
parto y lactancia; subvencionan consultas prenupciales y maternales, de re-
cién naeidos, dispensarios antitubereulosos, antivenéreos y antisleohblicos. Des-
de 1913 han prestado a moédico interés 450 millones de marcos, con los que se
han construide 100.000 casas baratas.”

“Después, en 1929, el conjunto de las Cajas alemanas ha gastado unos 1.787
millones de marcos en asistencia médica, higiene y servicio secial, lo que equi-
vale a un tercic de su presupuesto y al 1’5 por 180 de la rigueza nacional, De
45.000 médicos que trabajan en Alemania, 35.000 estan coniratados por las
Cajas.” HEsto es grandioso; y, no obstante, atn gueda mucho por elaborar has-
ta destruir plenamente los motivos de inferiorizacién econdmicosocial, y la mi-
geria como manifestacién inevitable, A eso tiende la moderna Alemania, y a
ello propende también la moderna Italia, mediante 1a cosa fundamental pre-
ventiva que es la organizacién del Trabajo. No es mejor el Pals que alardea de
sus muchos y magnificos Hospitales, sino el que pueda ufanarse de no necesi-
tarlos: en todas partes, poeo mAs o menos, cabria comentar la sclasicas es-
trueturas sociales con aguel viejo y chiustico sarcasmo espafiol aplicado a un
-tal Juan de Robles; “el que fundé un Hospital, mas primero hizo los pobres”,
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Las instituciones de previsidn social estudiadas, suelen ofrecer entre otras
caracteristicas comunes la condicién iripartite en su régimen de ingresos; o
sea a expensas de los heneficiarios mismos, de los patronos v del Estado (1).
Como las aportaciones de esta tercera clase proceden originalmente de los con-
tribuyentes, sucede gue el principio basico cooperativista de “todos a dar y al-
gunos a recibir”, hillase plenamente extendide y comprende a todos los cinda-
danos, aungue cuantitativamente en proporciones muy diversas. Segin la ley
de reciprocidad, un cooperador para de donante a recepfor cuando ha tenido
la desgracia de ineurrir en alguno de los traces de perjuicio, ¥y en la consi-
guiente inferiorizacion econdmica, previstos para el socorre por los estatutos:
pero en realidad, tal como estdn las cosas, son muchisimos los ecooperadores
que resultan sélo donantes e forfiori (patronos, y ciudadznos fuera del dere-
cho al Seguro), sin posibilidad de gozar beneficio correlativo aungue sc vean
perseguidos por fleras calamidades. Son los burgueses, bien y justisimamente
obligados a sufrir toda suerte de exacciones, segiin el criteric de sus enemi-
gos en la lucha de clases.

Pero la organizacion del Trabajo & que nos referimos hace un momento, con
vistas a resultados preventivos de la miseria por reducir hasts el minimo ase-
quible las causas depauperantes, suprime tebéricamente las cleses: si la tenden-
cia en este sentido euajase en realidades, nadie podria vivir holgadamente ex-
plotando el trabajo ajeno (si es gue esto sucedié aiguna vez tan por enterc y
tan en absoluto como los decirinarios afirman); habria desaparecido el bur-
gués, y los guerreros de aguellz iucha tendrizn que deponer las armas.

Tres son los postulados que informan la repetida tendencia. Obligatoriedad
del trabajo, para todos los componentes validos del cuerpo soeial nacional.
Convergencia primordial de los resultados del trabsjo, hacia log fines integros
reclamados por la colectividad social nacional. Reciprocidad en provecho per-
sonal de cada trabajador, con grado de suficiencia ante log derechos bioldgicos
fundamentales,

Entre los hechos de indole objetiva animadog por semejante espiriiu social,
que nos es dable contemplar hoy en el panorama del mundo, destacan los que
se desarrollan en el escenario italiane, Eminentes socidlogos especialistas como
Ambrogini, Costamagna, Schanzer, Belloni y el poeta D'Anunzio con su audaz
visién estampada en la famosa “Carta de las libertades del Carnare” (2), con-
tribuyeron a elaborar las esencias ideologicas eonvertidas en cuerpo organico
de doctrina v de precepto en la Ley de 3 de abril de 19826; a cuya promulga-
cién siguié lz del Reglamento pars su aplicacidén en 1 de julio del mismo afio,
¥ la de la Carta del Trabajo en 21 de abril del 1927, Esta dice textualmente que
“el trabajo en todams sus formas de organizacidn y de ejecucidn, intelectual,
téenico v manual, es un deber social; ¥ sélo a este titulo serd protegido por el
Estado, Trasunto lacdnico de lo que D’Anunzio consignara seis afios antes en

(I} No, sin embarge algunas, como la representada por la Yey de accidentes del Trabajo,
gue exime de cuofa precisamente a los beneficiarios, en virtud de la donosa teoriz de la res-
ponsabilidad patronal a todo evento y exclusivamente.

(2} Concepcién de un sistema integro de estructura politica, social, econdmica y moral para
&l régimen del Hstado libre de Fiume bajo la regencia italiana, al terminar la gran guerra. No
hubo lugar a su impiantacién efectiva; pero influyé congiderablemente en la legisiacién social
de la Nacién entera, por las ideas fundamentales practicables que contenia, una vez despojadas
de clerios aspecios quizd excesivamente imaginativos ¥ casi liricos.
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la Constitucidn del Carnaro, diciendo: ““El HEstado es la voluntad comiGn y el
esfuerzo congruente del puebio hacia el mas alto grado posible de bienestar
material y espiritual; sélo los productores asiduos de la riqueza y los creado-
res de la potencia en genérico beneficic son en la Regencia (del Estado libre
de Fiume) los perfectos ciudadanos, y constituyen con ella una sola substancia
operadora; una sola plenitud progresiva.”

Queda establecida, pues, una exacta equivalencia legal entre la condicién
de ciudadano y la de trabajodor: UGnicamente quienes cumplan los deberes in-
herentes a la segunda, disfrutarin de los derechos derivados de la primera.
Ahora, bien: precisamente por dicha exactitud de ls equivalencia, al discernir
lag congecuencias y beneficios del derecho no puede haber aceptacién de por-
sonas ni de ciases; convienen a todos en plenitud e igualdad, con tal que hayan
sido ganados mediante el honrado ejercicio del trabapo productor. Derechos
de contenido material y moral; politicosociales también, sin duda alguna, como
son los de intervenir en la cose publica, y desde luego el de propugnar por
mejores y reivindicaciones progresivas.

Pero no place a los legisladores italianos el orden disperso, segin el cri-
terio individualista, para el ejercicio de la ciudadania. D’Anunzio se decidia
por un “sistema con las mas amplias y variadas formas de la autonomia, tal
como fué concebida y realizada en los cuatro siglos gloriosos de nuestro perio-
do comunal”; con esta frase textual, el poeta evoca las Corporaciones gremia-
les, ¥ guiere reponerlas como base de estructura estatal (1). La vigente Ley ita-
liana, aunque no sigue extricta y concretamente a D'Anunzio distribuyendo log
ctudadanos-trabajadores en diez Corporaciones tales como él las concibié y las
describe en su Caria, acepta el prineipio fundamental: todos los elementos ac-
tivos del pails, patronos y obreros, estin obligados a constituirse en Sindica-
tos profesionales, sujetos a la intervencion del Hstado y en relacidn constante
con los Poderes Piblicos seglin normas taxativas, Son también Corperaciones
profesionales, que a su vez se conexionan constituyendo unidades sociales de
orden superior, hasta el Sindieato nico inclusive que ostenta la representacién
genuina y méxima del organismo social en pleno: “sélo el Sindicato reconocido
por la Ley e intervenido por el Bstade —dice la citada Carta del Trabajo de 21
de abril de 1927— tiene derecho a representar legalmente la especialidad de
patronos o de obreros para la gue fué constituido, defender los intereses de
esa especialidad frente al Estado o a otras asociaciones profesiones, fijar con-
tratos colectivos de trabajo obligatorio para todos los miembros de la susodi-
cha especialidad, imponer a estos miembros contribuciones, v ejercer respecto
a ellos funciones delegadas de interés publico”. Preceptos basiess son también
el de disciplina legislativa de los contratos coleetivog del trabajo; el de Magis-
tratura obligatoria del Trabajo; y, desde luego, el de prohibicién de huelga ¥y
de cierre.

(1) E=n casi todas las demds Naciones de Hurepa, y con singular realce en Espafia {(especial-
mente en el antiguo Reino de Catalufia, Valencia, Aragén y Baleares), podriamos hablar con la
misma ufania retrospectiva denuesiros cuatro siglos gloricsos de periodo comumal, Con nuestros
gremios, nuestras Leyves, nuestras Cories: sazdn a gue alude &l pooma de “La eapilla de Lanu-
ze”, cuando dice: “Sol briflante ~fué la iibertad un tiempo—: cuando a su luz sge juntaban —en
lag mérgenes del Ebro,— loz Reyes con sus Coronas, —Iloz vasalios con sus fuerog,-—la nobleza
ton sus timbres, — vy todos formando un cuerpo.” Wn Alemanis, por otro y fuerte ejemplo, Ias
organizeciones de lz artesanfa tan {ipieas como podemos hoy conjeturar a iravés de “Los Maes-
troa cantores de Niirenberg” (recordemos las famosas piezas del baile de los aprendices y de la
mareha de las Corporaciones del inmengo RisarGo Wagner), sdemds de lo gue biem docurmienta-
damente nos explica la Historia,

Mds o menon, pues, los actuales Hstados europeos, si quisieran o lo necesitasen, podrian des-
archivar sus instituciones tradicionales, como Ttalia; pero los problemsas confemporineos, no
s¢ plantean por igual en todas partes, ’
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Asi se constituye, pues, el Estado Corporativo: es decir, una organizacidén
estatal que es fiel reflejo de la estruetura social misma, eonsistente en la exis-
tencia y la funeién conexas de Corporaciones donde se hallan encuadrados to-
dos los ciudadanos, bajo un régimen comin, legal ¥ obligatorio de deberes y
de derechos (1). De los deberes obligados €l del trabajo es primordial, y sélo
la invalidez representa circunstancia eximente; pero para que todos los ciu-
dadanos ftiles puedan cumpiirlo, es indispensable proporcionaries ocasgién y
medios, Tedricamente, esto implica la imposibilidad del pare forzoso: en la
prictica, se necesitaria dividir la cuafitia del trabajo a realizar por cada gre-
mio o Corporacién profesional, entre todos los asociados (cuantia segim el
gupo de produccion pertinente en cada momento a las necesidades de la socie-
dad nacional): ¥ si el cociente resultase tal que la jornada para cada laborante
no fuers de ocho horas sino de menos, ¥y aun quizié por dias alternos, habria
gue aceptarlo asi y proceder en consecuencia; sin que ello reportase, natural-
mente, un decremento en la percepcién que al trabajador corresponde en sga-
tisfaccién de sus derechog correlativos. Entonces, la eoncurrencia y el ma-
quinismo dejarian de ser enemigos econdmicos de ayguél; por el contrario, di-
luyendo y aminorando el esfuerzo individual necesario para llegar al volumen
de produccién requerido, introducirian una comodidad no sofiada en el ejer-
cieio normal de las actividades humanas.

De acuerdo con la segunda de las bases docirinales antes sentadas, el pri-
mer objetivo de aplicacién del trabajo es el beneficio de la sociedad nacional.
Fundamentalmente, pues, consiste en producir cada Corporacién profesional
en cada momento (como acabamos de decir) y segiin la indole especifica de
su labor, cuanto precise para satisfacer las necesidades de la colectividad en
pleno: tener bien surtido el mercado inferior, aunque la indole del comercio
con este fin adoptase muchas veces la modalidad del intercambio de especies

(1} Hstamos ante una concepcién del Egtado, que se va aproximando a 1a reslidad si consi-
deramos paises como Italia, Alemania y Rusia, completamente distinta & la gque informd las
constituciones nacionales que hemos conocido log hombres de la generacifn que pasa. Hstudian-
do tal suerte de fenémenos en la obra “Principios de Derecho Corporative” del doector don An-
tonio Aun6s y Pérez, que estimamos como fundamental y de mérito preeminente ent relacifn
con la materia, hallamos la exposicién del caso en términog tan claros ¥ precisos, que tenemos
por mejor transcribirloa literalmente,

“a partir de la ley Hamada Le Chapelier (1781), de notoria influencia en los Bstados eurc-
peos, surgié la doctrina del Hstado abstencionista; es decir, del Estado que se desentendia de loa
problemas scciales; faeron precisos largos afios de vejaciones, de conflictos, de Iuchas, en de-
finitiva de dolorosas experiencias, para que fracasara la teoria del Lauisssz faire, laisses passer)
ia protesis, violenta & veces, por parte del elemento obrero, suscita en la mente del Legisiador
la preccupacién necesariz para diciar las primeras leyes de proteceién al trabajo; 2 medida
que la produccién va muitipiicdndoge, debido & la gran industria, esas leyes protectoras ge van
multipiicando también de manera agombrosa, hasta tal punto que llegan a integrar una rama
de! Derecho que ge independice de las demdis.

“I.a iey Le Chapelier, abolio lag corporaciones; y al calor de los principios invocados por
la Revolucién francesa, se considerd la coalielon como delito. Pronto se convencleron los Po-
deres Pablicoy del error que suponia ¢ hecho de encontrarse ¢l obrers indefenso jndividual
mente frente al capital; y durant el sigle xIx, a pesar del individualismo dominante, %6 smpie-
zan a recouccer asociaciones profesionales fundadas con la finalidad de aunar log esfuerzos de
sus componhentes para defender sus intereses de clase. El espiritu asociativo va adquiriendo con
el tiempo una considerable intensidad. Los legisladores se ven obligados, al compés de este
degarrollo, a dictar gran ndmero de disposiciones especiales. Bira afin precise la conflagacién mun-
dial de 1914 y sus revoluciones econdmice-sociales, para que como superacion del sistema sur-
giera la Corporacién del Trabajo como organisme de Derecho FPiblico. Con ella se inicia una
nueva tendencia, v las relaciones juridieas entre patronos ¥ obrerog pasan a integrar uma gran-
de e importantisima rama del Derecho Pdblico: tal es el Derecho Corporativo, gue pedemos
definir de un modo sintético diciendo que ey la discipling que estudia los normas juridices que
regulan las Corporaciones del Trabajo.”

Bl Estade Corporative, a que aludimoz en el texto, es justamente efecto de i apllcacién de
tales principios en la forma mds extensa ¥ més honda a que podian llegar en su influencia,
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o productos, en vez de intervenir siempre le sefial monetaria (1); feetivamen-
te, es obvio que la satisfaccién de los derechos bioldégicos del hombre puede
otorgarse en formas distintas que la de plezas de plata o de billetes de Ban-
co. Los excedentes de produecion eoloeables en paises fordneos, bien sea por
venta ¢ por canje, resultarian los {mnicos entregados al mercado exterior: es
evidente que tal comercio internacional constituye factor indispensable para el
metabolismo normal de los organismos estatales; y sobre todo en la fase de
exportacidén, representa del modo mas tipico ¥ eficaz el aspecto incrementicio o
asimilador para el Erario piblico. Asi, .pues, suponiendo que haya demanda
desde fuera, es posible gue log contingentes de produecidon impuestos a las
Corporaciones profesionales para satisfacerla, después de saturadas Ias nece-
sidades del interior, imphquen ritmo activo e inclusc acelerado del trabajo;
gin dar lugar enfonces a aquellas sosegadisimas y placenteras abreviaturas de
jornada, a gque nos referiamos imaginando el caso inverso.

~ Consideremos ahora la tercera clausula constitucional del trabajo ecorpo-
rativo. No desaparecen la propiedad privada, ni el capital, ni los patronos (v}:
pero son dinamizados y estin condicionados, para que la rigueza adquiera la
fluidez indispensable a una circulacion distribuidora muy activa; con alcance
eficiente a fodas las partes del cuerpo social, y sin las congesiiones o reman-
808 gue representan las acumulaciones focales execesivamente densas. La ci-
tada Ley italiana obliga a los patronos a constituirse en Sindicatos; o sea
también en Corporaciones preofesionales segin especialidades de la produceiodn,
distintas v aparte de las homénimas de obreros, e igualmente intervenidas por
el Estado: esta intervencidn es ls que, scbre otros efectos, produce el de la
limitacién de ganancias acumuladas para los patronos (particulares, socieda-
des, compafiias o empresas). Hay normas legzles que regulan los vollimenes
del capital, segin las pertinencias administrativas que a cada explotacién in-
dustrial o mercantil convienen en un orden légice y legitimo: cualguier exce-
dente superativo es recogido inmediatamente por el Estado, y reincorporado
a la cireulacién distributiva en beneficio social difuso. El ahorro privado casi
ha dejado de ser una virtud recomendable, para convertirse en vicio contra
las exigencias de la eeonomia colectiva, en tanto que inmoviliza grandes ma-
sas de recursos crematisticos: por lo menos, hay que ponerle un tope de h-
mitacién.

Sin necesidad de subversiones catastrdficas, que aungue al cabo de tiempo
den lugar a un orden nuevo mejor adolecen siempre de una fase inicial nega-
tiva (destruetora, dolorosa, trigica), pueden reducirse y aproximarse los ex-

(1) 8i al iniciarse bruscamente un régimen més o menog calcade en estas normas en un
pais no preparado mediante los antecedentes graduales de etapag evelutivas, se halla ante un
déficit enorme de todas las suerfes de la preduccién, no hay més remedio gue pechar con el
trance mediante el sebrefrabaje heroico imjeipl, qgue representan en Rusia los planes guingue-
nales, hasta Hegar al eguilibrio. Mientras tanto, la distribueidon ez @guo de lo gque en términog
insuflcientes. existe, produce necesariamente una depresién general ée las condiciones de vida.
A bage de un predominic de miseria como factor preexistente, zl repartir por igual toca més
de 1o que habia con abundancia: si la pobreza y la opulencia hubiesen estade antes mejor pro-
g&edliaﬁgsi en el momento de la eguidad distributiva fodos hubieran quedado mds cerca del flel

e la balanzs,

(2) Tampoco en una Sociedad purisimamente comunigts, donde el Fstado se convierte en
patrono capitalista dnico: concentrando y monopolizando las funciones de tal, perc no anuldn-
dolas. Segln el sistema que examinamos en el texto, del régimen patronal y capitalista Hmilado
por ¢l Bstado, reservindose éste altas funciones de inspeccién y de accidén (pues coordina por
8i mismo la Economia politica y adopta en este sentido las iniciativas y las realizaciones com
respecto a log mayores emprendimientos de cardcter nacional) resulta gue el Poder Pdblico
gueda constituido en superpaironc miximo. En efecto, ya vimos gque las funciones de los Sin-
dicatos, asi patronales como obrergs, son a titulo de delegodes, v sometidas a la flscalizacitn
del superior delegante,
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tremos y allanarse Ias diferencias bajo la accidn perseverante del rasero nive-
lador, manejado con prudencia y energia al mismo tiempo por verdaderos es-
tadistas que ejerzan dignamente los Poderes piiblicos. Ya no hay grandes ricos
ni miseros pobres; ya no se advierte un panorama social como atormentado
por convulsiones sismicas, que lo han guebrado en hondas simas contrastando
con ingentes cantiles. Vuelve la placidez de la iflanura fecunda; y surge como
predominante y tipico el ciudadano medio, no diferenciado excesiva y violen-
tamente de los demés en el orden econdmico (v por lo tanto en el derivado de
las posibilidades biolégicas) por superaciones o por inferiorizaciones antisociales.

51 plasmado en hechos el espiritu de la justicia distribuiive (tantas veces
invocado en el presente y anteriores capitulos de este tomo) aleanza reslidad
sin excepeiones Ia férmula que habiamos estatuido; a saber, supuesto cumpli-
do el deber de trabajar, efectiva también lo reciprocidad en provecho perso-
nal del trebajodor y de su familic con grado de suficiencia, quedan anuladas
antomaticamente las causas empobrecedoras del grupo econdmico segiin la cla-
sificacidn del Band. Permanecen en vigor las otras, especialmente las del grupo
biolégico (accidenté, enfermedad, vejez y muerte), pero contira sus efectos se
alzan los Seguros organizados e nla forma abundantemente descrifa.

Ahora, bien. Desde el momento que la diferencial econdémica entre los ele-
mentos sociales se atenfia como hemos ya imaginado (ya que no desaparezca),
la consiguiente asimilacién de condiciones homogeiniza notoriamente ante el
derecho a mayoren contingentes de ciudadanos. La divisoria enire los ineclui-
bles v los excluibles del beneficio del Seguro, se desplaza para abarcar en -el’
grupo de los primeros més elevadas proporciones del censo nacional: guizéd e
gue un momento en que sean relativemente escasas las personas gue hayan
de remediar a sus expensas ftotalmente, buscando los recursos en la Medicina
como profesién libre o contratindolos con empresas particulares. Serd una
nuevs Hra, con caracteristicas que ya se han esbozado; unas, gque guizd no
plazecan a los médicos como clase, modificando (deciamos) el concepto clasico
del ejercicio profesional; pero otraz de mayor monta y con amplitud social
ilimitada en el orden sanitario, segin sus dos aspectos cardinales: el preven-
tivo, precautorio o profilixico, y el correctivo, curativo o terapéutico. Rasgos
especificos de la estructure social corporaiiva: cuande una Nacién sea verda-
deramente agsociacién arménica, por los nexos de una alta finalidad sentida y
profesada sin discrepancias, de trabajadores de todas clases (1).

(1) Siempre y cuando, habriamos de afadir, de entre las clases en cuestién ¥e excluyan las
ilicitas. Y a mayor sbundamiento, las de indole crimipal patricida.



